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DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO COM
FULCRO NO INCISO XIV DO ART. 75 DA LEI 14.133/2021.
CONTRATACAO DE ASSOCIACAO SEM FINS LUCRATIVOS
DE PESSOAS COM DEFICIENCIA AUDITIVA PARA
PRESTACAO DO SERVICO DE MAO DE OBRA DE
PREPARACAO E DIGITALIZACAO DE DOCUMENTOS E
DISPONIBILIZACAO DE VERSAO DIGITAL EM SISTEMAS
INFORMATIZADOS. DECRETO ESTADUAL 1.126/2021.
ESTUDO TECNICO N° 0024/2022/CGE. POSSIBILIDADE
JURIDICA. RECOMENDACOES DE CONFORMIDADE.

1. RELATORIO

Cuida-se de processo administrativo encaminhado para analise da
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Universidade Livre Para a Eficiéncia Humana — UNILEHU (CNPJ 06.977.673/0001-82),

tendo por objeto ' contratagdo de pessoas com deficiéncia auditiva, para prestagdo de mdo de
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E o relatorio. Passo a opinar.
2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1. DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuago desta consultoria
juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula
opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente
demanda, a exemplo de informacdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas e
valores, os quais sdo presumidamente legitimos ¢ verdadeiros, em razdo, inclusive, dos

principios da especializagdo ¢ da segregacdo de fungdes, regentes da atuacdo administrativa.
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Segundo recente pronunciamento do STF (2* Turma. HC 171576/RS,
Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 17/9/2019, informativo de jurisprudéncia 952), néo
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compete ao assessor juridico averiguar se estdo presentes os requisitos materiais para a
formaliza¢do do documento editalicio ou negocial, cabendo-lhe zelar pela lisura sob o aspecto

formal do processo, de maneira a atuar como verdadeiro fiscal de formalidades, somente.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final

dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.
2.2. DOS REQUISITOS PARA CONTRATACAO DIRETA

Consoante disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicio da
Republica Federativa do Brasil de 1988!, as contratagdes publicas ressalvadas os casos

especificados na legislacdo, deverdo ser precedidas de licitaco.

O artigo 75 da Lei 14.133/2021 traz as hipoteses em que a licitagdo é
dispensada, sendo o scu rol taxativo. Uma dessas hipoteses ¢ a trazida pelo inciso XIV do
dispositivo:

Art.75. £ dispensavel a licitacio:

(-.)

XIV - para contratacdo de associacio de pessoas com deficiéncia, sem fins
lucrativos ¢ de comprovada idoneidade, por 6rgio ou entidade da Administragdo
Publica, para a prestagdo de servicos, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado ¢ os servicos contratados sejam
prestados exclusivamente por pessoas com deficiéncia.

A hipétese de dispensa contida no inciso XIV deve observar alguns
requisitos como: comprovacio de idoneidade; o preco que se pretende contratar deve ser
compativel com o praticado no mercado, e que os servicos sejam prestados

exclusivamente por pessoas com deficiéncia.

No presente caso verifica-se que a entidade nfio possui fins
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lucrativos, conforme se extrai do estatuto social:

Artigo 17 - A UNIVERSIDADE LIVRE PARA A EFICIENCIA HUMANA é uma Organizagiio da Sociedade
Civil, pessoa de direito privado constituida sob a forma de associagio civil, sem fing lucrativos &
econdmicos, de natureza educacional, assistencial, desportiva & cultural, com autonomia administrativa
financeira e patrimonial, @ rege-se pelo presente Estatuto, pela legisiacdo em vigor e pelas normas
administrativas internas,

Em suma, conforme se extrai do balango patrimonial, a Universidade
Livre para Eficiéncia Humana-UNILEHU, ¢ uma organizagdo do terceiro setor, que tem
por missdo principal mobilizar os trés setores da sociedade em busca da inclusdo do mundo
do trabalho, atuando em todo territdrio nacional, realizando a¢des sociais em prol das pessoas

e grupos que se encontram em situagdo de vulnerabilidade social, sendo o publico atendido

pessoas com e sem deficiéncia.

A remunerag¢do aos portadores de deficiéncia ndo descaracteriza a
exigéncia de auséncia de fim lucrativo. Ndo se confunde o fim lucrativo da entidade com a

garantia de remuneracdo digna aos prestadores de servigo.

E entendimento da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

"Devem ser verificadas as condi¢des de atendimentos do objeto prestado pela
entidade sem fins lucrativos, sem implicar em desvio de finalidade , ou seja, sem
que sejam desobedecidos os objetivos estatutarios da entidade, devendo haver
compatibilidade entre o objeto da licitagdo e a finalidade de atuag¢do da entidades"(
Acordao 7.459/2010,2* Cam., rel. Min.Raimundo Carreiro).

O entendimento jurisprudencial dispde que ndo pode haver o desvio
de finalidade, assim como, deve haver a compatibilidade entre o objeto de licitacdo e a

finalidade de atuagio da entidade.

No presente caso, verifica-se que a finalidade estatutaria da associagdo
¢ a promogao de assisténcia social gratuita, continuada e planejada, através do resgate da

profissionalizag¢do da informacao da educacdo das pessoas com deficiéncia.

Este documento é cépia fiel do original assinado digitalmente por GILBERTO ALVES DE AZEREDO JUNIOR:07672054481. Para visualizar o original, acesse o site

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo SEPLAG-PRO-2022/11464 - SEPLAG - Secretaria de

Estado de Planejamento e Gestéo e o cédigo 5D50D4

<
Te]
N
wn
()
<
N
N
o
N
o
<
O
Q
2022.02.011048 6de 32 <
o
Av. Repiblica do Libano, 2258 - Despraiado, Cuiabd - MT, pae | GOVERNO DO ESTADO DE Ul

78048-196 e | \JATO GROSSO

Autenticado com senha por VINICIUS DUQUE E SILVA - Estagiéario(a) / UNIPGE - 09/12/2022 as 07:53:19.
Documento N°: 5868477-3828 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=5868477-3828

4
¢



Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Artigo 2° - A UNILEHU tem por finalidades de relevancia piblica e social: I 2

1) promocio da assisléncia social gratuita, continuada e planejada, através do 'mgﬂfe. q=
profissionalizagdo, da informacéo, da educagdo das pessoas com deficiéncia fisica, auditiva,
intelectual, visual, multiplas deficiéncias e transtornos globais do desenvolvimento, visandd”
propercionar dignidade, melhoria na qualidade de vida, insergdo e reinsergo social,

)} promogao da educagfio a criangas, adolescentes e adultos com deficiéncia, distirbios de
aprendizagem ou qualquer forma de vulnerabilidade, inclusive social, visando o
desenvolvimento de suas potencialidades e o pleno exercicio de sua cidadania;

11} promogio da educagio e da assisténcia social gratuita, continuada e planejada, aos
adolescentes e jovens entre 14 e 24 anos, bem como a pessoas com deficiéncia, objetivando
o desenvolvimento de habilidades especificas e o aprendizado de um oficio, a fim de que
possam ingressar no mercado de trabalho, inclusive através da promo¢ao de formacao teorica
em contratos de aprendizagem; (

== 5
Pode se extrair ainda do contexto operacional a forma como atua a
entidade que atende pessoas com e sem deficiéncia, profissionalizando-as para o mercado de

trabalho:

Com forte atuag@o na viabilizagdo do cumprimento da Lei de Cotas, trabalhamos pelo
desenvolvimento da empregabilidade das pessoas com deficiéncia, preparamos empresas
para que elas se tornem mais preparadas e aptas para a inclusio destes profissionais e
mobilizamos a sociedade para a valorizagao da diversidade.

E ainda vamos alem. Somos uma entidade formadora de aprendizagem profissional que,
através de parcerias estratégicas com empresas, & responsavel pelo desenvolvimento
profissional de jovens com e sem deficiéncia, que esto em busca de uma oportunidade e
de um futuro melhor,

Na certeza de que a incluséo esta em todas as dimensdes socials, também promovemos
relevantes projetos nas areas de qualificagdo profissional, educagdo, cultura, esportes,

geracdo de renda, entre oulros. Assim, aprimoramos acbes para a formacao integral do
publico atendido e ampliamos nossa atuagdo na sociedade.

Em confronto com o objeto que se pretende contratar por meio de
dispensa, a contratagdo de associacdo sem fins lucrativos de pessoas com deficiéncia auditiva,
para prestacdo de mio de obra de preparacdo e digitalizagdo de documentos e disponibiliza¢do
de versio digital em sistema informatizados dos Orgdos/Entidades do Poder Executivo

Estadual.
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Assim, pelo que se observa, a associagdo atende pessoas com e sem

deficiéncia, com isso, deve estar evidenciado no contrato que os servicos prestados devem

ser _prestados exclusivamente por pessoas com deficiéncia, nfio podendo haver em
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hipdtese alguma a substituicio dessa caracteristica, sob pena de ocorrer o desvio de

finalidade. Assim, quanto a finalidade, a associacdo atende o objcto da contratagio.

A fim de demonstrar compatibilidade da oferta com o valor de
mercado, foi elaborada planilha de custos em conformidade com o art. 8°, do Decreto
1.126/2021 ¢ com a IN 001/2020 (fls. 61-67), contudo nio consta planilha de custos

apresentada pela associacio._ Recomenda-se que seja providenciado.

Juntou-se, ainda, pregos de mercado para o objeto que se pretende,
através de contratos publicos (fls. 68-83/84-125); orcamento privado (f1.126-127); contratos
publicos (fls. 271-275/276-291/292-309/310-311/312-314); pesquisa publicada em midia

especializada (fls. 315-336). Por fim, elaborando mapa comparativo ¢ andlise critica.

A exigéncia legal de que o preco adotado na contratacdo seja
compativel com prego de mercado, ndo significa dizer o menor preco possivel, cla se
apresenta no sentido, que se o prego adotado pela associagdo for superior ao menor
encontrado, ¢ possivel a contratagdo por preco superior ao que a administragcdo poderia obter

no mercado.

O que nio se pode admitir sdo as contratagdes desastrosas com valores
incompativeis com aqueles praticados no mercado. Por isso, a administracdo tem o dever de
verificar os pregos praticados no mercado, identificando os razoaveis, a par disso, admite-se

como valida a contratagdo direta cujo scja superior ao menor possivel.

Tal ato ndo fere o principio da Republica, pois, a Administragdo
promove outras fung¢des ¢ a realizagdo de valores econdmicos prestigiados pela constituicao.
Assim, ao promover contratagdo de institui¢do que preenche os requisitos a Administra¢do

estard fomentando a superacdo de caréncias individuais e a eliminac¢do das desigualdades.

Ainda, o dispositivo legal exige que, como condi¢do de habilitacdo

seja comprovada a idoneidade da Associaciio. Nesse sentido, foram juntados os seguintes
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documentos: a certiddo negativa de licitantes inidoneos do TCU (f1.396) ¢ a consulta com
resultado negativo da CGE/MT no cadastro estadual de empresas inidéenas ou suspensas -

CEIS (f1.389).

Ressalta-se que ao longo da execucdo do contrato o contratado, deve
manter a qualificacdo exigida para autorizar o afastamento do dever de licitar, sob pena de
comprometer a manutengdo da contratacdo dircta. Uma vez que ndo se pode contratar

entidade, ainda que filantrdpica, destituida dos requisitos minimos de confiabilidade.

Nesta trilha, ¢ importante consignar que a Administragdo, ao realizar a
contratagdo por meio de Dispensa de Licitag@o, deve se ater aos demais requisitos trazidos na

Lei 14.133/2021, visto que ¢é necessaria a formalizagdo de processo tendente a contratagio.

Conforme leciona Margal Justen Filho?:

Os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo envolvem, na verdade, um
procedimento especial e simplificado para selecdo do contrato mais vantajoso para a
Administragdo Publica. H4 uma série ordenada de atos, colimando seclecionar a
melhor proposta e o contratante mais adequado.

Auséncia de licitagdo ndo significa desnecessidade de observar formalidades prévias
(tais como verificagdo da necessidade e conveniéncia da contratagdo,
disponibilidade recursos etc.). Devem ser observados os principios fundamentais da
atividade administrativa, buscando selecionar a melhor contrago possivel, segundo
os principios da licitagdo” (grifado). E mais adiante arremata o referido autor: “a
Administra¢@o devera definir o objeto a ser contratado e as condi¢des contratuais a
serem observadas. A maior diferenga residirda em que os atos internos conduzirio a
contratagdo direta, em vez de propiciar prévia licitagdo. Na etapa externa, a
Administra¢@o devera formalizar a contrataggo.

Por isso, além dos requisitos trazidos pela Lei 14.133/2021, devem ser
observados também os procedimentos descritos no Decreto Estadual n® 1.126/2021, os quais

serdo expostos a segulir.

2.3.2. DAS FORMALIDADES ESPECIFICAS PARA DISPENSA DE LICITACAO.

Este documento é cépia fiel do original assinado digitalmente por GILBERTO ALVES DE AZEREDO JUNIOR:07672054481. Para visualizar o original, acesse o site

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo SEPLAG-PRO-2022/11464 - SEPLAG - Secretaria de

Estado de Planejamento e Gestéo e o cédigo 5D50D4

<

Nos processos de dispensa de licitagdo hd a necessidade do g

2 MARCAL, Justen Filho. Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 112 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. §
293 S
N

o

<

o

V]

2022.02.011048 9de 32 j
o

Av. Repiblica do Libano, 2258 - Despraiado, Cuiabd - MT, pae | GOVERNO DO ESTADO DE Ul

78048-196 e | \JATO GROSSO

Autenticado com senha por VINICIUS DUQUE E SILVA - Estagiéario(a) / UNIPGE - 09/12/2022 as 07:53:19.
Documento N°: 5868477-3828 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=5868477-3828

4
¢



Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradaria Geral do Estado

cumprimento de etapas formais imprescindiveis proprias do processo de licitagdo, com a
formaliza¢do de um procedimento com estrita observancia aos requisitos previstos art. 72 da

Lein® 14.133/2021 c/c art. 2° do Decreto Estadual n°® 1.126/2021.

o

No que tange a essa formaliza¢do do processo, o art. 72 da Lei n
14.133/2021, de modo geral estabelece os documentos que devem instrui-lo:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto béasico ou projeto
executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagio direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico
oficial.

O Decreto Estadual n°® 1.126/2021, por sua vez, disciplina, em seu
art. 2°, a instrucdo do procedimento de contratagio direta, definindo, inclusive, um fluxo
de tramitagdo ao estabelecer a ordem que os documentos devem ser acostados aos autos,

conforme a seguir exposto:

Art. 2°. O procedimento de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido na seguinte ordem:

I - documento de formaliza¢do de demanda com a justificativa para a contratagio,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo
técnico preliminar e analise de riscos;

1I - estimativa de despesa e justificativa de preco, nos termos deste Decreto;

IIT - demonstrag@o da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido;

TV - minuta do contrato, se for o caso;

V - pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;
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VI - razdo de escolha do contratado;

VII - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessarias;

VIII - autorizagdo da autoridade competente;

IX - check list de conformidade;

X - parecer juridico emitido pela Procuradoria-Geral do Estado, dispensado na
hipétese de parecer referencial,

XI - aprovagdo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social - CONDES,
quando for o caso,

XII — ato de ratificagdo do procedimento pela autoridade competente.

§ 1° O ato que ratifica a contratagdo direta, bem como o extrato do contrato ou
instrumento equivalente, deverdo ser divulgados e mantidos a disposi¢do do publico
em site ou sistema eletronico oficial do Estado.

§ 2° Para atendimento ao disposto nos incisos I e II do caput deste Decreto, o
processo devera ser instruido com a especificagdo justificada do objeto a ser
adquirido ou contratado, as quantidades e o prego estimado de cada item, observada
a respectiva unidade de fornecimento, o local e prazo de entrega do bem, prestacao
do servigo ou realizagdo da obra, a observancia das disposi¢des previstas na Lei
Complementar Federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006, ¢ na Lei Complementar
Estadual n° 605, de 29 de agosto de 2018, se for o caso.

Da leitura do dispositivo acima, € imperioso observar que 0S processos
de dispensa devem ser instruidos com formalizagdo da demanda com justificativa para a
contratagdo, acompanhada pelo Termo de Referéncia ou Projeto Basico; estimativa da despesa
¢ justificativa de prego; indicagdo dos recursos orgamentarios para fazer face a despesa;
minuta do contrato, se for o caso; parecer técnico, se for o caso; razdo da escolha do
contratado; autorizagdo da autoridade competente; requisitos de habilitagdo e qualificacdo

minimas; check list e ratificagdo do procedimento pela autoridade competente.

Quanto ao documento referente a formaliza¢io da demanda, foi
encaminhado o  Documento de  formalizagdo da demanda n° CI N°
03410/2022/UPCPA/SEPLAG (fls. 02-04), justificativa para auséncia do estudo Técnico
Preliminar (fl. 4) e, Termo de Referéncia e anexos (fls. 05-25), os quais contém como objeto:
“comtratagdo de associagdo sem fins lucrativos de pessoas com deficiéncia auditiva para

prestagdo do servico de mdo de obra de preparagdo e digitalizagdo de documentos e
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acordo com o estudo Técnico n°® 0024/2022/CGE para digitalizagdo de processos fisicos em
tramitagdo ¢ os Decretos n® 511/2020 e 512/2020 que estabelecem as diretrizes ¢ definem os
procedimentos para a produgdo, preservacdo, e acesso aos documentos arquivisticos bem
como, definem o Sistema Estadual de Produgdo e Gestdo de Documentos Digitais —
SIGADOC:

2. JUSTIFICATIVA TECNICA PARA A CONTRATACAOQ

2.1 Trata-se da contratacdo de assoclacdo sem fins lucrativos para prestacdo de servigos
terceirizados de mao de obra de preparacao e digitalizacdo de documentos e disponibilizacido em
ambiente digital, de forma a atender as necessidades de implementagio de melhorias nos
procedimentos de gestio documental nos érgios e entidades do poder executivo estadual, bem como
promover a Inclusio social de pessoas com deficiéncia auditiva, nos moldes ja utilizados pelo Poder
Judicidrio do Estado de Mato Grosso.

2.2 A presente contratagio vai ao encontro da Lei Brasileira de Inclusio Social 13. 146 de 2015 e da
Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, promulgada pelo Decreto
6.949 de 2009, que visa garantir a igualdade, liberdade no exercicio dos direitos fundamentais da
pessoa com deficiéncia, com o objetive de promover a cidadania, 3 sociabilidade e a inclusdo no
mercado de trabalho em harmonia com o sistema juridico.

2.3 O objeto da presente contratacio encontra-se alnda em conformidade com as orlentai;ues
contidas no Estudo | i
processos fisicos em tramitacio e os Decretos n® 511/2020 e S!ZIZDZG que EstzlbeleLem as
diretrizes e definem os procedimentos para a produgdo, preservacdo, e acesso aos documentos
arquivisticos bem como, definem o Sistema Estadual de Produgao e Gestao de Documentos Digitais -
SIGADOC, como o sistema oficial para a gestio dos documentos digitais no dmbito do Poder Executivo
do Estado de Mato Grosso.

2.4 0 mencionado Estudo Técnico utilizado para fundamentacio da presente contratacio, vai ao
encontro da missio da Controladoria Geral do Estado de contribuir para melhoria dos servigos
piblicos prestados pelo Poder Executivo do Estado de Mato Grosso, estabelecida no Decreto n®
1.022/2021.

2.5 A presente contratagdo visa dar maior eficiéncia e publicidade na gestio documental produzida
pelas diversas unidades da Administracio Publica Estadual.

2.6 A contratagio da mao de obra terceirizada para prestacao do servigo higienizagao e digitalizagao
de documentos fisicos para conversio no ambiente digital destina-se a assegurar a continuidade dos
servicos publicos e a conservacio original e a autenticidade dos documentos administrativos,
conforme descricbes contidas neste Termo de Referéncia, atendendo, além do objeto final do
presente estudo com economicidade, também, uma finalidade social e inclusiva.

2.7 Pretende-se a contratagdo de mao de obra terceirizada de entidade sem fins lucrativos para a
execucdo dos servicos de preparacio e digitalizacdo de documentos pertencentes 4 Administracio
Piiblica e suas unidades, a fim de promover a inclusio social das pessoas com deficiéncia,
assegurando as condictes de igualdade no exercicio dos direitos e liberdades com politicas de
acessibilidade no mercado de trabalho, por meio da dispensa de licitagdao, nos termos da Instrugio
Normativa 05/2017, atualizada, de acordo com a Lei 7.853 de 1990 e legislacio correlatas.
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No que tange ao quantitativo esta presente no item 13 do TR a

previsio mensal para entrega de paginas:

PREPARACAO E DIGITALIZACAO ENTREGAS MENSAIS (PAGINAS)
JANEIROD 955.168
FEVEREIRO 955.168
MARCO 955.168
ABRIL 955.168
MAIO 955.169
JUNHO 955.169
JULHO 955.169
AGOSTO 955.169
SETEMBRO 955.169
OUTUBRO 955.169
NOVEMBRO 955.169
DEZEMBRO 955.169
TOTAL 11.462.024

No que tange ao quantitativo de postos de trabalho consta no TR
item 9 que serdo necessarios 45 (quarenta e cinco) postos de trabalho para atendimento da

prestacdo de mio de obra de preparagio e digitalizagdo de documentos fisicos para o ambiente
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que utilizou como dimensionamento da mao de obra a experiéncia de outros 6rgaos (fl. 44).

Como ¢ cedico, ndo cabe ao o6rgdo juridico adentrar no mérito
(oportunidade e conveniéncia) das opg¢des do Administrador, exceto em caso de afronta a
preceitos legais. Por tal motivo, ndo serd emitida manifestagdo sobre o conteudo técnico ou
discricionario da especificacdo ¢ formatagdo do objeto. Contudo, devemos abordar alguns
aspectos fundamentais que, embora se aproximem do campo técnico, também influem na

legalidade do feito e, portanto, ndo podem ser ignorados.

O papel do 6rgao juridico é recomendar que tal justificativa scja a
mais completa possivel, orientando o 6rgdo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento
ou refor¢o, na hipdtese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de
forma a nio deixar margem para futuros questionamentos, por exemplo, quanto a pertinéncia

ou necessidade da contratago, ou dos quantitativos estimados.

No tocante a escolha do fornecedor, esta demonstrada nos autos que
foi elaborado de acordo com o que orienta o relatério de auditoria n® 0024/2022/CGE,

presente as fls. 26-58

65. A contratagao referenciada pode ser realizada por meio de contratagdo direta mediante
Dispensa de Licitacdo e encontra fundamento no art. 24, Xlll e XX, Lei n® 8.666/93 ou no art.
75, XIV, Lein® 14.133/2021 - Nova Lei de Licitagdes.

A par disso, a presente contratagdo foi direcionada para dispensa de

licitagdo com fulcro no art. 75, XIV, Lei n® 14.133/2021

XIV - para contratagdo de associagdo de pessoas com deficiéncia, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgdo ou entidade da Administragdo

Publica, para a prestacdo de servigos, desde que o prego contratado seja compativel
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do estudo técnico preliminar e de analise de riscos, consta justificativa para auséncia do estudo
técnico presente a fl. 4 :

Sendo assim, justifica-se a auséncia de Estudo Técnico Preliminar — ETP, elaborado por

este Setor Demandante, tendo em vista o Estudo Técnico ja elaborado pela CGE, que

corrobora com a fundamentagio da presente contratagiio, e vai ao encontro da missio da

Controladoria Geral do Estado de contribuir para melhoria dos servigos publicos prestados
pelo Poder Executivo do Estado de Mato Grosso, estabelecida no Decreto n® 1.022/2021.

Insta destacar que a autoridade competente do 6rgio deve autorizar
a contratacio, providéncia essa necessaria para preenchimento do requisito exigido no inciso
VIII, do art. 2°, do Decreto Estadual e inciso VIII, do art. 72, da Lei 14.133/2021, o que foi

prontamente atendido, conforme autoriza¢io anexa a fl. 25.

2.3.3. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO E VANTAJOSIDADE DA CONTRATACAO

Em relagdo ao prego de referéncia, o art. 23 da Lei 14.133/2021
prevé a necessidade de regulamento para defini¢do da formagdo do valor estimado com base

no melhor prego:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial

economia de escala e as peculiaridades do local de execug@o do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no
melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de

forma combinada ou nio: (...)

Neste sentido, o Decreto Estadual n° 1.126/2021, ao regulamentar
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como deve se dar a pesquisa de pregos prevé:

Art. 4° A pesquisa de pregos sera materializada em documento que conterd, no
minimo:
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I - descri¢do do objeto a ser contratado;

II - caracterizag@o das fontes consultadas;

IIT - série de pregos coletados;

IV - método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

V - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragao
de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel,

VI - memdria de célculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte;

VII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que
dispde o inciso IV do art. 6° deste Decreto; e

VIII - data, identificagdo e assinatura do(s) servidor(es) responsavel(is).

Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas
as condi¢des comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalacdo e
montagem do bem ou execucdo do servico, quantidade contratada, formas e prazos de
pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas ¢ modelos, quando for o caso, observadas a
potencial economia de escala ¢ as peculiaridades do local de execugdo do objeto, conforme

art. 5° do decreto estadual supramencionado.

No tocante as fontes de pesquisas, verifica-se que o art. 6° do Decreto
Estadual n°® 1.126/2021 difere um pouco do antigo art. 7° do Decreto estadual 840/2017,

conforme exposto a seguir:

Art. 6° A pesquisa de precos para fins de determinacio do preco estimado na
contrataciio direta para a aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral,
consolidada em mapa comparativo, terd prazo de validade de 6 (seis) meses e serd
realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parametros, de forma combinada ou
nao:

I - composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais & mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco
de precos, observado o indice de atualizagio de pregos correspondente;

I - contratacdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
Ata de registro de pregos;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal ou estadual e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, compreendidos no intervalo de até
6 (seis) meses de antecedéncia da data da pesquisa de prego, contendo a data e hora
de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
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formal de cota¢@o, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e¢ que ndo tenham sido obtidos
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data da pesquisa de
prego;

V - pesquisa na base nacional ou estadual de notas fiscais eletronicas, desde que
a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data da pesquisa de prego.

Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos I e II

do caput do aludido artigo, devendo, em caso de impossibilidade, haver justificativa nos

autos, conforme §1° do art. 6.

Para formacdo do pre¢o de referéncia, deverfio ser observados,
portanto, os parametros fixados pelo art. 6°, de forma combinada ou ndo, consideradas, ainda,

as disposi¢des do art. 7° do Decreto Estadual.

Vale observar que a jurisprudéncia do TCU? ¢ firme em indicar que a

realizacio de pesquisa de precos de mercado, previamente a fase externa da licitagdo, ¢ uma

exigéncia legal para todos os processos licitatdrios, inclusive para os casos de dispensa e

inexigibilidade.

No caso especifico da dispensa de licitagdo fundamentada no antigo
inciso XVI do art. 24 da Lei n° 8.666/93, ainda que o dispositivo ndo falasse expressamente
sobre a necessidade de demonstragdo que os precos contratados sdo compativeis com o0s
pregos de mercado, o que se repete na redacdo atual, a doutrina ¢ pacifica nesse sentido. Veja-
se:

“O inciso XVI ndo contemplou a exigéncia prevista no inciso VIII, alusiva a

compatibilidade do prego contratual com o praticado no mercado. Aplicam-se, nesse

ponto, as considerag¢des realizadas sobre o inc. XIII. Tal como ali exposto, o siléncio

do dispositivo ndo pode ser ignorado. No entanto, isso nfo autoriza contratagdes
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alternativas muito mais razoaveis no mercado, ¢ dever da Administragdo buscar a
solugdo economicamente mais eficiente.” (Justen Filho, Marcal. Comentdrios a Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei n° 8.666/93. 18. ed. rev., atual. ¢

ampl. — Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. p. 549)

Portanto, importante que sejam colhidos orcamentos praticados
por outras empresas/entes piiblicos para a prestaciio de servico semelhante ao prestado

pela associacio.

No caso em questdo, foi elaborado Mapa Comparativo de Precos,

presente a fl. 348:

Por conseguinte, foi eclaborada a Anilise Critica do Mapa
Comparativo (fls. 352-356), que teve como base o art. 6° do Decreto Estadual n°® 1.126/2021.

Verifica-se que as fontes ausentes foram justificadas:

T posicio de custos & ou guais & medi do item correspand nos
INCISO | oficlals de governo, como Painel de Pregos ou banco de preges, o indice de I de
pregos correspondente.

Banco de pregos Radar do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grossa, (fls. 337-344), e niio fol possivel
utilizar os pregos apresentado na pesquisa das contratagdes no Radar do TCE-MT, conforme buscas, entre
08 pregos apresentados, tpo média do valor unitidrio de RS 14.637,54, madiana do valor unitdrio de RS

3,80, mdximo do valor unitinio de RS 93.025,00 e valor minimo de RS 0,28,
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o Ao resultado 1 ~ houve uma contratacio da Prefeitura Municipal de Salto do Céu - MT, mas o
valor unitdrio é por produglio @ ndo por contratagio de mdo de obra, sendo pre¢o unitdrio de
RS 0,50 {cinquenta centavos de reais), o que inviabiliza a nossa comparagio;
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Ao resdtado 3 - houve wna (30 da Profetura W i de General Carneino - MT,

mas o vaior unitdnio & por produclo @ nio por comtratacio de mdo de obra, sendo praga
wnitarks de RS 0,28 (vinte oltc centavos de realks) o gue imdabiliza 3 nossa comparagaa;

Ao resulindo 4 - howve wna contratacio da Prefeitura Mumicipal de Tangard de Semra = MT,
mas O valor unitdrio ¢ por producdo o ndo por comtratagio de mdo de obra, wendo prego
wrEtdnD de RS 4,20 {quatro @ vinte|, 0 Que irviabig & RO COMparacio;

A resuftado 5 @ 6 07 - houwe uma contratacdo da Prefedura Municipal de Novo 530 kasguam
= MT, mas 0 valor unitanio ¢ por producdo ¢ ndo por contratacio de mio de ofwa, sendo preqo
unitaro de RS 3,80 (trés ress ¢ oftenta cemtavos), o Que wiabilia 3 NOSsa Comparacio;

Ao resuftade § e 9 - houve uns comtratacio da Prefetura Municpal de Riberdo Cascalhosa -
MT, mas o valor unitdrio & por produgio & ndo por contratagio de mio de obra, sendo prego

wretare g RS 3,80 (trés reais o oitenta centavos|, o que rdabiaa a rodss companagle,

1oy Se- Jeitas pels Pabiicn, &m ou mo peniods de 1
fum} ano anterior 4 dote do pesguisa de precos, incluslve Ata de registro de pregos.

INCISO 1§

Para as fontes do nciso 1, toemm willizados oS seguintes progos:

Aa e 1

* Foi uilrade pars COMParar o preco do 9° Apestils 3o Contrato n® 89/2017 do TRT da 10 Regdo, com
prego unitdo de RS 3.674.80 (trés mi. seiscentos o sotenta o guatro reais o oltenta contawns). prego:
inferior a0 gue pretends CoMratas 40 pregs da ropdsta da Universidade Livre para Efcdncis Humana
de A5 4.325.37. Forem, s for levar em consideracio o preco utlimado como prego oo ibem 3, gue tem
2 quantidade maor 0 Custo total 4ot precos wiados fica desvantaoso,

Fai utikrado o preco do Contrato n° 116/7002 do TRT da 10% Regdo, que tem prego para o inem de &S

5.B03.24 |cnco mil oltocentos & trés reais ¢ vinbe quatro centavos] superior 30 Que & protende
INFORMACAD
Coatratar de RS 4.32537;

Fof utizado o prego do 5" Terme Adithva a0 Contrato n” 02,2008 do TI-MT, gue tom prego para o (tem
do RS 4.158.71 jguatro mil cento ¢ cinguenta o oD reals @ vinte um centavos], Inferior 30 que so
prefends contratar &2 Universidade Lo para Eficdnea Humana de RS 4.325,37. mas e kevanmos em
comparagio o custo total dos preco do contratado com o guantitativa pretendide o custo total o
VIR U

Ao item 2.

» Foi utilizado o prego do 4" Terma Aditive 20 Contrato n° 063,2019 do STI,. com prego unitdrio de RS
£.485.53 [quatro mil, GMocentos @ oltenta ¢ ONCO NEals @ ONGQUENta Contavos |, (OGO SUPerion 30 que

pretende contratar da Universldade Live para Bficiincia Muemana de RS 3.230.52,
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* Fol utizado o prego &0 & Termo Aditiva ao Contrato n* 022008 do TI-MT, que tem preco para o fem
de RS 1.066,32, (trdsmi, sersents o sels reals @ tinta o dols COntaven|, preqo sunerion 30 que pretente
comiratar da Universidade Livre para Eficiénoia Mumana de RS 3 23080,

A fem 3

* Foi utlizado para comparar, O preco do 7~ Terma Aditive 2o Contrato »” 2032017 - THNT, gue bem
prego para & tem de RS 3.110,96, (trdcmil ceno & 3o roai o Aoventa ¢ soi centavor), valor superion

20 gque pretendemas CoMTAMar com 3 Universdade Lvwe pars Eficiéineia Humana de RS 2 570,74,

Foi wtilizado o prego do 4° Terma Aditive 20 Contrato n® 0632019 do 5T, com preco unitdsio de RS
4. 45589 |guatro mil guatrocentios @ Cinguenta @ CINCD reaks @ SPenla @ nowve centavos), preqo

SUPETiOr 20 que pretonde Contratar fa Universidade Livre par Eficinda Humana de 85 2 570,74,

Foi wtilizade o prego do 9° Apostia ao Contratn n® B9/2017 do TRT da 10F Regiso, cOm preqn uniting

de A5 2.942,54 (cos mil, noveconios @ @ ta ¢ GO reas ¢ Cing om | pre¢o supeviar ao

gue pretende comratar da Universidade Lhre pasa Eliciéncia Humana de RS 257074,

Foi utilrado o pre¢o do Comrato n° 116/27027 do TRT da 108 Regdo, Que 1em prege para o itesn de RS
347925 itrds mil, guatrocentos @ setenta @ nove reals ¢ vinte Cnco CENtaVDS) Prego SURETION 20 Que

pretends contratar da Unasersidade Live para Eficiéncia Humana de RS 2.570,74

Fo utiizado 0 preco do 6 Termo Aditivo ao Contrato n” 022018 do T)H-MT, gue tem Dreco Bara o fibem
de RS 2 535 2% (dois i, quinhentos & Ereta & sels reals & clenta ¢ CINCo Centaves), preco supenor 30

gue pretends comratar da Universidade Livre pasa Eficidncia Humana de RS 2.570,74

Conforme Despacho n™ 27209/2022/GCONT (fi. 270), ndo foi encontrado contrato, om aecu(lo ou

conchuido no perlado de 1 jum] ano nesta SEPLAG;

* Conforme restonc no portal trantpantncia da SEPLAG, ndo exkie contratagtes com objeto iguasl ou

similar nesta secretaria, (M1s. 240-268),

* Em consuita a0 Portal de aguisicBes governamentais SAAG/ATA DE REGISTRD DE PRECD/SEPLAG, nio
foé encontrado resuitado 3 busca para Aquisicio e instaiacio dos comgonentes para amgliagio de
carmocena, (fs. 738.299),
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Prsguiso dinto com, no minima, 3 (tnés) formal de cotogdo, por
meio de oficka ou e-mail, desde gue sefa 4 iho desses T que
mOso
afo temhom sido obeidos Organmenios Com mais de § [seis) meses de anteoedingi 0o doto o pesguEe
de prego.
Consts proposta comercial o
INFORMACAD
* Universidade Livre para 3 Efidéncia Humana, (fs. 223.229);
* AssoCacio dos Surdas de Culaba, (. 80 67)
Fruguiss no bose nacanal ou estodudl de nofos fiscois Pletrdnios, desde que @ Cato Gas nofes ook
WOso v
este compreenaidn A0 perings de até 1 fum) ang anterior 4 dato oo pesguiss de prega.
Em stendimentn decsa fonte, foram roaleadas consata em wtes oficial, tes como:
hitapes feww sefaz ot _gow b fcent/notafisea |/ consitarpublica
https J fwww nife tazenda gow br/portal/principal aspx
INFORMACAD
Fod constatado 3 nexistidnga de campas de buscas das notas fiscals (por meo do CNPIL 3 nio ser
oM © progric Rdenens da nota fiscal, sendo assm, Ado foi powsivel realizar 3 cosmuha de notas Facan
na base de dados nacional cu estaduad, (fis, 349.350).

Convém, ainda, pontuar que a teor do art. 7° do Decreto n° 1.126/2021:
“O agente publico podera utilizar, como métodos estatisticos para definicdo do prego

estimado, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde

que o cdlculo incida sobre um conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou mais dos
pardmetros de que trata o art. 6° deste Decreto, desconsiderados os valores inexequiveis,

inconsistentes e os excessivamente elevados”.

Como se V¢, € necessario que haja pelo menos trés precos validos,
desconsiderando-se os inexequiveis ou excessivamente elevados. Ponto observado pela

area técnica as fls. 345-347.
2.3.4. DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO J URIDICA DA EMPRESA

O inciso VII do art. 2° do Decreto Estadual prevé a necessidade de
comprovacio que o contratado atende os requisitos de habilitacio e qualificacdo

minimos necessarios ¢ no tocante ao atendimento destes requisitos de habilitagio e
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§ 4° Para fins de comprovagao do disposto no inciso VII do caput deste artigo, serdo L

I\

exigidos apenas os documentos que se mostrarem indispensaveis no caso concreto ¢ S

a

<
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que ndo possam ser obtidos pela Administragdo em consulta a sitios eletronicos

publicos, sendo imprescindiveis a instru¢do do processo:

I - proposta com a descri¢do do objeto ofertado, a marca do produto, quando for o

caso, € 0 prego;

II - prova da inexisténcia de fato impeditivo para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica, mediante a juntada de pesquisa realizada junto ao Tribunal
de Contas da Unido, ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e do Estado
onde tiver sede o particular, ao cadastro de fornecedores sancionados do Estado de

Mato Grosso e ao cadastro de empresas inidoneas do Estado de Mato Grosso ;

IIT - prova do enquadramento na condigdo de microempresa ¢ empresa de pequeno
porte, nos termos da Lei Complementar n° 123 , de 14 de dezembro de 2006, e da

Lei Complementar Estadual n® 605, de 29 de agosto de 2018, quando couber;

IV - declarag@o do pleno conhecimento ¢ aceitagdo das regras e das condi¢des gerais
da contratacdo, constantes do procedimento, inclusive quanto ao cumprimento das
exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, de que trata o art. 93 da Lei n® 8.213 , de 24 de julho de 1991, se
couber; ¢ ao cumprimento do disposto no inciso VI do art. 68 da Lei n® 14.133 , de

1° de abril de 2021.

§ 5° A pesquisa da prova da inexisténcia de fato impeditivo para licitar ou contratar
com a Administragdo Publica sera realizada em nome da pessoa fisica (CPF) ou
juridica (CNPJ) a ser contratada, bem como de seus sécios, mas o impedimento dos
socios somente podera frustrar a contratagio da pessoa juridica se forem verificadas
situa¢des de abuso da personalidade juridica ou burla a penalidade imposta, o que
deve ser apurado em procedimento proprio, garantido o contraditério e a ampla
defesa, procedimento este que ndo se aplica ao caso de empresario individual, em

que o impedimento no CPF ¢ CNPJ se comunicam.

§ 6° No caso de contratacdes para entrega imediata, considerada aquela com prazo
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desenvolvimento de que trata a alinea "c¢" do inciso IV do art. 75 da Lei n® 14.133 ,
de 1° de abril de 2021 além do previsto no § 4° deste artigo, devem ser apresentados

os seguintes documentos de habilitagdo: (...)

No caso em analise, a SEPLAG busca contratar a UNIVERSIDADE
LIVRE PARA A EFICIENCIA HUMANA — UNILEHU, CNPJ n® 06.977.673/0001-82,

verificando-se a juntada dos seguintes documentos de habilitagdo nos autos do processo:

v Certiddo Positiva com efeito de Negativa de Débitos Gerais da
Prefeitura Municipal do Paran4, valida até 16/01/2023 (fl. 381);

v' Certiddo negativa de débitos relativos aos tributos federais e a

divida ativa da Unido, valida até 24/05/2023 (f1. 388);
v' Certificado de Regularidade do FGTS, valida 17/12/2022 (11. 386);
v' Declaragoes (fls. 384-385)

v Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, valida até 24/05/2023
(fl. 387);

v Comprovante de Inscrigdo Cadastral (fl. 378);

v’ Certiddo Negativa de débitos relativos tributdrios ¢ de divida ativa

Estadual do Parana (fl. 382);
v’ Balango Patrimonial (fl. 133-186);
v' Atestados de Capacidade Técnica (ausente);

v Documento pessoal do representante legal ¢ ato de nomeagdo (fls.

131-132);
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v Certiddo de Faléncia, Concordata e Recuperagdo Judicial, valida

até 01/11/2022 (f1. 379);
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v Consulta ao Cadastro de fornecedores do Estado — SIAG (fl.
ausente); CGE (fls. 389-394;); TCU (fl. 396);

v Consulta consolidada de pessoa juridica emitida pelo TCU (fl.
397).

Tendo em vista que o § 4° do art. 2° determina que “serdo exigidos
apenas os documentos que se mostrarem indispensdveis no caso concreto”, entende-se que
cabe a area técnica definir, na andlise do caso concreto, quais documentos, além do minimo
indicado acima pelo Decreto, sdo indispensaveis para comprovar o preenchimento dos

requisitos de habilitagdo e qualificacdo.

A inexisténcia de ato convocatério nos casos em que a contratacio
sera precedida de reconhecimento da dispensa de licitagdo ndo afasta a necessidade de definir
quais os requisitos de habilitagdo a serem exigidos da contratada. Consequentemente, ¢
necessario que a area técnica avalie se os requisitos de habilitagdo exigidos sdo suficientes e

compativeis com o escopo da contratagdo.

Destaque-se que a unidade demandante devera -certificar o
atendimento dos requisitos dos §§ 4° a 6°, do art. 2°, do Decreto Estadual para fins de
qualificacio e habilitacio. Ademais, o contratado devera manter todas as condi¢cdes de

habilitacdo e qualificagdo no transcurso da execugdo contratual.

Importante, ainda, ressaltar que as certiddes e propostas devem estar
vigentes no momento da contratacdo, recomendando a atualizaciio das certiddes que se

encontram vencidas e inclusiao das ausentes.
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2.3.5. DA DEMONSTRACAO DE CAPACIDADE ORCAMENTARIA
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valor, devera a Administragdo demonstrar e planejar a capacidade para efetuar o pagamento
das despesas, razdo pela qual o processo deve ser instruido com pedido de empenho ou
outro documento que demonstre a compatibilidade da previsio de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido, em consonancia com o inciso II1, do
art. 2°, do Decreto Estadual e o inciso IV, do art. 72, da Lei 14.133/2021. Observa-se ainda
que o empenho deve ser prévio a contratacio, em atencdo ao que preconiza o art. 60 da Lei

Federal 4.320/1964.

Neste sentido, conforme Despacho n° 26949/2022/SFIN/SEPLAG (fl.
231), informaram que considerando o principio da anualidade do or¢amento ¢ liberagdo da
Secretaria de Fazenda de saldo orgamentario para empenho, conforme Art. 2 do Decreto n°
1.292 de 15/02/2022, emitiram a nota de empenho n°® 11601.0001.22.000590-2, (fl. 236) no
valor parcial de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

Considerando que, conforme dotagdo orcamentaria apresentada na TR
n°® 004/2022, atualmente a Agdo 1333 (Implementagéo da politica de gestdo de documentos no
poder executivo estadual) ndo apresenta saldo or¢amentario para despesas de Grupo 3, no
entanto informamos que foi aberto processo n° 5426 de crédito adicional para adequagdes do
orcamento de Grupo 3 advindo da Agdo 1334. Apods efetivagio e publicagio das alteragdes
pela Secretaria de Estado de Fazenda, sera emitido o empenho complementar para o referido

valor da despesa.
2.3.6. DO CONDES E DAS AUTORIZACOES PREVIAS OU INFORMACAO

Além dos requisitos ja relacionados, a luz do Decreto Estadual n°
1.047/2012 e do inciso XI transcrito acima, a contratacdo ¢ a assungdo de obrigagdes pelo

Poder Executivo estadual, a depender do valor, pode demandar autorizagdo prévia do
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Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado — CONDES, na forma do § 1°¢
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§ 2° do art. 1°, ou dever de informagdo ao CONDES, conforme § 2°-A. 0
o
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Art. 1° A contratagdo e assungdo de obrigagdes por Orgdos e entidades do Poder N

I

Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho de §
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Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado - CONDES, que podera delegar
atribui¢des a um dos seus membros.

§ 1° Inclui-se nessa obrigacio:

IIT — a contrataciio por dispensa ou inexigibilidade de licitacao; (...)

§ 2°- A O CONDES estabelecera por meio de resolugdo os critérios ¢ os valores
minimos das contratagdes e assung¢do de obrigagdes das situa¢des que deverdo ser
submetidos para deliberagdo do Conselho. (Nova redacdo dada pelo

Dec 1.277/2022,

Desse modo, foi publicada no D.O.E de 11/02/2022 a Resolucéo
01/2022 do CONDES, contendo as seguintes disposigdes:
Art. 2° Excluem-se da obrigacdo de autorizagdo pelo Conselho de Desenvolvimento

Econdémico e Social do Estado - CONDES:

I - as contratacdes e assunces de obrigacdes cujo valor anual seja inferior a R$

600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras e servigos de engenharia, independente

da sua modalidade; ou inferior a RS 400.000.00 (quatrocentos mil reais) nas

demais situacdes constantes no § 1° do art. 1° do Decreto Estadual n°® 1.047, de

28 de marco de 2012;

II - os termos aditivos para prorrogacdo da vigéncia contratual;

IIT - os termos aditivos de acréscimo contratual;

IV - os termos aditivos ou apostilamentos referentes a reajuste pelo INCC, nos casos
de obra e servigos de engenharia, ou pelo IPCA, nos demais casos;

V - os apostilamentos de repactuacio;

VI - as contratagdes por participantes de atas de registro de precos no limite dos
quantitativos j4 autorizados pelo Conselho;

Art. 3° Nos casos previstos nesta Resolucdo, as contratacdes e termos aditivos ou

apostilamentos deverio ser informados quinzenalmente em relatério de

assunciio de obrigacdées ao CONDES, que avaliari a evolucfo e a racionalizacio

dos gastos do 6rgio ou entidade, podendo avocar processos para deliberacio,

solicitar informacdes e determinar medidas de racionalizacio de despesas.

(original sem destaque)
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Estadual 840/2017, art. 3°, VI, e Decreto Estadual 1.047/2012, art. 1°), providéncia esta a ser

adotada no caso concreto.

Lo
=g
o8
, 28
2.4. DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL g 3
(%]
2o
L
Acerca do instrumento contratual, o art. 92 da Lei 14.133/2021 dispde o4
S4
que: g8
g
Art. 92. S3o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam: &R
e}
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos; °§ 5{
R
II - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato §§
. . . . R
que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta; % ‘g
. ., N - . . =9
IIT - a legislagdo aplicdvel a execugdio do contrato, inclusive quanto aos casos £ §
28
0missos; Qo
o8
IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento; E g
<=
V - o prego ¢ as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade & §
0 2
do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do % é
. - . . <3
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento; E §
VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo para § é
s o
liquidag@o e para pagamento; 5 S
VII - os prazos de inicio das etapas de execug¢do, conclusdo, entrega, observagdo e §§
. . £ L
recebimento definitivo, quando for o caso; s é 3
. . . 238
VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo % §§
. L. . o b9
funcional programatica e da categoria econdmica; § 3 %’
Ss%
IX - a matriz de risco, quando for o caso; 2E°
250
X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagio de pregos, quando for o caso; S § %
286
XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico- gz °
o TS
. 83%
financeiro, quando for o caso; ‘§ §, 2
©ES
XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas, § “g’,g
. . . L Eg
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores 3 % 3
SL8
a titulo de pagamento; 2358
wsuw
XII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei ¢ nas normas técnicas aplicaveis, ¢ as condi¢des de
manuten¢3o e assisténcia técnica, quando for o caso;
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XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢des de importacdo ¢ a data e a taxa de cdmbio para conversdo, quando
for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execug@o do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas
para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratacdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingo.

[-]

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugdo, o
contrato contera clausula que preveja periodo antecedente a expedi¢do da ordem de
servigo para verificagdo de pendéncias, liberagdo de areas ou adogdo de outras
providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua execugio.

§ 3° Independentemente do prazo de duragdio, o contrato devera conter clausula que
estabelega o indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou

setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

Em relagdo a minuta do instrumento contratual (fls. 358-375), csta
sera analisada a luz da Lei 14.133/2021, considerando-se clausulas necessarias aquelas

arroladas no art. 92, vejamos:

Minuta de contrato Clausula

Objeto e seus elementos caracteristicos (art. 92, I); Primeira

A vinculag@o ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a |Preambulo e Clausula Primeira
respectiva proposta (art. 92, II);
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Regime de Execugdo ou forma de fornecimento (art. 92, IV) Clausula nona N
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O prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e
a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento (art. 92, V);

Clausula quinta e Segunda

Os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, ¢ 0
prazo para liquidag@o e para pagamento (art. 92, VI);

Nio se aplica

Os prazos de inicio das etapas de execug¢@o, conclusdo, entrega
(art. 92, VII);

Clausula Nona

Crédito pelo qual correrd a despesa (art. 92, VIII);

Clausula Sexta

O prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso (art. 92, XI);

A matriz de risco, quando for o caso (art. 92, IX); Ausente
O prazo para resposta ao pedido de repactuagio de pregos, Ausente
quando for o caso; (art. 92, X)

Ausente

As garantias oferecidas (art. 92, XII);

Clausula décima quinta

O prazo de garantia minima do objeto (art. 92, XTII);

Cldusula décima quinta

Direitos e responsabilidades das partes (art. 92, XIV)

Clausula Sétima e Oitava

As condicdes de importacio e a data e a taxa de caAmbio para
conversio, quando for o caso (art. 92, XV);

Nio se aplica

Obrigagdo de manter condi¢des da habilitagdo (art. 92, XVI);

Clausula Sétima

A obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia
Social e para aprendiz (art. 92, XVII);

O modelo de gestdo do contrato (art. 92, XVIII);

Clausula Décima Primeira

Os casos de exting@o (art. 92, XIX).

Clausula Décima Sétima

A clausula anticorrupciio também integra a minuta do contrato na

clausula décima quinta.

Recomenda-se a adaptacdo da minuta do contrato no tocante as

clausulas ausentes indicadas acima, bem como necessario as seguintes providéncias:

- Quanto ao indice de reajuste, presente na clausula décima terceira,

cumpre lembrar que, esta previsdo deverd considerar também a Resolucdo n° 01/2022 do

CONDES que determina o indice padrio a ser utilizado nos contratos, sendo este o IPCA;
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

-Ainda nesta clausula do Reajuste, verifica-se que ndo ha a previsdo
quanto a repactuagdo do contrato, recomenda-se que scja providenciado a inclusdo tendo em

vista que o servigo trata-se predominantemente de méo de obra;

- Na cldusula primeira do objeto recomenda-se que seja evidenciado
que servigos contratados serdo prestados exclusivamente, aqui se faz importante mencionar
o termo "'exclusivamente "' conforme determinacio legal, por pessoas com deficiéncia, ndo
sendo possivel, em hipdtese alguma ser prestado por pessoa que ndo se enquadre neste

requisito, sob pensa de desvio de finalidade.

- Verifica-se no contrato que a associacdo esta localizada em
Curitiba/PR, com atuac¢do em todo territério nacional,contudo, néo ficou demonstrado no TR
tampouco no contrato, como sera realizado esse servigo, se a associagdo tem unidade local,
como serdo direcionados os associados com deficiéncia auditiva para o cumprimento do
contrato; posto isso, recomenda-se que seja, esclarecido no contrato :
doravante denominado simplesmente CONTRATANTE e de outro lado a Universidade Livre Para
Eficiéncia Humana inscrita no CNPJ/MF pelo n? 06.977.673/0001-82, com sede na Rua Tamoios, n?
1508, Bairro: Vila Izabel, Curitiba-PR. CEP: 80.320-290, representada neste ato, pela Sr2 Andrea
Moreira de Castilho Koppe, brasileira, Diretora-Presidente, Assistente Social, residente e domiciliada
em Curitiba - Parand, portadora da Cédula de Identidade RG n® 4.474.149-0 SSP/pr e do CPF n®

698.208.809-04, e 5r? Yvy Karla Bustamante Abbade, brasileira, vice-presidente, Assistente social, Rg
n? 3.452.122-0 SSP-PR e CPF n? 037.362.819-60, doravante denominada CONTRATADA, Parecer

- Na Clausula décima primeira dispde acerca da fiscalizaco, trazendo
a baila a figura do fiscal gestor técnico do 6rgdo, contudo, ndo ficou claro a necessidade de

sua aplicabilidade, como sera feita a atuagdo e o embasamento legal para sua exigéncia.

Assim, recomenda-se que seja retirado da minuta; entretanto, caso a

area demandante entenda sua necessidade e pertinéncia que seja juntado aos autos justificativa
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradaria Geral do Estado

Ante o exposto, opina-se pela possibilidade de contratacio direta,
por dispensa de licitacdo fundamentada no inciso XIV, art. 75, Lei Federal 14.133/2021,
associacdo sem fins lucrativos de pessoas com deficiéncia auditiva UNIVERSIDADE LIVRE
PARA A EFICIENCIA HUMANA- UNILEHU, (CNPJ sob o n°® 06.977.673/0001-82) para
“prestagdo do servico de mdo de obra de preparagdo e digitalizagdo de documentos e
disponibiliza¢do de versdo digital em sistemas informatizados dos orgdos e entidades do

Poder Executivo Estadual”’, desde que observadas as recomendacdes exaradas no presente

parecer, notadamente:

- Autorizagdo prévia do CONDES;
- Proceder-se as alteragdes recomendadas na minuta contratual;

- Que seja apresentado planilha de custos conforme o art 8° do
Decreto 1126/2021;

- Que scja observado o indice de reajuste considerando a
Resolucdo n° 01/2022 do CONDES que determina o indice

padrdo a ser utilizado nos contratos - o IPCA,;

- Que seja incluido na minuta contratual a previsdo quanto a
repactuagdo do contrato, tendo em vista que o servico possui

predominancia de mao de obra;

- Que seja incluido na minuta na cldusula primeira do objeto que
servigos contratados serdo prestados exclusivamente, por pessoas
com deficiéncia, ndo sendo possivel, em hipdtese alguma ser
prestado por pessoa que ndo se enquadre neste requisito, sob

pensa de desvio de finalidade;

Este documento é cépia fiel do original assinado digitalmente por GILBERTO ALVES DE AZEREDO JUNIOR:07672054481. Para visualizar o original, acesse o site

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo SEPLAG-PRO-2022/11464 - SEPLAG - Secretaria de

Estado de Planejamento e Gestéo e o cédigo 5D50D4

- Que seja esclarecido na minuta como sera realizado a execugio

dos servigos, uma vez que a associacdo estd localizada em
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradaria Geral do Estado

Curitiba/PR, ¢ os servicos serdo prestados in loco na SEPLAG.

Por oportuno, ressalto que, caso a area técnica competente discorde
das orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas
as recomendagdes, devera juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para
nova analise (desde que ndo alterada a substincia dos atos analisados), sendo este o

entendimento do Tribunal de Contas da Unido.

E o parecer, que submeto a superior consideracao.

(assinado digitalmente)
Gilberto Alves de Azeredo Junior
Procurador do Estado de Mato Grosso
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PGE
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Missao:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de Mato
Grosso, mediante a representagéo judicial e a consultoria juridica dos seus 6rgdos e
entidades, visando a garantia do interesse publico e dos principios constitucionais”.

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n. SEPLAG-PRO-2022/11464 - PGE.Net 2022.02.011048
Interessado(a) |SEPLAG - SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E
GESTAO
Assunto: Licitagdes - Modalidade / Limite / Dispensa / Inexigibilidade
DESPACHO:

1. Apds detida andlise dos autos, HOMOLOGA-SE o
Parecer 4161/SGAC/PGE/2022 da lavra do Procurador (a) do
Estado Dr. (a) Gilberto Alves de Azeredo Junior, por seus

proprios fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiaba, 07 de dezembro de 2022.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisi¢cdes e Contratos
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PGE
Fls

Missao:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de
Governo do Estado de Mato Grosso Mato Grosso, mediante a representacéo judicial e a consultoria juridica dos

- _ : z - seus 6rgéos e entidades, visando a garantia do interesse publico e dos
PGE - Procuradoria Geral do Estado principios constitucionais”.

DESPACHO

Restitui-se os autos do processo 2022.02.011048 com a
analise juridica do(a) Procurador(a) Gilberto Alves de Azeredo Junior devidamente
homologada pelo Subprocurador-Geral de Aquisigdes ¢ Contratos Waldemar Pinheiro dos
Santos para conhecimento ¢ providéncias de praxe.

Cuiab4a, 07 de dezembro de 2022.

Livia Lorena Mendes de Oliveira
Chefe de Gabinete
Subprocuradoria-Geral de Aquisi¢des e Contratos
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