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DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
LOCACAO DE IMOVEL PARA ABRIGAR AS SECRETARIAS
ADJUNTAS DE PATRIMONIO E SERVICOS E DE
PLANEJAMENTO E GOVERNO DIGITAL. INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO. LEI 14.133/2021, ART. 74, V, § 5°. LEI 8.245/1991.
DECRETO ESTADUAL 1.525/2022. POSSIBILIDADE JURIDICA.
RECOMENDACOES DE CONFORMIDADE.

1. BREVE SINTESE

Trata-se do Processo Administrativo SEPLAG-PRO-2024/03139 remetido a esta
Subprocuradora-Geral da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo, por intermédio do
Despacho n° 219/2024/GAC/CAC/SUADM/SAAS/SEPLAG (fls. 133), da Coordenadoria de
Aquisi¢des e Contratos da SEPLAG, “para andlise e manifestagdo quanto a pretensa
contratagdo e quanto a formalidade legal da minuta do contrato, (fls. 96-109) e demais

documentos”.
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O Despacho dispde que o processo visa a “locagdo de imovel situado na rua
Mistral, n® 457, bairro Bom Clima/Despraiado, Cuiabd/MT, CEP: 78.048-222, matricula
76.035, livro 2 do 2° Servi¢o Notarial e Registral da Comarca de Cuiaba, com area total
construida de 904m? composto por 4 pavimentos, com instalagdo de rede logica e elétrica, além
de elevador e ar condicionados ja instalados, com manuteng¢do a cargo da Locadora, destinado
ao funcionamento provisorio das Secretarias Adjuntas de Patriménio e Servigos e de
Planejamento e Governo Digital, conforme Termo de Referéncia n° 001/2024, (fls. 10-28)”,
destacando se tratar a pretensdo da contratagdo “por Inexigibilidade de Licita¢do, com fulcro art.

74, inciso V, da Lei Federal n® 14.133/2021".

O valor total da locagdo pretendida para o periodo de doze meses é de R$
460.800,00 (quatrocentos e sessenta mil e oitocentos reais), incluindo os servigos de manuten¢do

do elevador e do ar condicionado.

Os autos possuem 133 paginas numeradas, das quais se destacam os seguintes
documentos: (i) CI n® 01287/2024/GSAAS/SEPLAG (fl. 02); (ii) Registro no SIAG (fl. 03 e fls.
129/132); (iii) Documento de Formaliza¢do de Demanda SEPLAG/00048/2024 (fls. 04/09); (iv)
Termo de Referéncia SEPLAG/00048/2024 (fls. 10/27); (v) Termo de Autorizagdo do
Instrumento Simplificado SEPLAG/00048/2024 (fl. 28/29); (vi) Documentos da empresa
proprietaria do imoével (fls. 29/50); (vii) Certiddes (fls. 51/59, fls. 112/113); (viii) Matricula n°®
76.035, Livro n° 2, Ficha 01, do 2° Servigo Notarial e Registral da Comarca de Cuiaba (fls.
60/64); (ix) Laudo de Avaliagdo para Locagdo n® 014/2024 (fls. 65/87); (x) Proposta comercial
(fls. 88/89); (xi) Termo de Compromisso de Gestor e Fiscais de Contrato (fl. 91); (xii) Despacho
n°® 047/2024/CPS/SUADM/SAAS/SEPLAG (fl. 92/93); (xiii) Minuta de Contrato de Locagéo
(fls. 96/109); (xiv) Despacho n°® 18352/2024/GCONT/SEPLAG (fl. 110/111); (xv) Despacho n°®
18419/2024/SFIN/SEPLAG (fl. 125); (xvi) Nota de Empenho n° 11101.0001.24.000950-3 (fl.
126); (xvii) Informacdo de Disponibilidade e Adequacdo Orgamentaria (fl. 127); e, (xviii)
Despacho n° 219/2024/GAQ/CAC/SUADM/SAAS/SEPLAG (fl. 133).
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2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.A. DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagdo desta consultoria juridica,
tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula opinido
estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a
exemplo de informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas e valores, os quais
sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos principios da

especializagdo e da segregagdo de fungdes, regentes da atuagdo administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em prol da
seguranga juridica da autoridade assessora, a quem incumbe tomar a decis@o final dentro da

margem de discricionariedade conferida pela lei.

2.B. LEGISLACAO APLICAVEL A LOCACAO DE IMOVEIS PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA

O §1° do art. 89 da Lei Federal n° 14.133/2021 dispde que na formalizagdo dos
contratos firmados pela Administragdo Publica “Todo contrato devera mencionar os nomes das
partes e os de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o numero do
processo da licitagdo ou da contratagdo direta e a sujei¢do dos contratantes as normas desta Lei

e as clausulas contratuais™.

Em sequéncia, o art. 91 do mesmo texto legal orienta que “Os contratos e seus
aditamentos terdo forma escrita e serdo juntados ao processo que tiver dado origem a

contratagdo, divulgados e mantidos a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial”.
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Os artigos 104 ¢ 148 tratam das prerrogativas no regime juridico de contratagdo

pela Administragao Publica:

Art. 104. O regime juridico dos contratos instituido por esta Lei confere a
Administra¢do, em relag@o a eles, as prerrogativas de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequagdo as finalidades de interesse
publico, respeitados os direitos do contratado;

II - extingui-los, unilateralmente, nos casos especificados nesta Lei;

111 - fiscalizar sua execugdo;

IV - aplicar san¢des motivadas pela inexecugdo total ou parcial do ajuste;

V - ocupar provisoriamente bens moveis e imoveis e utilizar pessoal e servigos
vinculados ao objeto do contrato nas hipdteses de:

a) risco a prestagdo de servigos essenciais;

b) necessidade de acautelar apuragdo administrativa de faltas contratuais pelo
contratado, inclusive apos extingdo do contrato.

§ 1° As clausulas econdmico-financeiras e monetarias dos contratos ndo poderdo ser
alteradas sem prévia concordancia do contratado.

§ 2° Na hipdtese prevista no inciso I do caput deste artigo, as clausulas
econdmico-financeiras do contrato deverdo ser revistas para que se mantenha o
equilibrio contratual.

Art. 148. A declaragdo de nulidade do contrato administrativo requerera analise prévia
do interesse publico envolvido, na forma do art. 147 desta Lei, e operara
retroativamente, impedindo os efeitos juridicos que o contrato deveria produzir
ordinariamente e desconstituindo os ja produzidos.

Diante do exposto, depreende-se que os contratos de locagio em que a
Administragao Publica figure como locatéria serdo regidos predominantemente pelas normas do
Direito Privado, sendo essencial que esteja expresso que as normas do Direito Publico serdo

aplicadas de forma subsidiaria.

A Lei Federal n° 8.245/1991, que “Dispéoe sobre as locagées dos imoveis urbanos

e os procedimentos a elas pertinentes”, tem aplicagdo posto se tratar de imovel urbano ndo

residencial. ]
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2.C DA POSSIBILIDADE E DOS REQUISITOS PARA CONTRATACAO DIRETA

Prefacialmente, cumpre esclarecer que a contratagdo direta sem a ocorréncia de
licitagdo é modalidade excepcional no ordenamento juridico brasileiro, conforme preconiza a

Constituicao Federal em seu art. 37, inciso XXI:

Art. 37 (omisiss)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Diante da excepcionalidade a regra, a locaco se dara por meio de inexigibilidade
nas situagdes em que as peculiaridades do bem sejam imprescindiveis a sua escolha, consoante

disciplina o inciso V do art. 74 da Lei Federal n° 14.133/2021 (Lei de Licitagdes):

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢ao, em especial nos casos de:
V - aquisi¢do ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagao
tornem necessaria sua escolha.

Verifica-se que a locagdo pela Administracdo Publica de imdvel por intermédio da
inexigibilidade de licitagdo necessita do preenchimento dos requisitos do § 5° do artigo 74 da Lei
de Licitagdes:

Art. 74 (omissis)

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser
observados os seguintes requisitos:

I - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de adaptagdes,
quando imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do prazo de amortizagdo dos
investimentos;

II - certificagdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao =
objeto;
III - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou locado ==
pela Administragdo e que evidenciem vantagem para ela. ]
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Em analise ao inciso I, verifica-se que a avaliagdo prévia do bem consta as fls.
65/87 (Laudo de Avaliagdo para Locacdo n® 014/2024, emitido pela Secretaria Adjunta de
Patriménio e Servicos/SEPLAG), que conclui no item “16. CONCLUSAO” pelo valor da

locag@o de R$ 38.000,00 (trinta e oito mil reais) mensais:

16. CONCLUSAO

Dhante do exposto o movel localizado & Rua Mistral, N® 457, Jardim Bom Clima,
Cuiabd/MT, com drea construida de 905,00 m®, & avaliado, para fins de locagio, tendo como
referéncia a presente data 23/04/2024:;

Valor do imdvel para locaciio = RS 35.000,00 (trinta ¢ oito mil reais)

Destaca-se que a locadora apresentou a Proposta Comercial as fls. 88/90,
indicando o valor de R$ 38.400,00 (trinta e oito mil ¢ quatrocentos reais) pela locagdo mensal, ja

incluida a manutencéo do elevador e ar condicionados ja instalados

[T RS
| ITEM | ESPECIFICAGAD MARCAMODELO | QTDE. | UNITARIO | TOTAL
LOCAGAO DE IMOVEL DENOMINADO LOTE 17, QUADRA 10, BAIRRO: RE35 400,00 RE4E0.800,00

JARDIM BOM CLIMA, COM A MATRICULA 76.035, LWRO 02, DD 2
SERVICO NOTARIAL REGISTRAL DA COMARGCA DE CUIABA-MT, A AREA
TOTAL COMSTRUIDA DO IMOVEL E DE 904 MF (NOVECENTOS E
QUATRO METROS QUADRADOS), SENDO COMPOSTO POR 04
[QUATRO) PAVIMENTOS, SENDD TERREC, PRIMEIRD, SEGUNDO E
o TERCEIRC ANDAR. INSTALACOES DOTADAS DE MAIS DE 150 (CENTO LOCAGAD 12

E CINCOENTA) PONTOS DE REDE LOGICA E ELETRICA, ELEVADOR E - {MESES)
AR CONDICIONADOS CONFORME JA INSTALADOS NO IMOVEL
SENDO A MANUTENCAO DO ELEVADOR E AR
COXDICIONADDS INSTALADDS A CARGO DA
LOCADORA SEM CL! S ADICTONALS.

OBS: SENDO A MANLU H.l\i_'-‘\i_] FREDIAL POR CONTA E
RESPONSARILIDADE DO LOCATARI

TOTAL DA PROPOSTA: R$460.800,00

No Termo de Referéncia se dispde que ‘justifica-se o excedente de RS 400.00

quais sejam “manutencdo predial, como também os servicos adicionais de manutencdo de

elevador e de aparelhos de ar condicionado ja instalados no prédio” (fls. 12/13).
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No que tange a auséncia de imoveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao
objeto (inciso II), o Item “3. JUSTIFICATIVA TECNICA E ADMINISTRATIVA” do Termo de
Referéncia SEPLAG/00048/2024 (fls. 11/12) indica a indisponibilidade de imdveis para abrigar
toda a estrutura, servidores e colaboradores vinculados a Secretarias Adjuntas de Patriménio e

Servigos e de Planejamento e Governo Digital ante as obras de reforma na SEPLAG:

3. JUSTIFICATIVA TECNICA E ADMINISTRATIVA

3.1. Considerando que a estrutura predial da Secretaria de Estado de Planejamento e
Gestao esta passando por obra de reforma, a fim de realizar adequacgdes necessarias a
manutengdo e preservagac do imovel, que foi construido hé pelo menos 50 anos, razdo
pela qual apresentou alguns pontos de melhoria na instalacio atual.

3.2, Considerando a fase da obra, em gue atualmente boa parte da edificagdo teve de
ser desocupada temporariamente, a fim de garantir a seguranca dos servidores, bem
comao o cumprimento do cronegrama da reforma, a fim de se executar todas as etapas
com gualidade e eficiéncia.

3.3. Considerando que os espacos fisicos da SEPLAG disponiveis para utilizagSo nao
comportam todos os seus servidares e colaboradores

3.4, Diante desse cenario, torma-se necesséria & locag@o de espago para abrigar
temporariamente a Secretaria Adjunta de Patrimdnio e Servigcos e a Secretaria Adjunta

de Planejamento e Governo Digital.

Nao obstante, verifica-se que a manifestacdo limita-se ao escopo da propria
SEPLAG. sendo que a Lei de Licitagdes trata de “imdveis publicos vagos e disponiveis que

atendam ao objeto”, devendo ser analisado o inventario imobiliario do Estado do Mato Grosso,

inclusive a jurisprudéncia do Tribunal de Contas amplia para outros Entes (Municipio ¢ Unido).

Antes da locagdo de imovel de terceiros, a Administragdo deve realizar os seguintes
procedimentos: i) solicitar a manifestagdo da SPU quanto a existéncia, ou ndo, de
imovel disponivel do patriménio da Unido; ii) verificar as possibilidades de uso de
imével estadual ou municipal, de compartilhar o uso com outro érgio da
Administracio Publica ou mesmo do uso do imével atual, mediante ampliacio,
desde que atenda as necessidades de localizacfio e instalacio para a prestacio dos

servicos piblicos. Caso essas opgdes ndo sejam viaveis, a locagdo de imovel privado —
devera estar justificada em suas condicionantes da escolha do imodvel e a ———
compatibilidade do prego com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia, nos ———l
termos do art. 24, inciso X, da Lei 8.666/1993 ——
(Acordao n° 3935/2012 - TCU - Segunda Camara) ==
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atendimento aos requisitos de custo beneficio vantajoso a Administragdo Publica nos aspectos

essenciais:

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

No que se refere ao item III, o subitem “3.5 Da escolha do imével” indica o

3.5, Da escolha do imovel

O imdvel que se pretende locar apresenta caracteristicas de instalagdo e localizagao
que tornam necessaria sua escolha, sendo constatada a proposta com melhor custo
beneficic.

O edificio & bem estruturado e de facil acesso, localizado ha 5 minutos do prédio da
SEFPLAG, o que proporciona rapido deslocamento entre as edificagbes, além de manter
a integragio das secretarias adjuntas pelo fator distancia ndo ser prejudicial. Outro
ponto em destaque se da pelo valor mensal proposto, que esta em harmonia com o
preco de mercado e abaixo dos outros edificios com o mesmo padrio estrutural,
ressaltando-se que na regido nao ha outro imdvel que possa atender 4s necessidades
demandadas.

Além disso, a proposta da Locadora inclui 0s servigos de manutencio de elevador e ar

condicionados, o que se demonstra vantajoso & Administracao Publica, tendo em vista

a diminuicdo de custos de adaptagdo no imovel, conforme preceitua o art. 65, do
Decreto Estadual n® 1.525, de 2022,

Ademais, ressalta-se que até o inlcio do ano corrente a SECITECI estava utilizando o
referido imovel para atender necessidade temporaria de alocagao, em virtude de o seu
prédio originario estar passando por obras de manutencéo e reparagio. Nesse sentido,
o imdvel que se pretende locar j& estd preparado para recepcionar os servidores dessa
Secretaria, contando com estrutura de rede ldgica e cabeamento necessarios a
adaptagdo das equipes, o que reduz drasticamente os custos de instalagdio e de
material,

O art. 65 do Decreto Estadual n® 1.525/2022 orienta que devera ser comprovada a

vantajosidade da contratagdo com especificagdes:

preco estimado do imoével, as despesas inerentes a instalagdo e a manutengdo das Secretarias no

Art. 65 Na locagdo e na aquisi¢do de imoveis, para fins de demonstragdo da vantagem
da contratagdo, a Administragdo devera considerar, além do preco estimado do bem, o
seu estado de conservagdo, e os custos de adaptagdes, bem como, quando
imprescindiveis para a necessidade de sua utilizagdo, devera observar o prazo de

amortizagdo dos investimentos. (Nova redagao dada pelo Dec. 216/2023)

Do Termo de Referéncia SEPLAG/00048/2024, verifica-se a men¢ao acerca do
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local pelo periodo definido, ao prédio atender as necessidades dos orgdos a que se dirige, em

observancia da legislacdo estadual supracitada, consoante acima disposto.

Todavia, a analise “singularidade” do imovel, exigéncia da Lei de Licitagdes,
perpassa pela analise do mercado imobiliario quanto aos outros possiveis imoveis disponiveis,
inclusive tanto o Tribunal de Contas da Unido quanto a Advocacia-Geral da Unido (em
Orientagao Normativa) tratam da realizagdo de chamamento publico para a prospecgao.

Admite-se a utilizagdo, como mecanismo de prospec¢do de mercado, de chamamentos
publicos previamente as loca¢des de imodveis, a fim de identificar aqueles que atendem

as necessidades da Administragdo

Acordao 1479/2019-TCU-Plenario (Auditoria, Relator Ministro Vital do Régo)

Orientagdo Normativa - AGU n° 68/2020

i) a compra ou locagdo de imovel deve necessariamente ser precedida de consulta sobre
a existéncia de imovel publico disponivel; ii) inexistindo imovel publico que atenda aos
requisitos necessarios para a instalagdo do orgdo ou entidade, ¢ recomendavel a
promogdo de chamamento publico para fins de prospecgdo do mercado imobilidrio; iii)
caso somente um imovel atenda as necessidades da administragdo, serd constatada a
inviabilidade de competi¢do, 0 que permitird a contratagdo direta por inexigibilidade

com fundamento no art. 25, caput, da Lei n.° 8.666/93;

Neste sentido, recomenda-se seja_acostada a pesquisa_de mercado da qual se

verificou a singularidade do imovel, ou seja, de que ndo ha outro imdvel que possa atender a

necessidade da Administragdo Publica a fim. inclusive. de dispensar a realizacdo de chamamento

plblico para a locagdo pretendida.

O art. 72 da Lei Federal n° 14.133/2021 informa a instrumentalizacdo necessaria

para o processo de contratacdo direta na inexigibilidade de licitagdo:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23

desta Lei;
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III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizag@o da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico
oficial.

Neste mesmo caminho, o Decreto Estadual n° 1.525/2022 regulamenta o

procedimento administrativo da seguinte forma:

Art. 66 Os processos de aquisigdo de bens e de contratagdo de servigos e locagdo de
bens moveis e imdveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos com
os seguintes documentos, na seguinte ordem:

I - documento de formalizagdo de demanda com a justificativa para a contratagdo, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo técnico
preliminar e analise de riscos;

11 - autorizagdo para abertura do procedimento;

III - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisigdes
Governamentais;

IV - pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

V - prego estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;

VI - indicagdo dos recursos orgamentarios para fazer face a despesa;

VII - defini¢do da modalidade e do tipo de licitagdo a serem adotados;

VIII - minuta do edital e respectivos anexos, quando for o caso;

IX - minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente;

X - ata de registro de prego (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de adesdo de
ARP;

XI - checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo e
quanto a eventuais apontamentos formulados no parecer juridico;

XII - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado, dispensado
na hip6tese de parecer referencial;

XIII - aprovagdo do Conselho de Desenvolvimento Econdémico e Social - CONDES,
quando for o caso.

Art. 148 O procedimento de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade ¢ de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os documentos
elencados no art. 66 deste Decreto, e como os seguintes:

I - justificativa da contratagdo direta;

1I - razdo de escolha do contratado;
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III - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e
qualificagdo minima necessarias;

IV - autorizago da autoridade competente.

Paragrafo unico A autorizagéo da contratagdo direta, bem como o extrato do contrato ou
instrumento equivalente, deverdo ser divulgados e mantidos a disposigao do publico em
site ou sistema eletronico oficial do Estado.

Neste sentido, verifica-se a auséncia do checklist previsto no inciso XI do art. 66

do Decreto Estadual n® 1.525/2022 nos autos.

Com relagdo aos demais requisitos, verifica-se a atencao aos requisitos legais na

instrumentalizacdo do processo licitatério, restando a aprovacdo do CONDES (inciso XIII do art.

66) e autorizacdo da autoridade competente (art. 72, VIIIL, da Lei Federal n® 14.133/2021. ¢ art.
148, 1V. do Decreto Estadual n® 1.525/2022).

2.D DA COMPROVACAO DA VANTAJOSIDADE DA CONTRATACAO

Nos processos de locagdo de imoével, a justificativa do prego sera realizada por
intermédio da avaliagdo prévia do imovel em interesse, para que se cumpra a determinagdo

contida no art. 72, inciso II, da Lei Federal n° 14.133/2021, ja transcrita acima.

De acordo com o Decreto Estadual n® 1.525/2022, o pre¢o maximo a ser pago
deve ser aferido por intermédio de avaliagdo imobiliaria, dispensando a pesquisa de precos de

mercado de outros imoveis:

Art. 63 O prego maximo a ser pago pela Administragdo Publica no processo de locagao
ou aquisi¢do de imoveis serd definido por avaliagdo imobiliaria oficial da Secretaria de
Estado de Infraestrutura e Logistica - SINFRA ou da Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo, indicado em laudo oficial, dispensada a pesquisa de pregos de
mercado de outros iméveis, conforme § 1° do art. 34 e § 3° do art. 36 da Lei Estadual n°
11.109, de 20 de abril de 2020. (Nova redagdo dada a integra do art. pelo Dec.
216/2023).

§ 1° Os demais orgdos e entidades da Administragdo Publica poderdo elaborar os laudos
oficiais de forma auténoma se contarem com corpo técnico qualificado e desde que
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autorizados em ato normativo especifico. (Acrescentado pelo Dec. 900/2024)

§ 2° O valor indicado no laudo oficial ¢ o prego maximo pelo qual o contrato podera ser
firmado, devendo os orgdos e entidades da Administragdo Publica se esfor¢carem para
ajustar valores mais vantajosos para o Estado. (Acrescentado pelo Dec. 900/2024)

O Laudo de Avaliacdo para Locagdo n® 014/2024, emitido pela Secretaria Adjunta
de Patriménio e Servicos/SEPLAG (fls. 65/87), concluiu pelo valor mensal de R$ 38.000,00
(trinta e oito mil reais) para pagamento da locagdo, utilizando o Método Comparativo Direto de

Dados de Mercado.

Em contrapartida, a locadora propds o importe mensal de R$ 38.400,00 (trinta e
oito mil e quatrocentos reais), incluindo a manutencéo predial, do elevador e dos aparelhos de ar

condicionado ja instalados no imovel.

Diante das especificidades do objeto do contrato, o Termo de Referéncia
SEPLAG/00048/2024 entende que o valor de R$400,00 (quatrocentos reais) excedente ¢
justificado pelo fornecimento da manutengdo em questdo, estando abaixo do valor de mercado
para as manutenc¢des mencionadas:

Considerando o Laudo de Avaliaco n® 014/2024, emitido pela equipe técnica da
Secretaria Adjunta de Patrimonio e Servicos, o qual ufilizando-se da aplicago do
Método Comparativo Direto de Dados de Mercado, concluiu que o valor do imével para
fins de locagdo corresponde a RS 38.000.00 (trinta e cito mil reais), sendo a
manutengdo predial de responsabilidade do Locador

Considerando que o valor proposto pela Locadora, de R$ 38.400,00 (trinta e oito mil e

quatrccentos reais), abrange ndc apenas a manutencdo predial, como também os

senvigos adicionais de manutencao de elevador e de aparelhos de ar condicionado ja
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instalados no prédio, razdo pela qual justifica-se o excedente de RF 400,00
(guatrocentos reais), que esta abaixo do valor de mercado para atender os servigos
elencados.

Considerando & vantajosidade da proposta, gue proporciona economicidade e
eficiéncia 4 Administrac3o Publica, uma vez que a auséncia dos servigos adicionais
resultaria no cenario em gue essa Secretaria teria de confratar os servigos de
manutencado de ar condicionado e elevador através de outro processo licitatério,
gerando custos e movimentando toda @ maquina pablica para assegurar o servico gue
esta sendo incluido no contrato.

Assim, considerando que a proposta de locagdo se demonstra vantajosa e esia
condizente com o Laudo de AvaliagSo elaborado pela equipe técnica dessa Secretaria,
conclui-se pela dispensa da pesquisa de prego de mercado, nos moldes do arligo 63,
do Decreto Estadual 1.525, de 2022.

Diante do exposto, ante a manifestagdo do administrador publico, ndo se constata

obice que invalide a analise de vantajosidade da contratagdo.

2.E DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS

A contratante deve atentar-se as exigéncias da legislacdo financeira e
or¢amentaria, em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, para os casos de criagdo,
expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa (arts. 15 e

16) ou de atos que criarem ou aumentarem despesa obrigatéria de carater continuado (art. 17).

Sobre o prévio empenho, ¢ indispensavel que seja realizado pela Administragao,

garantindo a disponibilidade de recursos para a contratagdo

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: (...)

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;
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Verifica-se a emissdo da Nota de Empenho n° 11101.0001.24.000950-3 (fl. 126),
devidamente assinado, no importe de R$ 230.400,00 (duzentos e trinta mil e quatrocentos reais),
sendo que, nos termos da Informagao de Disponibilidade ¢ Adequagdo Orgamentaria (fl. 127) o
valor empenhado parcialmente nos termos do §1° do art. 3°, do Decreto n® 756/2024, de
01/03/2024, bem como que o saldo referente ao exercicio de 2025 sera emitido apds a abertura

do or¢amento do referido exercicio.

Ainda, na Informagdo de Disponibilidade e Adequagdo Orgamentaria (fl. 127)

consta a indicagdo da dotagdo orgamentaria pelo Ordenador de Despesas:

INFORMACAO DE DISPONIBILIDADE E ADEQUACAO ORCAMENTARIA

Para fins de informacdo de disponibilidade or¢amentdria ¢ [nanceira, a despesa abaixo
identificada lem previsdo orgamentiria ¢ [inanceira no exercicio de 2024, conforme Led
Orcamentaria Anual (LOA) n® 12,421, de 02 de fevereiro de 2024 ¢ compativel com o Plano
Plurianual (PPA) ¢ com a Lei de Diretrizes Orgamentirias n® 12.299, de 24 de outubro de 2023
(LDO) vigentes, nos termos do arl. 16, inciso 11, da Lei Complementar n® 101 de 04/05/2000 e Art.

18, § 1° I1, da Lei n® 14.133/2021 e art. 35, 1L do Decreto Estadual n® 1.525/2022.

Identificagio da Despesa: Relerente locagio de imdvel situado na rua Mistral, no 457, bairro
Bom Clima/Despratado, Cuwaba™MT, CEP 78.048-222, matricula 76.035, livro 2 do 20 Servigo
Notarial ¢ Registral da Comarca de Culabd, com drea total construida de 904m2, composto por 4
pavimentos, com instalagio de rede logica e elétrica, além de elevador e ar condicionados ja
nstalados, ecom manutengio a cargo da Locadora, destinado ao [uncionamento provisorio das
Secretarias Adjuntas de Patriménio e Servigos ¢ de Plancjamento ¢ Governo Digital. Conlonne

Termo de Referéncia no 001/2024/GSAAS/SEPLAG (Ns.10-27), SEPLAG-PRO-2024/03139.

Dotacio Orcamentdria: 111010001 .04.122.036.2007.9900.3 39000000.1 5000000.04.1
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2.F DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO JURIDICA

Com relagdo as condi¢des de capacidade juridica, fiscal, trabalhista, técnica e
econdmico-financeira da locadora, verifica-se que foram juntados os seguintes documentos: (i)
Documentos pessoais do socio da empresa locadora (fl. 29/33); (ii) Contrato Social (fl. 36/43);
(iii) Certidao Simplificada — JUCEMAT (fls. 44/45); (iv) Cadastro Nacional de Pessoa Juridica —
CNPJ (fl. 46/47); (v) Comprovante de Inscricdo Estadual e Situacao Cadastral (fls. 48); (vi)
Alvara municipal de localizagdo e funcionamento (fl. 49/50); (vii) Certificado de Regularidade
do FGTS (fl. 112); (viii) Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos a
Créditos Tributarios e Ndo Tributarios Estaduais geridos pela Procuradoria-Geral do Estado e
pela Secretaria de Estado de Fazenda (fl. 113); (ix) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (fl.
114); (x) Certiddao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da
Unido (fl. 115); (xi) Certidao Negativa de Débitos Gerais (fl. 116); (xii) Certidao Negativa de
Cadastro Estadual de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS (fl. 117); (xiii) Certiddo Negativa
de Licitantes Inidoneos (fl. 118/120); (xix) Certidao Negativa de Improbidade Administrativa (fl.
121); (xx) Consulta de Fornecedores Sancionados - SIAG (fl. 122); (xxi) Certidao Negativa do
TCE/MT (fl. 123).

Nos casos de contrato de locacdo de iméveis, é necessaria a juntada de matricula

atualizada do imodvel, de maneira a comprovar a titularidade do bem, cujo cumprimento resta
demonstrado as fls. 60/64.

Verifica-se que as certiddes apresentadas nos autos encontram-se dentro do prazo
de validade, porém ¢ possivel que ocorra o vencimento ao longo do procedimento de locagao.
Destarte, recomenda-se que, na data da assinatura do contrato, sejam conferidas as validades de

todas as certiddes pela area técnica.
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Ressalte-se que ¢ responsabilidade da area demandante atestar a compatibilidade
da documentagdo apresentada com o rol necessario, devendo atestar que o interessado preenche

todos os requisitos de habilitagdo, tal como estabelecido na legislagdo especifica.

2.G. DO CONDES E DAS AUTORIZACOES PREVIAS OU INFORMACAO

Além dos requisitos ja relacionados, a luz do Decreto Estadual n° 1.047/2012 e do
inciso XI transcrito acima, a contratagdo ¢ a assungdo de obrigagdes pelo Poder Executivo
estadual, a depender do valor, pode demandar autorizagdo prévia do Conselho de
Desenvolvimento Econdémico e Social do Estado — CONDES, na forma do § 1°e § 2° do art. 1°,

ou dever de informagdo ao CONDES, conforme § 2°-A.

Art. 1° A contratagdo e assungdo de obrigagdes por Orgdos e entidades do Poder
Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado - CONDES, que podera delegar
atribuigdes a um dos seus membros.

§ 1° Inclui-se nessa obrigagio:

II — as licitagdes para fornecimento de bens e prestacdo de servigos, independente
da sua modalidade;

()

§ 2°- A O CONDES estabelecera por meio de resolugdo os critérios e os valores
minimos das contratagdes e assungdo de obrigagdes das situagdes que deverdo ser
submetidos para deliberagdo do Conselho. (Nova redagio dada pelo Dec 1.277/2022)

Desse modo, foi publicada no D.O.E de 08/03/2022 a Resolugdo 01/2022 do
CONDES, contendo as seguintes disposi¢des:

Art. 2° Excluem-se da obrigagdo de autorizagdo pelo Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social do Estado - CONDES:

I - as contratacdes e assuncoes de obrigacdes cujo valor anual seja inferior a RS
600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras e servigos de engenharia, independente da
sua modalidade; ou inferior a RS 400.000.00 (quatrocentos mil reais) nas demais
i 0 nstantes no § 1° rt. 1° do Decreto E 1n°1.04 2 mar
de 2012;

II - os termos aditivos para prorrogagdo da vigéncia contratual;

III - os termos aditivos de acréscimo contratual;

IV - os termos aditivos ou apostilamentos referentes a reajuste pelo INCC ou FGV, nos
casos de obra e servigos de engenharia, ou pelo IPCA, nos demais casos;
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V - os apostilamentos de repactuagio;

VI - as contratagdes por participantes de atas de registro de pregos no limite dos
quantitativos ja autorizados pelo Conselho;

Art. 3° Nos casos previstos nesta Resolugdo, as contratacdes e termos aditivos ou
apostilamentos deverio ser informados quinzenalmente em relatério de assuncio
de obrigacdes ao CONDES, que avaliard a evoluciio e a racionalizacio dos gastos
do orgio ou entidade. podendo avocar processos para deliberacio. solicitar

informacdes e determinar medidas de racionalizacio de despesas. (original sem
destaque)

Desse modo, por constituir contratagdo com valor ani

(quatrocentos mil reais). o ato exige autorizacdo do CONDES (Decreto Estadual n® 1.525/2022,
art. 66, XIII. e Decreto Estadual 1.047/2012. art. 1°). providéncia a ser adotada no caso.

2.H DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

Todo contrato administrativo tem cldusulas essenciais e necessarias que ndo

podem ser suprimidas, uma vez que sua auséncia pode causar a nulidade do proprio negécio.

Quanto a minuta de fls. 96/109, verifica-se que foi elaborada de acordo com as
normas de regéncia no dmbito federal e estadual, reunindo as condi¢des de legalidade pertinentes
ao instrumento da espécie, e presentes as clausulas especialmente relevantes para as locagdes,
tais como (a) hipdteses de prorrogacdo; (b) responsabilidade pelo recolhimento do imposto
predial; (c) responsabilidades e deveres da locadora; e, (d) hipdteses de rescisdo e existéncia de

encargos rescisorios.

O art. 117 da Lei Federal n® 14.133/2021 determina a nomeagao de agente publico

para acompanhar a execugdo contratual:

Art. 117. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou
mais fiscais do contrato, representantes da Administragdo especialmente designados
conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos substitutos,
permitida a contratagdo de terceiros para assisti-los e subsidia-los com informagdes
pertinentes a essa atribuicao.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Continuando, o Decreto Estadual n°® 1.525/2022, que “Regulamenta a Lei Federal

n’ 14.133, de 1° de abril de 2021, no dmbito da Administragcdo Publica estadual direta,

autdrquica e fundacional do Estado de Mato Grosso”, prevé a nomeagdo de fiscal do contrato no
ato de assinatura do contrato, com publicidade do ato e ciéncia dos agentes publicos:

Art. 308 No ato de assinatura do contrato devera ser designado o fiscal do contrato e seu

substituto, por portaria que identifique o contrato, suas partes, objeto, valor, o numero

do processo, 0 nome e matricula do fiscal designado, o que devera ser publicado no
Diario Oficial do Estado até 03 (trés) dias uteis ap6s a publicagdo do extrato do contrato.

Isto posto, verifica-se a designagdo de Gestor e Fiscais (Titular e Suplente) do
Contrato as fls. 91, de modo que recomenda-se publicacio em Diario Oficial do Estado, nos

termos legais supracitados.

Nao se vislumbra obice nos termos da Minuta Contratual (fls. 96/109),
ressalvado que sejam atendidas as recomendacdes Despacho n° 18352 / 2024 / GCONT /
SEPLAG (fls. 110/111) quanto ao (i) “O inicio correto da vigéncia do contato, no item 16.4 (fls.

21) consta: a partir do termo de recebimento do imovel; ja no item 12.1 (fls. 19) consta: partir

da assinatura do contrato. Assim precisa ser definido a partir de quando tera inicio a vigéncia
do contrato”; e, (ii) “A metragem correta, visto que na DFD (fls. 4-9) e TR (fls.10-28) informa
904m? porém no laudo (fls. 65-72) consta 905m?”.

Desde ja destacando, em relagdo ao item (i), ndo ser possivel indicar o termo de

recebimento do imovel em data anterior a celebrag@o do contrato.

Na Matricula n® 76.035 do 2° Registro de Imoéveis de Cuiabd, em 22/11/2022,
consta a alteragdo da denominagdo de "Studio Comércio Atacadista de Produtos de Informatica
Ltda" para "Studio Comércio Atacadista de Produtos de Informdtica EIRELI". Todavia, o
Contrato Social (fls. 36/40), de 23/03/2023, em momento posterior, demonstra que a empresa

passa de EIRELI para LTDA, indicando a correcéo disposta no contrato (fls. 96).
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3. CONCLUSAO

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Pelo exposto, opina-se pela possibilidade juridica da formalizacio do contrato

de locagdo, através de inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no art. 74, V, § 5° da Lei n°

14.133/2021, desde que haja a observincia das seguintes recomendacdes:

Ao tempo da celebragdo do contrato, seja certificada a regularidade da

habilita¢do do contratado;
Autorizagdo do CONDES;

Justificar ndo haver imével publico vago que atenda a necessidade da
Administragdo Publica, considerando o inventario imobiliario do
Estado do Mato Grosso, inclusive na jurisprudéncia do Tribunal de

Contas ampliando para outros Entes (Municipio e Unido);

Seja acostada a pesquisa de mercado da qual se verificou a
singularidade do imdvel, ou seja, de que ndo hé outro imovel que
possa atender a necessidade da Administragdo Publica a fim,
inclusive, de dispensar a realizagdo de chamamento publico para

prospecgdo de mercado na locagao pretendida;

Seja retificada a minuta, conforme apontamento no Despacho n°

18352/2024/GCONT/SEPLAG (fls. 110/111).

Por oportuno, ressalto que, caso a area técnica competente discorde das

orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as

recomendagdes, devera juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova

analise (desde que ndo alterada a substincia dos atos analisados), sendo este o entendimento do

Tribunal de Contas da Unido.

E o parecer. Encaminhem-se os autos ao Subprocurador-Geral da Secretaria de
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Planejamento e Gestdo de Mato Grosso/MT.

Daniel Moyses Barreto
Procurador(a) do Estado
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