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1. DO PARECER REFERENCIAL - DELIMITACAO E EFEITOS DA PRESENTE

ANALISE JURIDICA

Primeiramente, faz-se imperioso ressaitar, neste Parecer qualificado

como referencial, a Lei Complementar n° 111/02, que dispde acerca da competéncia, da

organizagdo e da estrutura da Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso. Nesse sentido, o

art. 2° expressa de forma clara as competéncias da referida institui¢do, dentre elas a de fixar

orientagdo juridico-normativa. /n verhis:

Art. 2° A Procuradoria-Geral do Estado compete:

X1 - f[xer orientacdo juridico-normativa que, recomendada pelo Colégio de
Procuradores ¢ homologada pelo Governador do Estado, serd2 cogente para a

Administracio Pdblica direiz e indireta;

Dessa forma e possuindo competéneia para tanto, é que se faz

indispensével este Parecer referencial. a fim de unificar e consolidar o entendimento desta

Instituicdo acerca da necessidade de parecer nrévio nas contratacdes de pegueno valor.




Cabe ressaltar o contexto atual da Procuradoria-Geral do Estado de
Mato Grosso, em que ha um giganiesco volume de processos, politicas piblicas a serem
analisadas, inimeras questbes complexas ¢ controvertidas a serem sanadas e incontaveis

Pareceres a serem feitos, de forma que se torna totalmente dispensavel a andlise

individualizada de processos gue envolvam matéria juridica recorrente e que se amoldem em

Pareceres Referenciais, bem como orientagdo juridico-normativa.

Nesse sentido. ha necessidade extrema de consolidar entendimentos a

fim de que haja maior desburocratizagdo. otimizac8o de tempo ¢ energia dos Procuradores.

bem como dos demais servidores e estagiarios, propiciando maior efetividade ¢ eficiéncia da

propria_instituicio em sua atuagdo administrativa, ao ter claros 0s seus posicionamentos
juridicos, acarretando maior seguranca juridica para os demais 6rgaos da Administragho
Piblica.

Assim. resta claro o principio da supremacia do interesse publico. tanto
o primdrio, no tocante ao interesse da socicdade em possuir uma Procuradoria-Geral com

entendimento consolidado, com otimizacdo de tempo. energia e. consequentemente, do préprio

dinheiro do contribuinte, estando os respectivos servidores do orgéo debrugados em analises de

politica piiblicas e demais questdes de grande complexidade.

Esta também presente o aspecto secundario do principio da supremacia
do interesse publico. qual seja, o da méquina administrava. Dessa forma, resta claro e evidente

que a0 eliminar o grande volume de processos. com matéria idénti ue impacta

sobremaneira na atuacfo da instituiglo, elimina-se um dnus_desnecessario e improdutivo,

propiciando maior eficiéncia dos trabalhos do orgdo, bem como uma gestdo inteligente e maior
efetividade de sua atuacio administrativa.

Ressalta-se que a pretensdo de fixar uma orientagdo juridico-normativa
esta plenamente de acordo com os principios constitucionais da Administragdo Publica. sendo
embasado pelo principio da supremacia do interesse pabiico. encontrando o principio da
legalidade o amparo do art. 2°, X1, da LC n° 111/02, e encontrando na otimizagdo de tempo ¢
energia o principio da eficiéncia.

Em segundo lugar, a fixagdo de oricnta;é&iﬁémnaﬁva por 6rgio de
consultoria e representagdo juridica da Administragdo Publica néio é algo novo e recente. Nio

se esta em frente ao desconhecido, 4 medida nunca tentada ou realizada. Muito pelo contrério.



A Advocacia-Geral da Unifio desde 2014, com a fixagdo da Orientagdo Normativa n° 55, faz

uso desta prerrogativa, in verbis:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAQ, no uso das atribuigdes que lhe conferem os
incisos I, X, X1 e XIII, do art. 4° da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de
1993, considerando o que consta do Processo n° 36377.000011/2009-12, resalve
expedir a presente orientacdio normativa a todos os drg8os juridicos enumerados nos
arts. 2° e 17 da lei Complementar 1n° 73, de 19‘33
I - !;g PLOCEsSOs que sejam objeto de mgmfestago 1ur|dtca reie[ggg al, i 9 A

recorrenies. estiio  dis f.nsados d él € mdmdual los 6 ﬂos
consultives, desde que a drea téenica ateste, de forma expressa, que 0 caso concreto
58 gmolda A0S termaos da citada manifestacdo.

11 - Para a elaboragfio de manifestagdo juridica referencial devem ser observadns os
seguzmes requmtcs a) o volume de proc $505 em matérias ui nticas

servicos ad:nnnwtra vos; e b) a atmg_gge juridica exgzgigg se restring;'r a
verificacic do atendimento das exigénci ais rtir da simpl nferéncia
de documentos.
Referéncia; Parecer a° 004/ASMG/CGU/AGLI2014

LUIS INACIO LUCENA ADAMS

: Percebe-se, pela leitura do dispositivo, que ha condigdes a serem
seguidas para a elaboragdo de uma manifestacio juridica referencial, néo sendo O seu uso
indiscriminado, muito menos utilizado como “soluglio para tudo™. Hé requisitos, quais sejam.
grande volume de matérias idénticas e recorrentes, impacto na atuagéo do érgdo consultivo e a
atividade do parecerista se reswingir a verificagdo de exigéncias legais, ou seja, mera

conferéncia dos documentos presentes nos autos.

Ademais. a propria Advocacia-Geral da Unifo se manifestou acerca da
supracitada orientagio normativa no Parecer Referencial n° 03/2017/CONJUR-
MD/CGU/AGU, da lavra da Advogada dz Unido Dra. Tania Patricia de Lara Vaz, da
Coordenago-Geral de Licitacdes ¢ Contraios. cujo escopo principal é a adesdo a ata de
registro de precos. Nas palavras da Advogada da Unidlo, in verbis:

“Nessa toada, a manifestacio juridica referencial justifica-se e legitima-se na situagdo
em que (i} o_volume de processos em iais matérias — Meﬂes -
justificadamente, impactar a atuacio do 6rgéo consultivo ou a celeridade dos servigos
administrazives; e {ii) quando a atividade dei"a a carge do orglo de consultoria
restringir-se & verificaglo do atendimento das exigéneias leg.;ug a_partir da simples
conferénciz _de documentos. 30. Com efeito, demandas recorrentes exigem
respostas & sclucdes em bloco, desde que nfio abdiguem da necessaria seguranca

juridica.”

E continua a parecerista:

“Além disso. € fato gue ¢s pareceres que analisam adesdes a a e registro d

?
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conhecidas pelo gestor.”

Nesse contexto. registra-se que medidas que objetivam racionalizar a
demanda vem sendo muito utilizadas, inclusive pelo Poder Judicidrio, sendo que o egrégio
TCU niio vislumbrou ébices em sua adogdo. opinando pela viabilidade da utilizagdo, desde que
“envolvam matéria comprovadamente itfém‘fca ¢ sejam completos, amplos e abranjam iodas as

questdes juridicas pertinentes”. \V zjamos:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifio, reunidos em Sessdo do
Plendrio. diante das razdes expostas pelo Relator, com fulcro nos arts. 32, inciso 1, ¢
34 da Lei 1 $.443, de 16 de jutho de 1992, ¢/c 0s arts. 277, inciso 11, 282 ¢ 287.§1°
do RITCLL em: 9.1. conhecer dos presentes embargos de declaragio, para, no mérito,
negar-lhes provimento; 9.2. informar a Advocacia-Geral da Unido que o
entendimanto do TCU quanto & emissio de pareceres juridicos sobre as minutas de
editais licitatorios ¢ de outros documentos, nos termos do art. 38, pardgrafo {inico, da
Lei n° 8.666. de 1993, referenciado nos Acordios 748/2011 e 1.94472014, ambos
prolatados pelo Plendrio, ndo impede a utilizaglio, pelos orglos e entidades da
administracéo piblica federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos
licitatorios diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e que seja
completo, amplo e abranja todas as questBes juridicas pertinentes. cumprindo as
exigéncias indicadas na Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 2014, esclarecendo-a,
ainda, de que a presente informagdio ¢ prestada diante da estrita andlise do caso
concreto apreciado nestes autos, ndio se constituindo na efetiva apreciagdo da
regularidade da aludida orientagdo normativa, em si mesma; e 9.3. encaminhar copia
deste Acorddce, bem como de Relatério & do Voto que o fundamenta, ao embargante.
Acorddo n® 26742014 i

Nesse sentido, destaca-se que ndo apenas no dmbito federal ocorre este
tipo de desperdicio de tempo e energia no tocante pareceres repetitivos acerca de contratagdes
de pequeno valor. Na Administragio Publica Fstadual ¢ muito comum, infelizmente, este énus

desnecessario, com Procuradores realizando mero checklist de documentos presentes nos

autos, bem como apenas verificando exigéneias legais e realizando sempre as mesmas

recomendagdes.

A falta de gestio racional da atividade administrativa clama pela
adocdo de solugdes em bloco & padrdo, de forma que resta evidente a desnecessidade de um

Parecer Juridico especifico para cada caso no tocante a contratagdes de pequeno valor.

A medids adotada ¢ cxtremamente importante, pois significa que, na

pratica, os processos administrativos que versarem sobre matérias juridicas idénticas as

¢
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enfrentadas no parecer referencizl nfio serfiv raais submetidos a andlise individualizada bcla
Consultoria Juridica, sendo assim. a autoridads competenie deve declarar expressamente que o

processo se amolda ao parecer juridico normativo, dispensando, portanto, a remessa dos autos
a PGE.

Assim, czabe ao gestor comparar o easo concreto com o presente
parecer, no intuito de fazer a distingdo, ou seja, “se a guesido que deve ser resolvida jd
conta com um precedente — se ¢ ¢ mesma guestdo ou se é semelhante, o precedente aplica-se
ao caso. O raciocinio é eminentemente analégico. Toduvia, se a questdo ndo for idéntica ou
ndo for semelhante, isto é, se exisiirem particularidades fatico-juridicas ndo presentes — e por
isso ndo consideradas — no precedente, entdo € o caso de dis:fngw’r o caso do precedente,
recusando-lhe aplicacdo.” (Luiz Guilherme Marinoni. Nove Codigo de Processo Civil

Comentado. 1. ed. SGo Paulo: R, 2013)

Nesse sentido. a {im de proporcionar maior seguranga ao
administrador, elaborou-se um checklist contendo os principais itens deste Parecer, de forma
que seja possivel inferir se o caso concreto enguadra-se 20s {Crmos da presente manifestagdio

juridica referencial.

Caso pairem duvidas sobre a situagdo fética, ou o administrador
constate que o caso dos autos. pur suas caracieristicas peculiares, ndo se amolda as hipoteses
abrangidas pelo Parecer normativo, devera {ormular consulta 4 PGE. Ressalte-se, neste ponto,
que termos aditivos que tenham mais do que um objeto, ou seja, versem sobre outra questdo

além da que ora se examina, devem ser encaminhados para andlise deste érgdo juridico.

Pede-sc. assim, a devida recomendacao pelo Colégio de Procuradores,
e posteriormente a homologacac pelo Governador do Estado de Mato Grosso, a fim de que

ocorra 0 quanto antes esta otimizagdo de tempo e energia, bem como a desburocratiza¢do ¢

maior eficiéncia e eficacia da atuzcio da Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso.

Realizadc aste introito, passamos a matéria de fundo do Parecer

... Referencial.

2.0 QUE SE ENTENDE COMO CONTRATACAO DE PEQUENO VALOR NO AMBITO

DO ESTADO DE MATO GROSSO

! i
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E sabido que o art. 27, inciso XXI, da Carta Magna, estabeleCe a
obrigatoriedade de realizagio de procedimento licitatério para contratagdes feitas pelo Poder

Publico. Porém, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes a regra

Art. 37. A =éministragdo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unidio,
dos Estados. do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(]

X X1 - ressalvados os casos cspecificados na legisiaglio, as obras, servigos, compras e
alienacdes serfio contratados mediante processo de licitacdo piiblica que assegure
igualdade de condigdes @ todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificaglio técnica e econdmica
indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.

Em sintonia com a determinagio constitucional supracitada. que faz
ressalva aos casos previstos na legislagio infraconstitucional, o legislador previu as hipteses
em que ndo se¢ faz necessaria a realizaglo do certame, autorizando a Administragdo Publica a
celebrar. de forma discricionaria. contratagdes diretas, sem a realizagio de certame licitatério.

Essas proposigbes sio as constantes nos artigos 24 e 25 da Lei
8.666/93, referentes a dispensa ¢ a inexigibiliéadc de licitagdo, respectivamente.

A diferenca substancial existente entre a dispensa e a inexigibilidade de
licitaglio ¢ que, nos casos de incxigibilidade, a competiciio é materialmente impossivel, porque
sO existe um objcto ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administragao. J& nos casos
de dispensabilidade de licitacio. 2 possibilidade material de competico existe, mas, a lei
faculta sua excepcional e justificada ndio realizaclio, sob certa dose de discricionariedade,
sempre norteada pela principiologia que rege os procedimentos licitatorios ¢ a administragdo
pablica como um todo.

Pois bem, tratando especificamente acerca das hipoteses de dispensa de
licitagdo, ¢ curial notar que a contratagio deve atender. antes de tudo, aos principios
norteadores da administragdo plblica e ensejar uma das hipéteses elencadas (numerus clausus)
no art. 24 da Lei 8.666/93. uma vez que sdo hipéteses taxativas, ndo podendo o
administrador ampliar discricionariamente o rol ja elencado pelo legislador.

A propésito, nesse sentido, colaciona-se é.;iq;_xt_riua de Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes', in verbis: i

1 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby Contratacia Direta sem Licitagdo, 52. ed., Brasilia Juridica, 2004,
p. 289. :

Z:




Nao ¢ permitido quaiguer exercicio de criatividade ao administrador,
encontrando-se as hipdteses de licitaglio dispensével previstas expressamente na lei,
numerus clausus, no jargéo juridico, querendo significar que sdo apenas aquelas
hipoteses uue o legislador expressamente indicou que compaoriam dispensa de
licitag@o.

J4 no gue concerne 2 inexigibilidade de licitagdo, o entendimento

assente, tanto na doutrina, quanto na jurisprudéncia dos Tribunais Patrios, € no sentido de que

“as hipoteses legais de inexigibilidade de licitagio sio exemplificativas, porque pode haver

situagdio de inviabilidade de competéncia que ndo se enquadre em nenhuma das situagdes

referidas nos trés incisos do art. 25, sendo permitido o enquadramento, inclusive, no caput do

art. 25. Nesse sentido, confira-sc:

De acordo com a legislagdo citada acima. aplica-se, para a situaglio em analise, 2 Lei
8.666/1993, que, na cabeca do seu art. 25, traz a ‘inviabilidade de competigic’ como

@nica condiglio para que s considere inexigivel a licilagdo, considerando gue os

incisos desse artigo contém rol meramente exemplificativo. :

As hipéteses de inexigibiticade relacionadas na Lei 8.666/1993 ndo sdo exaustivas,
sendo possivel a contratagio com base no caput do art. 25 sempre que houver
comprovada inviabilidade de competigao” (Acérdao 2.418/2006. Plenario, rel. Min.
Marcos Bemquerer Costa).

Como alhures ji anunciado, pretende-se com 0 presente parecer,

analisar a viabilidade de se dispensar a anilise juridica prévia a celebraciio apenas de

dispensas de licitagio que se enquadrem como sendo de pequeno valor.

pequeno valor:

A Lei n. 8.666/1993 define o que se entende como contratagdo de

Art. 23. As modalidades de licitaglo a que se referem os incisos I a 111 do artigo
anterior serio determinadas em fungfio dos seguintes limites, tendo em vista o
valor estimaido da contratacio:

1 - para obras e servigos de engenharia:

a) convite - até RS 150.606,00 (cento ¢ cinquenta mil reaish

b) tomada de pregos - até RS 1.500.000,00 (um mithdo e quinhentos mil reais):

¢) concorréncia: acima de RS 1.500.000.00 (um milhdo e quinhentos mil reais);

11 - para compras e servicos ndo referidos no inciso anterior:

a) conviic - até RS 80.600,00 (oitenta mil reais);

b) tomada de pregos - até RS 650.000.00 (seiscentos ¢ cinquenta mil reais);

¢) concorrancia - acima de RS 630.000,00 (seiscentos ¢ cinquenta mil reais).

Art. 24. E dispensével a licitagdo: (...)

1- para ohras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alines "a'', do inciso I do artige anterior, desde que nio se
refiram a narcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainda para obras ¢ servigos
da mesms uatureza ¢ no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente;

11 - para outres servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previste nu alinea "a', do inciso 11 da artigo anterior ¢ para alienagdes, nos
casos previsios nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo

______ o
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service, conpea ou aliensgio de maior vulto gue possa ser realizada de uma sé
vez;

O Decreto Federal n° 9.412, de 18 de junho de 2018, atualizou os
- aludidos valores. Veja-se:

Art. 1° Os vzlores estabelecidos nos ingisos | e 11 do caput do art. 23 da Lei n° 8.666.
de 21 de junbo de 1993 . ficam atualizados nos seguintes termos:

{ - para obras e servigos de engenharia: S g

a) na modaiidade convite - até RS 330.000,00 (trezentos e krinta mil reais):

b) na modziidade tomada de pregos - até R$ 3.300.000,00 (trés milhdes ¢ trezentos
mil reais); ¢ &

¢) na modatidade concorréncia - acima de RS 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos
mil rem-t};a:

11 - para compras @ servigos 140 incluidos no incise I:

a) na modajidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta ¢ seis mil reais);

b) na modatidade tomada de pregos - até RS 1.430.000,00 (um miihdo, quatrocentos ¢
trinta mil reaisy; ¢

¢) na moda idade concorrénsia - acima de RS 1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos
e trinta mi: rzais).

Art. 2° Este Diecreto enira em vigor trinta dias apés a data de sua publicaggo.

Brasilia, 1% de junho de 2618: 197° da Independéncia e 130° da Republica.

A Lei Fsiadual n.® 10.534/2017, por sua vez, lambém atualizou estes
valores no ambito do Estado de Mato Grosso:

Art. 1" Ficam monetariamente eorrigidos no & mbito do Estado de Mato Grosso,
na_Adminisiracdo Pablica Di e Indir os_valores previstos art.
incisos 1 ¢ 1. da Lei Federal n° 8,666/1993, pelo Indice Geral de Pregos de Mercado
(IGP-M/FC:V), a partir de junho de 1998 até margo de 2016, segundo célculo do
Banco Cenl do Brasit, nos termos seguintes:

i B para abras e Servigos de engenharia:
a) convite - até RS644.612.49 (seiscentos e quirenta e quatre mil, seiscentos e
doze reais e quarenta ¢ nove centavos); Erf e
b) tomada de pregos - aé RS6.446.124,90 (seis milhdes, quatrocentos € quarenta ¢
seis mil. cento e vinte € quatro reais € noventa centavos);

¢} concerréncia - acima de R56.446.124,90 (seis milhdes, quatrocentos & quarenta ¢
seis mil. cento ¢ vinte e quatTe reais € noventa centavos),

Il - pzra  compras ¢ Servicos “n#o  referidos no inciso anterior:
a} convite - até RS 343.793,33 (trezentos e quarenta e trés mil, setecentos ¢
poventsa & (rés reais e trinta e trés centavos); _

b) tomada de pregos - até RS 2.793.320,79 (dois mithdes, setecentos ¢ noventa e trés
Tnil, trezenios e vinte reais ¢ setenta ¢ novs cemavos):

¢} concorréneia - acima de R$2.793.320,79 {dois milhges, setecentos € noventa e trés
mii, frezentos o vinie reais ¢ setenta e nove Centavos).

Art. 2° Os limites dos percentuais referentes & dispensa de licitacio, estipulados
no art, 24 incisos I ¢ 1L, de Lei Federal n° 8.666/1993, deverfio observar o limite
de 10% (dez por cento) estabelecido no art. 1° inciso I, alinea "a'", bem como
inciso I, alinea "a", respectivamente, desta Lei.

Desta forma. no Estado de Mato Grosso entendia-se como sendo de
pequeno valor, as contratacdes para obras ¢ servigos de engenharia que fossem de valor
inferior a RS 64.461,249 (sessenta e quatro mil quatrocentos ¢ sessenta e um reais e vinte e

cinco centavos aproximadameniz) € para outras COmpras e servigos, que fossem inferiores a




RS 34.379,333 (trinta e quairc mil trezeifos e setenta e nove reais e trinta e frés

centavos).

Nesse ponto, no entanto, é curial salientar que o colendo TIMT, no I *J,nj‘X ",
bojo da Aglio Direta de Inconstitucionalidade 1.° 460/2016, declarou a inconstitucionalidade de R
Leis Municipais que alteraram o :mite das dispensas de pequeno valor, o que motivou que o e.

TCE/MT editasse a Resolugdo de C onsulta n° 21.272-5/2019, que assim restou ementada:

O TRIELUSAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, nos termos do
artigo 1% XVII, da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Orgénica do Tribunal de
Contas do Dstado de Mato Grosso) e do artigo 237 da Resolucido n® 14/2007
{Regimento interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso). resolve, por
unanimidade. de acordo, cm parte, com o Parecer n® 3.525/2019 do Ministério
Pablico de Contas e acompanhando a praposta de voto do Relator, alterada oralmente
em sessio plendria quanie & modulagdo dos efeitos da decisdo: I) conhecer o
reexame das teses das ResolugBes de Consultas n’s 17/2014-TP e 09/2018-TP. uma
vez que preenchidos os pressupostos de admissibilidade previstos nos artigos 232 e
237, § 2° da Resoluglo n® 14/2007, ¢/c o artigo 48 da Lei Complementar n®
. 269/2007: 13) revogar as Resolugdes de Consulta n's 17/2014-TP e 09/2018-TP,
tendo em vista que divergem do julgamento proferido pelo Tribunal de Justi¢a do
Estado de Mato Grosso nos autos da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°
460/2016; 111) em respeitc ao principio da seguranca juridica, modular os efeitos
desta Decisio. especificamente quanto zos valores das modalidades licitatdrias. a fim
de: a) para os municipios que ndo participaram da ADIn n° 4602016, declarar validas
as licitagdes realizadas cu em andamento. desde que os editais tenham sido
© publicados até a data de publicago desta deliberagdo; e, b) para os municipios que
participaram da ADIn, declarar validas as licitacdes realizadas ou em andamento,
desde que os editais tenham sido publicados at¢ 25 de margo de 2019, data em que
ocorret a eietiva publicagio do acordo exarado na ADIn; e, IV) reconhecer a
aplicabilidade do Decreto Federal n° 9.412/2018 aos Municipios e ao Estado de
Mato Grosso, visto que os artigos 23 e 120 da Lei n° 8.666/1993 foram declarados
como normas de carater geral e, portanto, de competéncia privativa da Unido. O

inteiro 1eor desta decisao esid disponivel no sife: www.tce.mt.poey b,
Participaram do julgamenio o Conselheiro DOMINGOS NETO - Presidente, os
Conselheizos Interinos LUIZ HENRIQUE LIMA (Portaria n® 122/2017), [SAIAS
LOPES DA CUNHA {Formaria n° 12472017), o Conselheiro  GUILHERME
ANTONIOG MALUF e os Conselheiros Interinos JOAC BATISTA CAMARGO
: (Portaria »° 12772017} ¢ MOISES MACIEL (Portaria n°® 126/2017). os quais
acompanharam a proposiz de voto apresentada pelo Conselheiro Substituto LUIZ

. : CARLOS PEREIRA. Sala das Sessdes, 8 de outubro de 2019.

Como s¢ v&, o e. TCEMT decidiu recentemente, em sede de
Resolucio de Consulta, que se aplica ao Esiado de Mato Grosso e aos seus Municipios os
valores previstos no Decrete Federal n' 9.412/2018, reformando seu entendimento
anterior ¢ assentando que os &ris. 23 € 120 da Lei n° 8.666/93 deveriam ser entendidos

 como normas de cariter geral, de modo quc a competéncia para definir os valores limites

~ das modalidades licitatérias seria privativa da Unidio.

e E bem var que. a teor da Lei Orgénica do TCE/MT, as decisOes
‘tomadas em resolugdo de consulta vinculam o exame dos feitos sobre 0 mesmo tema. Confira-

- -




Art. 50 A deociséo em procieso de consulta, tomada por maioria de votos, !“% s

normariva. constituindo pre;ulgamento de tese a partir de sua publicaciio e vi
o exame de Litos sebre 0 mesmo tema.

Sendo assim, ainda que a Lei Estadual continue vigendo e possua
presungio de constitucionalidade, recomenda-se a aplicagio do Decreto Federal n®
9.412/2018 para efeito de definicio do que se entende por pequeno valor, de molde que
atualmente sio estes os valores: para obras ¢ servigos de engenharia RQIBS.OB[I,BI] (trinta e
trés mil reais) e para outras compras e servigos RS 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos
reais}.

Ressalte-se, todavia. gue sfo vélidas as contratacdes ja realizadas com
fundamento na Lei Estadual n.° 10.534/2017. devendo ser observado o Decreto Federal nas
futuras contratagbes, tende come marce temporal a data da aludida Resolucdo do
TCE/MT, que é de 8 de outubro de 2019,

2.3.1 Formalidades Especificas para Dispensa de Licitagdo com fulero nos art. 24,inc. [ e
11, Lei 8.666/1993

Embora nio seja exigivel, nos processos de dispensa de licitagdio, o
cumprimento de etapas formais imprescindiveis proprias do processo de licitagdo, ¢ necesséria

a formalizacdo de um procedimenio com estrita observéncia aos principios constitucionais da

legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade ¢ probidade administra.tlfﬁfﬁﬁ_

impostos & Administragdo Publica.
No que tznge a essa formalizagdo do processo, o art. 3° do Decreto

Estadual n° 840/2017, de modo geral. estabelece 0s documentos que devem instrui-lo:

Art. 3° Os procedimentos de aquisiclo de bens e de contratagio de servigos e locagdo
de bens movels ¢ imoveis. serfio autuados, protocolados, numerados ¢ devendo ser
instruiddos om sua fase interna pelo menos com os seguintes documentos:

I - requisicio da drea demandante do 6rgdo acompanhado do termo de referéncia ou
projeto basico:

[ - autorizacio para abertura do procedimento de aquisigfio;

fi - com
Governam is:

1V - prego de referéncia consistente em comprovada pesquisa de mercado;

V - indicagio dos recursos orcamentérios para fazer face a despesa:

V1 - aprovagao do CONDES - Conselho de Desenvolvimente Econdmico e Social,
quando for o ¢aso;

VII - definizio da modalidade e do tipo de licitagio a serem adotados:

VI - minuia do edital ou convite ¢ respectivos anexos, quando for o caso;

IX - aia de regisiro de preco (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de adesfio
de ARP:

svante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisigdes
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X - checkliss de conformidade quanto aos documentos enumerados nesleqféé:-:_
quanto & eventuais apontain.entos formulados no parecer juridico; (redaclio dada pelo
Decreto Estadual 219 de 21 de agosto de 2019).

X1 - parecer juridico conelusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado. (redacdo
dada pelo Decreto Estadual 219 de 21 de agosto de 2019).

Da leitura do dispositivo acima, ¢ imperioso observar que 0s processos

-~ de dispensa devem ser instruides com: requisi¢iio da darea demandante, acompanhada pelo

Termo de Referéncia ou Projeta Bésico; autoriza¢iio da autoridade competente do 6rgio

~ para abertura do procedimento de aquisi¢io; indicacdo dos recursos or¢amentdrios para

fazer frente & despesa; fundamentagio legal da aquisicdo; e, comprovante de registro do
processo no SIAG.

Em relacio a0 prego de referéncia, de acordo com o caput do art. 12 do

Decreto Estadual n. 840/17. deve ser elaborado com base no art. 7° do mesmo diploma:

Art. 7 O prego de referéncia sera providenciade pela unidade de aquisi¢Bes do orglo
ou entidace e deverd ser informado no sistema de aquisigdes governamentais
disponibilizado e gerenciado pela Secretaria de Estado de Gestdio, para consuita de
outros drgiios e entidades no respectivo prazo de validade, de acordo com as regras
estabelecides nos pardgrafos seguintes.

§ 1° O preco de referéncia terd validade de até 180 (cento e oitenta) dias, a
contar de sua elaboragdo, ¢ sera o resultante de pesquisa de mercado compativel
com o objeto licitado das seguintes fontes: (redaglio dada pelo Decreto Estadual
219 de 21 do agosto de 2019}

I - contratos de 6rgdo/entidade em execugdio ou concluidos nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores 2 data da pesquisa de precos; (redag#io dada pelo Decreto
Estadual 219 de 21 de agosto de 2019).

11 - prego piblico de coniratos e/ou atas de registro de precos similares de outros
entes publicos, em execugio ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores » data da pesquisa de precos; (redaglio dada pelo Decreto Estadual 219
de 21 de agosio de 2019).

[l - or¢imentos de empresas que atuem no rama do objeto licitado,
formalmente solicitados ¢ devidamente identificados, devendo-se agua rdar prazo
de respostu de 05 (cinco) dias Gteis; (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219 de 2]
de agosto de 2019}

IV - pesquisa publicada e midia especializada, sitios eletrdnicos especializados ou
de dominic amplo, desde que contenha a data ¢ hora de acesso;
§ 2° As fontes indicadas nos incisos 1 a V deverfio necessariamente fazer parte da
pesquisa c: mercado, salvo Nos casos em que ndo for possivel e devidamente
justificadas nos autos. :

§2° As fontes indicadas nos incisos | a IV deverdo necessariamente fazer parte
da pesguisa de mercado, salvo nos casos em que ndio for possivel ¢ devidamente
justificadss nos autos. {(redagio dada pelo Decreto Estadual 219 de 21 de agosto de
2019).

§ 3° Parz a obtenglio do resuitado da pesquisa de pregos, ndo poderidio ser
considerados os precos manifestamente inexequiveis ou 0s excessivamente
elevados. nos seguintes termos: (redacio dada pelo Decreto Estadual 219 de 21
de agosto de 2019).

I - serd considerado inexequivel o preco inferior a 70% (setenta por cento) da

média dos demais precos, salvo justificativa espeeifica do fornecedor; (redagio
dada pelo Decreto Estadual 219 de 21 de agosto de 2019).




i1 - serd coneiderado excr slvamente elevado o preco superior a 30% (trinta pi)r'

cento) da ocia dos demu’s pregos; (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219 de 21
de agosio &0 2019),

111 - os precos inexequiveis ou excessivamente elevados ndo serfio utilizados na
elaboragic do mapa de pregos, evitande a distorcio do preco médio a ser
adotado peic orgdo licitante; (redaglio dada pelo Decreto Estadual 219 de 21 de
agosto de 2013},

IV - as pesguisas de precos devem ser realizadas em procedimento que observe
ato de validacio por agente publico distinto. (redacdo dada pelo Decreto Estadual
219 de 21 de zgosto de 2019). ]

§ 3-A =+ nafo conmsideragiio de propostas inexequiveis ou excessivamente
elevadas deve ser declaraiiz expressamente pela drea técnica competente, sendo
possivel a ressalva de situacdes excepcionais devidamente justificadas de acordo
com 4 natureza ou especificidade do bem ou servigo em cotacio. (redagdo dada
pelo Decreto Estadual 219 de 21 de agosto de 2019).

§ 4° Parz fins do ineiso 11, poderd ser considerado como prego de referéncis o
indicado ¢x tshela ou informativo oficial de pregos de érgio ou entidade da
administraefo piblica. (redagiio dada pelo Decreto Estadual 219 de 21 de agosto
de 2019).

§ 5° O agenie plblice autor do mapa comparativo responsabiliza-se funcionalmente
pela informagdo produzida nesta etapa devendo atengZ0 aos riscos de orgamentos
incompativeis aos padries de mercado e que podem culminar com aquisicdes néo
vantajosas. BRI

§ 6° Pars o regularidade dos atos, ainda na fase interna do certame devera ser
realizada cma andlise critica do mapa comparativo, visando certificar que o
objeto orguto possui a especificagio compativel com o objeto a ser licitado, e que
seu prego csteja condizente com o praticado no mercado. (incluido pelo Decreto
Estadua) 2 19 de 21 de agosro de 2019).

§ 7° A anilise critica descrita no paragrafo anterior deverd ser realizada por
servidor ou setor diverso daguele que eclaborou 0 mapa comparativo, a ser
definido por cada Orgio ou entidade, observada a respectiva estrutura
organizacional, visando garantir a segrega¢io de fungdes. {(incluide pelo Decreto
Estadual 219 de 21 de agosto de 2019). e

Destaque-z¢ a possivel incidéncia do art. 7°, § 2°, do Decreto Estadual
n. 840/17, o qual dispde ¢uc as fonte: indicadas nos incisos I a IV deverio,
necessariamente, fazer parte da pesquisa de mercade, salvo nos casos em que nao for
possivel e devidamente justificado nos autos. Ademais,:'as; pesquisas de precos devem ser
realizadas em proeedimenia cuc observe ato de validagiio por agente piblico distinto

daquele que elaborou as pesquisas.

Dernais :isso, vejamos o que dispde o Decreto n. 840/2017, que

regulamenta as aquisigdes de bens. servigos ¢ locagdio de bens moveis e imoveis no Poder

Executivo Estadual, acerca do terma:

i

Art. 13 A: sguisigdes e cnntratagdes realizadas com fulcro nos incisos 11 e X1l e

vinculado =0 subelements de despesa, por unidade orcamentaria, vedado o
fracionamenio da despesa. (redagfio dada pelo Decreto Estadual 219 de 21 de agosto
de 20153,
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Vi
Dessa furia @ mece-saric que o setor responsidvel demonstre nos

autos qﬁ'e o limite do subelem:nio de despusa ndo foi ultrapassado, bem como que nio

houve outras contratacdes com o raesmo sbjcto,

Sobre o iracionamento de despesa. calha trazer entendimento do

Doutrinador Margal na obra Comentdarios a Le: de Licituges e Contratos Administrativos:

E inadmissivel que se promova dispensa de licitacfio fundando-se no valor de
contratagio que ndo € isviuda. Existindo pluralidade de contratos homogéneos, de
objeto sinua:, considera-s¢ seu valor global — tanto para fins de aplicagio do art. 24,
ines. | e 11, ~omo relativamente a determinaciio da modalidade cabivel de licilagdo.

Ainda 1o que concerne a vedagdo ao fracionamento de despesa,
convém pontuar que, acaso se roe de contratagdo de servigo de natureza continuada, deve-se

considerar o valor total de conirate, incluidas as pessiveis prorrogacdes pelo prazo de 60

de licitaciio.

Nesse sentido, confira-se o que diz Marcal Justen Filho, in

Comentérios & Lei de Licitacdes « Contratos A dministrativos - Ed. 2019, Autor: Margal Justen

contratos, Seglio L Disposicbes  preliminares, Art. 57, Pagina RL-L12.

https://proview.thomsonreuters.com launchapn title/r/codigos/98527100/v18/page/RL-1.12:

A tese acima niio afasta o entendimento de que & modalidade cabivel de licitagdo ¢
determinada & partir do valor total previsivel das contratagdes sucessivas. Sobre o
tema, confiram-se 0s comentarios ao art. 23, acims, que se aplicam &s modalidades de
licitagio tradicionais. Reputa-se que a perspectiva antevista da vigéncia do contrato
por um perivdo de tempo superior ao inicialmente pactuado impde a adoglo de
modalidade Je licitag@io compativel com o somatério dos valores dos periodos
méximos = 7idos. Entio. deverd produzir-se & soma dos valores de 60 meses para
determinar 2 modalidade canivel, ainda que a licitaglio tenha por objeto contratagio
por periodo inicial inferior.

Segue es:2 mesmo cantinho, a Orientagdc Normativa n® 1072009 AGU:

PARA FINS DE ESCOLHA DAS MODALIDADES LICITATORIAS
CONVENC IONAIS (CONCORRENCIA, TOMADA DE PRECOS E CONVITE),

_ BEM COO DE ENQUADRAMENTO DAS CONTRATACOES PREVISTAS
it NO ART. 24, L e Il, DA LEI N° 8.666/1993, A DEFINICAO DO VALOR DA
CONTRATAGAG LEVARA EM CONTA O PERIODO DE VIGENCIA

CONTRAIUAL E AS POSSIVEIS PRORROGACOES. NAS LICITACOES

/48 PARA MICROEMPRESAS, EMPRESAS DE PEQUENO PORTE E
DES COOPERATIVAS, O VALOR DE R$ 80.000.00 (OITENTA MIL
REAIS) REFERE-SE A0 PERIODC DE UM ANO, OBSERVADA A
RESPECTi¥A PROPORCIONALIDADE EM CASOS DE  PERIODOS

~ DISTINTCS : '

e

% f
i
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Insta poniuar tambéi que, case haja modificagdes snpen‘enientés
dos valores contratuais, em decorréncia do reajusie, repactuagio ou revisdo contratual,
‘que conduzam & superaciic do limite previsio em lei, ndo haverd comprometimento da
validade das licitagdes realizadas segundc a modalidade permitida conforme o valor
inicial do contrato, porque s¢ wata de situaglo necessdria a preservacao do equilibrio
econdmico-financeiro.

Situacdc diversa se ferd, quando houver alteracdo voluntaria, por
parte da Administragiio, dos vzlores contraiuais, como se tem nas hipéieses de alteragio
do gquantitativo contratual. Icssc sentido & a ligio de Margal Justen Fitho, no livro
Comentarios & Lei de Licita¢des ¢ Coniratos Administrativos - Fd. 2019, Editor: Revista dos
Tribunais. Lei 8.666, de 21 de Junho de 1993, Capitulo Il Da licitagdo, Segdo I Das
modalidades, limites ¢ dispensa, Art. 24., Pagina RL-1.8,
https:/proview.thomsonreuters.com jaunchapp/title/rt/codigos/985271 00/v18/page/RL-1.8:

Diverso ¢ © sntendimento 2 proposito de modificagdes voluntarias, relacionadas com
eventual avaiiacdo discricionaria sobre quantitativos contratuais. Ndo se aplica a
aumtorizagio para ampliagio ainda que respeitado o limite de 25% do valor original,
se essa s0iLigAo retratar mexs julze de conveniéncia ¢ oportunidade.

Em ltima analise, trata-se de evitar que alteragdes previsivels, que poderiam ser
estimadas de antemdo, deixem de ser realizadas tempestiva e adequadamente. Ndo se
admite qus 4 Administragio produza a contratacio direta por meio do expediente de
reduzir o vilor da contratagio para ajusta-lo ao limite minimo e se vatha da facuidade
de elevagio do preco contratual.

Desta forma. quando foi previsivel que o contrato pode dar ensejo a
aumento do valor contratual =m decorréncia de alterages unilaterais qualitativas ou
quantitativas, deve-se adotar modalidade mais restritiva do que a dispensa.

Quanto a: formalidades especiﬁcész, em se tratando de contratacdo
direta mediante dispensa, exige s¢ também o cumprimento do previsto no art. 12 do Decreto
n.® 840/2017:

Art. 12 As aquisigdes com fulcro nos incisos 1, XIL, XVIil e XXI e no § 1” do art.
24, da L& Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, seriio realizadas, nio
havendo Registro de Precos em vigor, apds a eiaboraghio do preco de referéncia
aos termaos do art. 7° deste Decreto ¢ mediante comprovacio de, no minimo, 01
(um} atesizdo de capacidade téenica, salve pars as compras com entrega
imediata. cabendo a coniratacfio pelo menor pre¢o e atendimento aos demais
termos deste Decreto ¢ legislagho especifica. (redacdo dada pelo Decreto
Estadual 219 de 21 de agosto de 2019).

§ 1° As propostas serdo datadas, assinadas em papel timbrado ou carimbadas com
CNPJ da empresa, acompanhada da cipia do documento de identidade do
representanic legal,

§ 2° Nos municipios de Cuinbd e Vérzea Grande, as contratacbes com fulero nos
incisos 11 & %1E do art. 24, da Lei Federal n® 8.666/1993, deverdo ser realizados
mediante consulta eletrénica de pregos, disponivel no Sistema Informatizado de
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Aquisighes Covernamestsi. pelo prazo minimo de 48 (quarenta e 0ito) horas.

(redacdo deva pelo Decreto Estadual 219 de 21 de agosto de 2019). § - 5 .H]. 1
§ 3° Semesnte apés wins rodada no Sistema Informatizade de Aquisicio, i yICh :
atendendo =0 paragrafo snterior, que tenha como resultado fracasso ou deserto, dj,ﬂf ) {
poderi ser o contratacic realizada de forma fisica, fazendo constar nos autos >
todo 0 tramite,

e § 4° Os bens, servigos e iocagdes de bens moveis adquiridos com fulero neste artigo
deverao ser inseridos no banco de especificagio ¢ de pregos, em prazo néo superior a
05 (cinco) dias Oteis, contados da assinatura do contrato ou instrumento equivalente.

§ 5° A cmpresa vencedora da rodada eletrdnica do Sistema de AquisigSes
Governameaais, ou do procedimento fisico. deverd proceder o cadastramento junto a
Superintendincia de Aguivicdes Governamentais de Mato Grosso, no Cadastro de
Fornecedorse. no caso de ainda nfio ser inscrita, com o fim de demonstrar a
regularidade documental minima e aumentar o nimero de empresas cadastras para
futuras ¢ ¢ventuais aguisigdas.

§ 6° Sem orejuizo de disposto no capwr, a exigéncia da elabora¢io do preco de
referéncia, nos moldes do 24 7° deste Decreto, ndo é afastada nas demais hipdteses
de dispense e licitagio previstas no art. 24 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.
(incluido pelo Decreto Estadual 219 de 21 de agosto de 2019).

.  Conforme disposto acima, em se tratando de aquisicdo mediante
contratagdo direta, com base no inciso II do art. 24 da Lei n® 8.666/93, nos municipios de
Cuiabé e Virzea Grande. esta deverd ser realizada mediante consulta de preco eletrdnica,

disponivel no Sistema Informuiizade de Aquisicoes Governamentais — SIAG, somente
podendo ser realizada de formz fisica, acaso reste fracassada a rodada no sistema SIAG.

~ Ademais, o prbc‘eéso deveri ser instruide com a Declaragio de Inexisténcia de Registro

de Preco disponivel na SEPL:&?&
Imperiose observar o disposto no art. 26, paragrafo Gnico da Lei

8.666/93:
Pardgrafc tnico — O processe de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previste artigo, serd irsiruido, no que couber. com 0S seguintes elemenios:
1 — carac o da situs;is emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o ¢aso;
11 = razdo 2 escolba do fernecedor ou executante;
. [l — justiiicativa do preco;

No que diz respeiic ao prego (inciso IIl), como em qualquer
contratacio direta, é evidente que o prego gjustado deve ser cocrente com o mercado, sendo
assim. a vantajosidade dever# scr demonstrada nos autos. O agente publico autor do mapa
comparativo responsabiliza-se {uncionalmente pela informagdo produzida nesta elapa devendo
atencdio aos riscos de orgamentos (ncompativeis aos padrdes de mercado e que podem culminar
com aquisi¢cOes ndo vantajosas.

Quanto # habilitagio do fornecedor, necessirio se faz que o

~ processo seja instruido com as documentaces exigidas pelos arts. 27 a 31 da Lei Geral de



Licitacdes. E, sob o ponto de visia estritamente juridico, lembramos que o contratadg/deve

manter todas as condicdes de habilitagdo e qualificagdo no transcurso da execugdo contratual.

i Interessante mencionar o que dispde o art. 32 e seus paragrafos, da Lei
8.666/1993. o qual autoriza o ordenador de despesas a dispensar a apresentagdo de algumas

certiddes, conforme segue:

Art. 32, O: documentos necessérios a habilitagio poderfio ser apresentados em
original, por qualquer processo de copia autenticada por cartoric competente ou por
servidar do administragio au publicagiio em Orgdo da imprensa oficial.

§ 19 A documentagdo de que tratam os arts. 28 a 31 desia Lei podera ser dispensada,
no todo ou =m parte, nos c2sos de convite, concurso, fornecimento de bens para
pronta entr=ga e leiliio, '

Importanie ressaltar que as certiddes e propostas devem estar vigentes
no momento da contratagdo.

Cabe lenihvar gue pasa qualquer contralagao,.:'i:ﬁdependememente do
valor, devera a Administragio dcmonstrar ¢ planejar a capacidade para efetuar o pagamento
das despesas. Razdo pela qual v processo ser instruido com pedido de empenhe ou outro
documento (como aqueles indicados no art. 2°, § 1° do Decreto n° 840/17) que demonstre
a disponibilidade or¢amentéria para suprir todo o periodo contratual, em consonancia
com o art. 2°, caput, e § 1%, eart. 3°, Ve VI, ambos do Decreto Estadual n° 840/2017 c/c art. 7°,

§ 2°, 111, da Lei o° 8 666/93. Obscryva-se ainda que o empenho deve ser prévio a contratacio.
em atengdo ao E;ﬁe preconiza o art. 60 da Lei Federal 4.320/1964.

Por cons+ituir contratagio com valor anual inferior a RS 80.000,00,
o ato niio exige autorizagbes prévias do C{ YNDES (Decreto Estadual 1.047/2012, art. 1% ¢
Decreto Estadual 8/2019, art. 17) e tampouco o envio da informacio da pretensa
contrataciio a0 CONDES (Decieto Estadual £/201 9. art. § 2°-A).

Outrossir. a principic. muitas das possiveis contratagdes aqui tratadas
estariam incluidas nas vedages wempordrias de contratagdo trazidas pelo art. 7° do Decreto n°
8/2019, sendo que a contratacic seria vidvel apenas excepcionalmente, mediante autorizagao
do CONDES. Entretanto, por mcio da Stmula do CONDES da 19* Reunifio Ordinaria, de
13/08/2019, editou-se "resclucdo sobre o ari. 7°do Decreto N° 08, de 17 de janeiro de 2619",
pela qual se fixaram, para esta referida autorizacdo, os mesmos valores do Decreto Estadual
1.047/2012 quanto a necessidade de autorizacfio prévia do CONDES para contratagdes 1:.)618
Administragio Publica Estado de Mato Grosso.



a contratagfio, providéncia csse recessaria para preenchimento do requisito exigido no §2° do
art. 57, da Lei n° 8.666/93.

Quanio = obrigatoriedade ou ndo de formalizaclio de instrumento

 contratual, cumpre ressaltar o t=or do § 4° do art. 62 da Lei n°. 8.666/1993, que dispensa o

termo de contrato, a critéric da acministragio ¢ independentemente do valor da contratacio,

desde que o objeto do contrato possa ser enguadrado como “compra com entrega imediata e

integral dos bens adquiridos, dos quails ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive assisténcia

técnica”.

Quando = fala em enirega imediata, a prépria Lei de Licitagdes (art.
40, § 4°) estipula que seria agucla com prazo de entrega até trinta dias da data prevista para
apresentagdo da proposta. Segindo a doutrina. tal norma nao deve ser interpretada de forma
literal. sendo assim. a confagem o prazo seria a partir do pedido de fornecimento ¢ ndo da

entrega da proposta. Nesse senticdo destaca-se o Acorddo 1234/2018-TCU-Plendrio:

Acbrdio 12342018 — 30/65/2018

Vistos, reiatados e discuticos estes autos de processo de representagio constituido a
partir de auditoria interna, < que se discute, nesta ocasido, a legalidade da dispensa
de termo de contrato e da wilizagdo de outros documentos nas hipdteses de compras
com entregs nnediata.

ACORDAM os Ministros ¢o Tribunal de Contas da Unidlo, reunidos em sessdo do
Plendrio. com base nos mis. 16, ineiso V, 165, inciso V, ¢ 237, incise VI, do
Regimenio interno do TCU, em?

9.7 converter o presente processo em representagdo da Secretaria de Controle Externo
de Aquisiciies Logisticas. para dela conhecer ¢, no mérito, firmar entendimento,
quanto 2os requisitos legais para a dispensa do termo de contrato em aquisi¢tes de
bens, no sexuinte sentido:

9.1.1 hé possibilidade juricica de formalizag8o de contratacio de fornecimento de
bens para cutrega imediatz < integral, da qual ndo resulte obrigagdes futuras, por meio
de nota de empenho, independentemente do valor ou da modalidade licitatoria
adotade. nos rermos do § 4° do art. 62 da Lei 8.666/1993 e a luz dos principios da
eficiénciz ¢ 4x racionalidade administrativa que regem as contratagdes plblicas;

9.1.2 a “encreea imediata” referida no art. 62, § 4° da Lei 8.666/1993 deve ser
entendida como aguela gut ocorrer em até trinta dias a partir do pedido formal
de fornecin:ento feite peis Administragfio, que deve ocorrer por meio da emissito
da nots cc empenho, desde que a proposta esteja vilida na ocasido da
solieitachio:

0.2 encerrar o pPresente processo.

Do mesrio modo, hé iulgados que trazem interpretacdo extensiva da
terminologia “bens adquiridos™ s=:a alcangar certos “servigos™ de entrega imediata e integral.
devidamente circunstanciades, conforme se verifica no trecho do Acérddo no 367/2003-TCU-

Com relacio, ainda, & excepcionalidade aduzida ne pardgrafo 4o do art. 62 da
LL, além das compras ali contempladas, também ¢é possivel enquadrar todos os
servigos ©oim entrega imediata (como. por cxemplo, a organiza¢do de evenios
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o), que ausciam prazo curto ¢ determinado de prestaci i R
iiizados por pagamento unico em empenho ordindrio. Em outras
. o ocaso em comento, qualquer valor contratado para prestagdo de
‘azo curto e determinado, dispensa-se 0 termo de contrato.

palavras, o
servigos do

Quanto 5 obrigacdes futuras (inclusive assisténcia técnica), €

importante observar que, quantc 5 garantia contratual, hé certa celeuma doutrindria sobre ser

ela entendida ou ndo como umz obrigagdo futura, motivo por que recomendamos, nessas
hipéteses, a celebragiio do insi-umento de contrato. Acaso se opte por substitui-lo pelos
demais instrumentos habeis, nocessario que = garantia seja, 2o menos, reduzida a termo,
conforme preconiza o art. 50 de Cddigo de Defesa de Consumidor (Lei Federal
8.078/1990): '

Art. 0. A verantia conuaiual é complementar 4 legal e sera conferida mediante
termo Ssiriie :

Pardgrafo 1ico. O termo de garantia ou equivalente deve ser padronizado e
esclarecer. Jo maneira adeguada em que consiste a mesma garantia, bem como a
forms. ¢ v 2zo € 6 lugar em que pode ser exercitada e os Onus a cargo do
consumidor. devendo ser-ihe entregue, devidamente preenchido pele fornecedor,
ao ate do rnecimento, ncomipanhado de manual de instrugdo, de instalagho e
uso do produto em linguagem diddtica, com ilustragdes.

Observa- ¢ gue, caso seja adotado o termo de contrato, o prazo da
garantia deverd ser desvinculads da vigénciz contratual, conforme orientagdo exarada pela

Advocacia Geral da Unifio — AT

ORIENTAC A0 NORMATIVA N° 51, DE 25 DE ABRIL DE 2014 (*) :

“A garantis legal ou contratual do objeto tem prazo de vigéncia préprio ¢

desvinculsdo daquele fixzde mo contrato, permitindo eventual aplicacfio de
penalidades em caso de descumprimento de alguma de suas condicles, mesmo

depois de -upirada a vigéncia contratual.” (Referéneia: Arts. 57, 69 e 73, §2°, da

Lei n° 8,666 42 1993; PARECER PGFN/CIU/COILC/N® 1759/2010. LUIS INACIO

LUCENA ADAMS (*) Editada pefa Portaria AGU n° 124, de 25 de abril de 2014,

publicads vo DOU 1 2/620 14, p.2-3).

E imporiante frisar que a garantia contratual supracitada difere a

garantia prevista em Jei. que independe de termo eXpresso:

Art. 24. A
eXPressa.

arantia legal de adequagdio do produto ou servigo independe de termo
tadz g exoneracio contratual do fornecedor.

Art. 26. O Zireito de reclumar pelos vicios aparentes ou de facil constatagdo caduca
em: o
1 - trinta cizs. tratando-se de fornecimento de servigo ¢ de produtos niio duraveis:

I1 - noveni: dias, tratando-se de fornecimento de servigo ¢ de produtos durdveis. (...)




Pontue-s¢. ndemais, guz se aplica aos instrumentos habeis a substituiyé;-

contrato o art. 55 da Lei n°® 2.606/93. devenao, assim, deles constarem, no que couber, as
clausulas obrigatdrias.

Plendrio, que:

Estat»:'e., y . documento especifico (como “ordem de servigo” ou “solicitagio de
servigo”) ¢ “mado ao controle dos servigos prestados para fins de pagamento a

empresa contratada, contendo, entre aspectos que também possam vir a ser

“‘consideradios necessarios pelo orgdo.

® definiciio ed asp&' 'cac;ao dos servigc}s a serem reaiimdos,
s méica
° indi; ;30 da valor Maximo de horas ac-.u.wei ea metodo‘t%la utilizada para
quantificacis desse valor, 0s casos em que a unica opgio yiavel for a remuneracao
de servigos por horas trabaliadas:

- cronosrama de realizagio do servigo, incluidas todas as tarefas significativas e
Seus especiivos prazos;
. cusics =m que incorrera o Orgdo para consec u¢io do servigo solicitado; ¢

® indicacas clara do servidor responsével pela atestacao dos servigos:

Por fim. impde destacar que se¢ dispensa a publicaciio do extrato dos
instrumentos habeis a substituir o contrato. Nesse sentido, o TCU em sua obra: Licitagdes e
Contratos: orientacdes basicas. 2 ed. Brasilia: TCU, Secretaria de Controle Interno, 2006. P.
7 g i

Niio ¢ exigicn pela Lei de Licitagdes publicaclio do extrato dos instrumentos habeis a
substitutr rmo de conirato, a exemplo da carta-contrato, nota de empenho de
despesa. autorizagio de compra e ordem de execucio de servigo.

Mas o estrato do contiato continua necessitando ser publicado como
condic@o indispensavel para sua =ficdcia (Lei 8.666/1993, art. 61), além de disponibilizado em
site institucional do 6rgdo ¢ no sistema de aguisigdes governamentais (Decrctd Estadual n’
84{)32617 art. 11).

Ao fna. u fim demonstrar a verificagio de conformidade do

processo, devera ser juntado .os autos, 0 o checklist para Contratagio D&reta Pequeno

Valor {art. 24, incisos I e i dn Lei 8.666/1993), anexo ao presente pafecer devxdamente_:__

validado pelo E. Colégio de Prociradores.

Do exposic, pode ser dispensado o prévio parecer juridico nas
contratagdes por dispensa de licitagio de pequeno valor, desde que observadas as condigdes e
entendimentos acima exposios. preenchide ¢ checklist anexo e adotada a minuta coniratual
padrio também anexa.

O colends TCU j4 decidiu no julgamento do Acérdio 667/2005.
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© Sublinhe-:¢ que. na hipdiese de ndo ser adotada a minuta padronizada',"'
em anexo, previamente aprovais. o instrumanio de contrato elaborado pela Administragdo
devera ser submetido a Procurac: a-Geral do Fstado para aprovagdo, nos termos do artigo 38,

paragrafo tnico, da Lei n.” 8.666/ 1 993.

3. CONCLUSAO

Face do owposto, uma vez aprovado o presente Parecer Referencial
pelo Colégio de Procuradores ¢ homologado pelo Governador do Estado, e deéde que o orgdo
demandante siga as orientagdes cima exaradas, € juridicamente possivel dar prosseguimento

ao processo de dispensa de liciticiio por pegqueno valor, com fulero nos incisos I ¢ 11 do

art. 24 c/c com a alinea “a” do inciso Il do art. 23, ambos da Lei Federal n® 8.666/9

limite do valor atualizado peio Decreto Federal n® 9.412/2018, ¢ atualizagdes posteriores,
caso venham a ocorrer, sem submeter o$ autos a Procuradoria-Geral do Estado, devendo. para
tanto, ser preenchido o checklisi anexo ¢ ser atilizada a minuta contratual padrio aqui

inclusa ¢ aprovada nes termos ¢x Lei n® 8.666/93, artigo 38, paragrafo Gnico.

Demais ¢iss0. 0 setor competente deve certificar, de forma expressa,
que a situagdo concreta se amelda aas termos deste Parecer, devendo esta certid@o ser juntada
nos autos ¢ ser firmada tanto peics servidores do setor de licitagdes e contratos, como também

pelo gestor/ordenador de despesas.

A persistincia de dividza de cunho juridico deverd resultar na remessa
do processo & Procuradoria-Gera! do Estado para exame individualizado, mediante formulagdo

dos guestionamentos juridices eszecificos.

s B
. ;

E O vides, . ‘/.v' =3 : o

- -

/" e L it o~
WA W'fi PINHEIRO DOS SANTOS



