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1. RELATORIO

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

SEPLAG-PRO-2022/08867 Pgenet: 2022.02.008504

Secretaria de Estado de Planejamento e Gestio - SEPLAG
Ata de Registro de Prego - Contratagio via Adesdo Carona
3139/SGAC/PGE/2022

Cuiaba/MT, 19/09/2022

Gilberto Alves de Azeredo Junior

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. CONTRATACAO VIA ADESAO POR ORGAO NAO
PARTICIPANTE (CARONA) PARA A AQUISICAO DE
MATERIAL DE EXPEDIENTE PAPEL Ad4. LEI 8.666/1993.
DECRETO ESTADUAL 840/2017. INSTRUCAO NORMATIVA
01/CPPGE/2017. POSSIBILIDADE JURIDICA.
RECOMENDAGOES DE CONFORMIDADE.

Cuida-se de consulta acerca da possibilidade da Secretaria de Estado

de Planejamento e Gestdo - SEPLAG, 6rgio ndo participante ("carona"), aderir a Ata de

Registro de Pregos n® 018/2022/Prefeitura de Peixoto de Azevedo, oriunda do Pregdo

Eletronico n® 041/2022,
EIRELI (CNPJ n° 41.

visando a contratagdo da empresa NVF COMERCIO E SERVICOS
401.466/0001-05), que tem por objetivo aquisi¢io de papel A4, a im

de atender as demandas das Unidades de Gestdo do Ganha Tempo/SEPLAG.

mil reais).
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O valor da contratagio pretendida é de R$ 115.000,00 (Cento e quinze
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Importante mencionar que a cmpresa NVF COMERCIO E
SERVICOS EIRELI (CNPJ N° 41.401.466/0001-05), em seu ato constitutivo tem como
objeto cadastrado a atividade de coméreio varejista de equipamentos para escritorio, portanto

apto a fornecer o produto da pretensa contratagdo.

Constam dos autos, de relevante para a andlise da presente demanda os

seguintes documentos:
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

E o relatério Passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagdo desta consultoria
juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula
opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente
demanda, a exemplo de informagdes, documentos, especificacdes técnicas, justificativas e
valores, os quais sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos

principios da especializacdo e da segregaciio de funcdes, regentes da atuagdo administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisfo final

dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.
2.2 DA POSSIBILIDADE E DOS REQUISITOS PARA ADESAQ CARONA

A chamada "adesfio carona" consiste na situagdo em que um orgéo
ou entidade publica, que ndo participou da licitagdo que deu ensejo 4 ata, pretende contratar

com o licitante vencedor, por meio de adesdo a ARP feita por outro orgéo.

Sobre o tema, assim estabelece a doutrina de Margal Justen Filho:

Em sintese, 'carona' consiste na contratagio fundada num sistema de registro de
precos em vigor, mas envolvendo uma entidade estatal dele ndo participante
originalmente, com a peculiaridade de que os quantitativos contratados néo serdo
computados para o exaurimento do limite maximo. De acordo com a pratica, a Ginica
restricio admitida reside no limite de 100% do quantitativo maximo objeto do
registro por entidade. (Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.
14. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009).

No dmbito do Estado de Mato Grosso, o art. 52, § 1°, VII, do Decreto

Estadual 840/2017, expressamente prevé a figura da adesdo carona:
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Art. 52.(..)

§ 17 Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes definicdes:

(...) VII - Adesdo Carona: a utilizagdo da afa de registro de pregos por orgio ou
entidade ndo participante e sem a baixa do quantitativo registrado, até o limite
definido neste decreto;

E justamente a situagdo do 6rgio interessado no presente caso, que,
por essa razdo, podera se valer do instituto da adesdio carona (art. 52, § 1°, VII, do Decreto
Estadual 840/2017), que consiste na utilizagio da ata de registro de pregos por érgdo ou
entidade ndo participante e sem a baixa do quantitativo registrado, até o limite definido no

Decreto.

Com efeito, a utilizagio do Sistema de Registro de Precos importa
uma série de vantagens para a Administracio Publica e a possibilidade da realizagio de
"adesfio carona" é uma forma de otimizar as contratacdes realizadas pelos entes publicos,

estando regulamentada e delimitada, em dmbito estadual, pelo Decreto Estadual 840/2017.

2.3 DOS REQUISITOS DA ADESAO CARONA

Para a devida e necessdaria formalizac@o, a adesfo a Ata de Registro de
Precos devera atender aos requisitos do art. 75 do Decreto Estadual 840/2017 que, em
apertada sintese, so os seguintes: justificada vantagem na adesdo (fl. 11); autorizacio do
orgao gerenciador (fl. 102); adesio durante a vigéncia da Ata (fl. 03); declaracéio do
fornecedor beneficidrio aceitando o fornecimento decorrente de adesio (f1.105);

aquisicio em até 90 dias da autorizacio do 6rgio gerenciador.

Por sua vez, o artigo 3° do Decreto Estadual n® 840/2017 traz os
requisitos que devem ser cumpridos nos procedimentos de aquisicio, inclusive no caso de

adesdes a Ata de Registro de Precos. Veja sendo;

Fry

Art. 3% Os procedimentos de aquisiciio de bens ¢ de contratacdo de servigos e
locagdo de bens moveis e imdveis, serdo autuados, protocolades, numerados e
devendo ser instruidos em sua fase interna pelo mepos com os seguintes
documentos:

[ - Requisigdo da 4rea demandante do drgdo acompanhado do termo de referéncia ou
projeto basico;
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

IT - Autorizagdo para abertura do procedimento de aquisicio;

I - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisicdes
Governamentais;

IV - Prego de referéncia consistente em comprovada pesquisa de mercado;

V - Indicagdo dos recursos orgamentdrios para fazer face a despesa;

VI - Aprovagio do CONDES - Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social,
quando for o caso;

VII - defini¢do da modalidade e do tipo de licitacdo a serem adotados;

VII - minuta do edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

IX - Ata de registro de preco (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de
adesiio de ARP;

X - Checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo e
quanio a eventuais apontamentos formulados no parecer juridico;

X - Manifestagdo técnica juridica conclusiva, devidamente homologado pela
autoridade competente do drgio ou entidade interessada;

XI - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado.

Ademais, é imprescindivel a observincia do artigo 5° do aludido
Decreto;

Art. 5° Todas aquisigdes e contratagdes serdo registradas no sistema corporativo de
aquisicdes governamentais disponibilizado e gerenciado pela Secretaria de Estado de
Gestiio - SEGES, sob pena de responsabilizacio do agente pablico no d&mbito penal,
civil e administrativo,

Adenirando & andlise especifica do caso em questdo, cumpre verificar
os termos da Instrugdo Normativa n®, 01/CPPGE/2017, que estabelece lista de checagem
minima (check-list), para as adesdes caronas a serem realizadas pelos érgdos ¢ entidades da
Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado de Mato Grosso, observado nos autos as
11s.232-234.

No caso dos autos, a area técnica juntou aos autos a requisi¢do para a

respectiva  contratacio a fl. 03, e velaborou Termo de Referéncia n’
006/2022/UGGT/SEAPS/SEPLAG (fls. 04-07), em observancia ao art. 3° I, do Decreto n°.

840/2017, do qual se extrai a justificativa para a contratacio:
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

4 - JUSTIFICATIVA DO OBJETO: A presente aquisicao se justifica pela necessidade de
reposicdo de estoque e complementacdo dos materiais de expediente utilizados pelos
servidores das Unidade dos Ganha Tempo, na realizacdo dos seus trabalhos bem como na
confecgdo de documentos, armazenamento dos mesmos e etc.

0s materiais de expediente sdo de extrema importancia, tendo em vista a utilizac3o deste para
atendimento didrio e como ferramenta de trabalho das 7 (sete) unidades de Ganha Tempo
instalado em diversos municipios do estado, sendo assim imprescindivel para garantir a
continuidade dos trabalhos desempenhados de forma eficiente, para tanto faz —se necessério a
utilizagdo do papel A4 a ser utilizada nas impressoras do género.

Por conseguinte, apresenta justificativa técnica acostada a fl. 9-11,
complementando a justificativa, confirmando que atualmente nio ha prestacio de servicos de
material de expediente, especilicamente de papel A4 em andamento, tampouco a Secretaria de
Estado de Planejamento e Gestdio — SEPLAG/MT dispde de ata de registro de preco em

andamento para a disponibilizacfo de papcl A4.

No que tange ao quantitativo para atender as demandas das 7

(sete) unidades do Ganha Tempo, apresenta o que segue :

Considerando ainda que, com o controle da pandemia, a circulagdo de pessoas e procura
pelos servicos de forma presencial aumentou de forma exponencial em 2022, ndo sendo
possivel basear-se em consumos anteriores, foram realizadas estimativas de consumo “in loco”,
pela Chefe de Unidade Il — Unidade de Gestdo do Ganha Tempo, Talita Peske Rodrigues, nos
meses de Margo, Abril e Maio nas UGTs de Cuiabd (Ipiranga e CPA), VG (Cristo Rei),
Rondondpolis e Caceres e nas UGTs de Barra do Gargas e Sinop por meio de confirmacdo junto
aos coordenadores e evolugdo do nimero de atendimentos. Além do mais, visando a realizacao
da estimativa correta de uso do material, foi utilizado levantamento de numeros de

atendimentos realizados mensalmente nas Unidades.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

No tocante ao quantitativo de atendimentos das Unidades Ganha Tempo, salienta-se
que a estimativa de materiais deve considerar uma margem de seguranca visando atender
periodos sazonais e situacbes imprevistas que aumentem o atendimento, a exemplo do
aumento do fluxo de cidad3os para regularizarem o titulo eleitoral junto ao parceiro TRE nas
UGTs no més de maio, ou ainda o més de janeiro e julho com o aumento de fluxo de estudantes
para confeccdo de RG, assim como outras situagdes oriundas de campanhas ou periodos

obrigatdrios de regularizagao.

Pelo que se observa, a justificativa nfo apresenta a estimativa de
consumo realizada in loco, para que seja possivel a demonstracio do levantamento da
quantidade demandada. Consta nos autos que a demanda pretendida ¢ de 500 (quinhentos)
caixa, com 10 (dez) resma. Entretanto, nio consta dados objetivos que demonstrem o
dimensionamento adequado da aquisicdo, bem como se esta quantidade se apresenta suficiente

para a demanda.

Recomenda-se que seja complementado a justificativa no que
tange ao quantitativo de forma mais detalhada demonstrando o resultado do

levantamento in loco realizado para o quantitativo.

Ultrapassada tal premissa, bem como considerando que nfo cabe ao
orgio juridico adentrar no mérito (oportunidade e conveniéncia) das opgdes do Administrador,

exceto em caso de afronta a preceitos legais, recomenda-se as complementac¢des apontadas.

Registra-se ser salutar a validade do processo de contratacdo puiblica
que seja fundamentada a legitimidade de utilizagfio dos recursos publicos para a contratagdo
pretendida, especialmente em atengfio aos principios da eficiéncia ¢ da publicidade, com

demonstragdo material da necessidade de aplicacdo desses niimeros no dia a dia do érgdo.

Destarte, a adesdo como "carona" (ente nio participante) em sistema
de registro de precos ¢ medida excepcional e nio deve decorrer de mera liberalidade do

gestor, de modo que a justificativa detalhada consiste em elemento essencial, a demonstrar
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que se trata de medida resultantc de planejamento especifico e levantamento das reais

necessidades da administragio contratante.

Nesse sentido, os seguintes julgados do TCU sobre o tema:

A possibilidade de adesdo a ata de registro de pregos por 6rgios ou entidades nao
participantes ("caronas") deve estar devidamente justificada no processo licitatério.
(TCU- Acdrdio 224/2020-Plendrio | Relator: VITAL DO REGO)

A utilizacdo do sistema de registro de pregos deve estar adstrita as hipoteses
autorizadoras, sendo a adesio medida excepcional. Tanto a utilizacio como a

adesfio devem estar fundamentadas ¢ nio podem decorrer de mero costume ou
liberalidade. (TCU - Acorddo 2842/2016-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS)

A adesdo a ata de registro de pregos requer planejamento da agiio, com
levantamento das reais mecessidades da administracio contratante, nio se
admitindo a contratacdo baseada tdo-somente na demanda originalmente estimada
pelo 6rgdo gerenciador. (TCU - Acérdio 998/2016-Plenario | Relaior: BENJAMIN
ZYMLER)

O procedimento de adesdo de orgdo ndo participante a ata de registro de precos
depende de planejamento prévio que demonstre a compatibilidade de suas
necessidades com a licitacio promovida e de demonstragdo formal da vantajosidade
da contratacdo. (TCU -Acérdio 3137/2014-Plendrio | RELATOR: AUGUSTO
SHERMAN).

Aqui, faz-se interessante a recomendacfio do TCU para se elaborar um
plano de trabalho que preceda os processos licitatorios, onde se possa demonstrar a aderéncia
da aquisicio com o planejamento estratégico da instituicio o plano diretor do drgdo. Isso

possibilita a apresentacdo de justificativa detalhada da necessidade da contratacdo, contendo a

relacdo entre a demanda prevista e a quantidade a ser licitada, bem como o demonstrativo de

resultados a serem alcancados em termos de economicidade ¢ de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis (TCU, Acorddo 265/2010 Plendrio e
Acordio 1330/2008 Plenario).

Sem duvidas, para saber sua real necessidade, o o¢rgio deve
primeiramente plancjar a contratagdo e, apos este plancjamento, verificar qual a melhor forma
de atender sua demanda, momento em que pode localizar uma ARP que se adeque exatamente

a sua necessidade.

Logo, ¢ importante que se tenha em mente que a contratagfio deve se
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encaixar na necessidade previamente definida da Administracio, e nfio o contrério, isto &,

ndo é a necessidade do Ente Publico que deve ser adaptada aos termos de eventual ARP

encontrada para adesdo.

O presente processo foi instruido com copia do Edital de Pregéo
(fls. 12-34), da Ata de Registro de Precos (fls. 78-96), publicacio da ata de registro de

precos no didrio oficial (fl. 97-98),em 16/05/2022, confirmando sua vigéncia.

Adpvirta-se, ainda, a teor do art. 65, § 4° do Decreto Estadual 840/2017,
que o contrato deve ser assinado dentro da validade da Ata. Tem-se, pelos autos, que a
ARP tem validade de 12 meses, contados a partir da data de assinatura da respectiva ARP,
conforme item 4, subitem 4.2(f1.59)

Ressalta-se que as aquisicdes ou contratacdes adicionais, decorrentes
das adesdes carona, devem observar os limiles estabelecidos na legislacio que rege as
contratagdes realizadas pelo 6rgio Gerenciador, que in casu, o item 5 da ARP dispde que:

CLAUSULA QUINTA - DA ADMINISTRACAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS - ARP

5.1. A Gerencia da ARP ficara cargo da Prefeitura Municipal de Peixoto de Azevedo/MT, nos termos
das normas que regem a matéria e normalizagies internas.

5.2. Poderiio utilizar-se desta ARP orgios ou entidades da Administracio que ndo tenham participado
do certame. desde que previamente autorizada pelo orgdo gerenciador.

5.3. Cabera ao fornecedor detentor do registro na ARP, observadas as condigdes nela estabelecidas. optar
pela aceitagiio ou ndo do fornecimento, desde que ndo seja prejudicial as obrigagdes anteriormente
assumidas.

5.4. Os orgdos ou entidades interessados na utilizagiio da ARP deveriio encaminhar solicitagio prévia ao
drgdo gerenciador/Departamento Administrativo da Prefeitura Municipal de Peixoto de Azevedo-MT.

5.5. A utilizagdo desta ARP por outro drgiio ou entidade fica condicionada aos scguintes pressupostos:
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

A propdsito, este controle das autorizacdes de adesfo, a fim de que os

quantitativos de cada item registrado contratados pelos caronas nio superem os limites, deve

ser feito pelo 6rgio gerenciador ao avaliar a viabilidade do pedido de adesdo (TCU
Acorddo 894/2021-Plenério, Relator: BENJAMIN ZYMLER).

In casu, observa-se que o Orgio gerenciader manifestou sua
concordincia com a adesio em 25/08/2022 (f1.102), dentro do prazo de 90 (noventa) dias
estabelecido no §3° do art. 84 do Decreto Estadual n® 840/2017.

Tem-se ainda que "caberd ao fornecedor beneficidario da ata de
registro de precos, observadas as condicdes nela estabelecidas, optar pela qceitacdo ou ndo
do fornecimento decorrente de adesdo, desde que ndo prejudique as obrigagdes presentes e
Sfuturas decorrentes da ata, assumidas com o orgdo gerenciador e orgdos participantes" (art.
75, § 2° do Decreto Estadual 840/2017). A aceitacio da Empresa a ser contratada esta
acostada a f1.105.

Foi formalizado o interesse na Adesio no sistema STAG/SEPLAG
(f1s.227-228).

Consta nos autos informagdo acerca da inexisténcia de Registro de
Preco disponivel na SEPLAG, conforme pesquisa no Portal de Aquisicdes

Governamentais juntada a 1.229
2.4 ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS — EMPENHO

A contratante deve atentar-se as exigéncias da legislagio financeira e
or¢amentdria, em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Complementar
101/2000, para os casos de criacio, expansdo ou aperfeicoamento de acfio governamental que

acarrete aumento da despesa (arts. 15 e 16) ou de atos que criarem ou aumentarem despesa
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de garantir a disponibilidade orcamentaria quando da formalizacfio da inten¢do de adquirir, e

sempre antes da assinatura do contrato (ou emisséo da ordem de fornecimento):

[...] entendemos que néo ha necessidade de reserva orcamentdria para efetivagéo do
SRP, pois tal exigéncia somente se justifica nas hipoteses em que a Administragdo
seleciona a melhor proposta para celebracdo do respectivo contrato, garantindo a
existéncia de recursos orcamentarios para pagamento do contratado. Ocorre que, no
SRP, a Administracio tem por objetivo o registro das melhores propostas, ndo
assumindo a obrigagdo de assinar o contrato. A disponibilidade orgamentdria serd
necessaria apenas no momento da assinatura do respectivo contrato [...].
(OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 5. ed. rev.,
atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2017).

Sobre o prévio empenho, algumas consideragdes também sfo

necessarias. Veja-se o que dispde o art. 2°, caput, e § 1° e art. 3°, V e VI, todos do Decreto

Estadual 840/2017 c/c art. 7°, § 2°, 111, da Lei 8.666/1993:

Art. 2" Para inicio de qualquer procedimento, independentemente de valor e da
origem, que vise a aquisicio de bens, contratacio de servigos e locacdes de bens
méveis e imoveis, os orgdos e entidades da Administracdo Estadual deverdo
comprovar a existéncia de recursos orcamentdrios para o pagamento,
preferencialmente através de Pedido de Empenho - PED.

§ 1° Se nfo for possivel a emissfio do Pedido de Empenho, somente poderdo ser
realizadas despesas que estiverem contempladas na Lei Orcamentiria Anual - LOA,
no Plano de Trabalho Anual - PTA, Convénios firmados ou na Programacdo
Financeira Mensal — SEFAZ".

Art. 3° Os procedimentos de aquisi¢io de bens e de contratagdo de servicos e
locacdo de bens moveis e imdveis, serdo autuados, protocolades, numerados e
devendo ser instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes
documentos:

(...) V - indicacio dos recursos orgamentdrios para fazer face a despesa;

Art. 7° As licitagdes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servicos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

I - projeto basico;

IT - projeio executivo;

I - execucdo das obras e servicos.

(...) § 2" As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

(...) IIT - houver previsio de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das
obrigacdes decorrenies de obras ou servicos a serem executadas no exercicio
financeiro em curso. de acordo com o respeclivo cronograma (...)

Verifica-se, portanto, que, para qualquer  contratagdo,

independentemente do valor, devera a Administragio demonstrar e planejar a capacidade para

efetuar o pagamento das despesas de custeio e contratos administrativos vigentes, em

consonancia com a Lei 8.666/1993 ¢ com as demais regras orcamentarias que prescrevem a

2022.02.008504

12 de 24

Av. Repiblica do Libano, 2258 - Despraiado, Cuiabd - MT, ce | GOVERNO DO ESTADO DE

<z | MATO GROSSO

Autenticado com senha por VINICIUS DUQUE E SILVA - Estagiario(a) / UNIPGE - 20/09/2022 as 09:48:43.

Documento N°: 4409239-3828 - consulta a autenticidade em
https://www_sigadoc. mt.gov br/sigaex/public/app/autenticar?n=4409239-35828

hito:dpasta poe it gov b 8280¢autentici dade-doc umento'airnir Conferencialloc wmento do, Infarime o rocesso SERLAG-PRO-202208567 - SERLAG - Secretaria ae

Este documento e copla fiel do anginal assinaco dglaimente por GILAERTO ALVES DF AZEREDD JUNIOR 07672054481, Para visualizar o crignal, acesse o site
Estado de Alangameto e Gestédo e o codon 591 CA2

SEPLAGCAP202234170A

—
)
Y
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impossibilidade de realizacdo de qualquer despesa publica sem o prévio empenho ou de

assungio de obrigagdes das quais decorrerio despesas puiblicas sem previsdo orgamentaria.

Neste sentido, verifica-se nos autos do processo administrativo a nota
de empenho n° 11101.0001.22.000488-0 (fls.155), no valor integral de R$ 115.000,00
(Cento e quinze mil reais) observando o principio da anualidade do orgamento ¢ liberagio da
Secretaria de Fazenda de saldo orgamentdrio para empenho, conforme art. 2 do Decreto n°
1.292 de 15/02/2022.

Por sua vez, diante do pleito eleitoral que se avizinha, obrigatorio

observar o art. 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal, no seguinte teor:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou orgdo referido no art. 20, nos Gltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagio de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este
efeito,  (Vide Lei Complementar n® 178, de 2021} (Vigéncia)

Pardgrafo timico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Logo, ¢ vedado contrair obrigagio de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente no exercicio fiscal, ou que tenham parcelas a serem pagas em

exercicios seguintes sem que haja disponibilidade de caixa para tanto.
2.5 DA VANTAJOSIDADE DA CONTRA TACA~0

Para ser considerada legitima a presente adesdio, é preciso que seja
demonstrada a vantajosidade na contratacfo, realizando-sc pesquisa de preco a evidenciar que

os valores registrados estdo condizentes com aqueles praticados no mercado.

Neste ponto, importante destacar que o Tribunal de Contas da Unido
(Acdrddo 4.013/2008 Plenario, Acorddo 1.547/2007 Plenario) defendia a utilizagdo da cotagdo
junto ao mercado como forma preferencial de pesquisa destinada a definir o orgcamento
estimado. Em 2013, a orientacdo da Corte de Contas [ederal pareceu seguir outro rumo. No

Acérdio 868/2013 Plendrio, o Min. Relator concluiu que "para a estimativa do preco a ser
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contratado, € necessario consultar as fontes de pesquisa que scjam capazes de representar o

mercado”.

Ou seja, o decisum reconheceu, em certa medida, a insuficiéncia da
pesquisa de pregos realizada, unicamente, com base nos orcamentos fornecidos pela iniciativa
privada. Desta forma, o relator aproveitou o ensejo para indicar alguns exemplos de fontes

alternativas de pesquisa, assim consignando:

Esse conjunto de precos ao qual me referi como 'cesta de precos aceitiveis' pode
ser oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em
licitagdes de érgios publicos — inclusos aqueles constantes no Comprasnet -, valores
registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores
como para os orgios de controle — a exemplo de compras/contratacdes realizadas
por corporagdes privadas em condigfes idénticas ou semelhantes aquelas da
Adminisiracdo Piblica -, desde que, com relagio a qualquer das fonies utilizadas,
sejam expurgados os valores que, manifestamente, nio representem a realidade do
mercado. (Acorddo n” 868/2013 Plendrio).

Seguindo o entendimento do TCU, a Resolucio de Consulta 20/2016
também indica a insuficiéncia do estudo de vantajosidade baseado unicamente em orcamentos

de possiveis fornecedores:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSS0. REEXAME DA
TESE PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA N° 41/2010.
LICITACAO. AQUISICOES PUBLICAS. BALIZAMENTO DE PRECOS.

1) A pesquisa de pregos de referéncia nas aquisicdes puiblicas deve adotar amplitude
e rigor metodolégico proporcionais a materialidade da contratagiio € aos riscos
envolvidos, nido podendo se restringir 4 obtencio de trés orcamentos junto a
potenciais fornecedores, mas deve considerar o seguinte conjunto (cesta) de precos
aceitdveis: precos praticados na Administracio Pidblica, como fonte prioritaria;
consultas em portais oficiais de referenciamento de pregos e em midias e sitios
especializados de amplo dominio piublico; fornecedores; catilogos de
fornecedores; analogia com compras/contratacdes realizadas por corporacies
privadas; outras fontes idéneas, desde que devidamente detalhadas e
justificadas.
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2) Nos processos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, inclusive aqueles
amparados no art, 24, I, II, da Lei n® 8.666/1993, devem ser apresentadas as
respectivas pesquisas de pregos. nos termos do art. 26 da Lei.

O Regulamento editado pelo Governador do Estado, Decreto
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

840/2017, ¢ alterado pelo Decreto Estadual 219/2019, indica como deve se dar a formagio do

prego de referéncia:

2022.02.008504

Art. 7° O preco de referéncia serd providenciado pela unidade de aquisi¢des do
6rgdo ou enfidade e devera ser informado no sistema de aquisicGes governamentais
disponibilizado e gerenciado pela Secretaria de Estado de Gestdo, para consulta de
outros orgidos e entidades no respectivo prazo de validade, de acordo com as regras
estabelecidas nos pardgrafos seguintes,

§ 1° O prego de referéncia tera validade de até 180 (cento e oitenta) dias. a contar de
sua elaboragdo, e sera o resultante de pesquisa de mercado compativel com o objeto
licitado das seguintes fontes: (redacio dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de
agosto de 2019)

I - contratos de érgdo/entidade em execucdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores & data da pesquisa de precos; (redagdo dada pelo Decreto Estadual
219, de 21 de agosto de 2019)

Il - preco publico de contratos efou atas de registro de precos similares de outros
entes piiblicos, em execugio ou concluidos nos 180 (cento ¢ oitenta) dias anteriores
4 data da pesquisa de precos; (redacdo dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de
agosto de 2019)

III - orcamentos de empresas que atuem no ramo do objelo liciiado, formalmente
solicitados e devidamente identificados, devendo-se aguardar prazo de resposta de
05 (cinco) dias uteis; (redacdo dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de agosto de
2019)

IV - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou
de dominic amplo, desde que contenha a data e hora de acesso.

§ 2° As fontes indicadas nos incisos I a IV deverio necessariamente fazer parte
da pesquisa de mercado, salvo nos casos em que nio for possivel e devidamente
justificadas nos auios. (redacdo dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de agosto de
2019)

§ 3° Para a obtenciio do resultado da pesquisa de precos, nfio poderdo ser
considerados os precos manifestamente inexequiveis ou os excessivamente elevados,
nos seguintes termos: (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de agosio de
2019)

I - sera considerado inexequivel o preco inferior a 70% (seienta por cento) da média
dos demais precos, salvo justificativa especifica do fornecedor; (redacdo dada pelo
Decreto Estadual 219, de 21 de agosio de 2019)

II - serd considerado excessivamente elevado o preco superior a 30% (trinta por
cento) da média dos demais pregos; (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219, de
21 de agosto de 2019)

II - os pregos inexequiveis ou excessivamente elevados nio serdo utilizados na
elaboragdo do mapa de pregos, evitando a distor¢io do preco médio a ser adotado
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

pelo érgho licitante; (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de agosto de
2019)

IV - as pesquisas de precos devem ser realizadas em procedimento que observe ato
de validaciio por agente publico distinto. (redacdo dada pelo Decreto Estadual
219, de 21 de agosto de 2019)

§ 3°-A A ndo consideracdo de propostas inexequiveis on excessivamente elevadas
deve ser declarada expressamente pela area técnica competente, sendo possivel a
ressalva de situagbes excepcionais devidamente justificadas de acordo com a
natureza ou especificidade do bem ou servico em cotagdo. (incluido pelo Decreto
Estadual 219, de 21 de agosio de 2019)

§ 4° Para [ins do inciso II, poderd ser considerado como prego de releréncia o
indicado em tabela ou informativo oficial de pregos de orgdo ou enfidade da
administracdo publica. (redacdo dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de agosto
de 2019)

§ 5° O agente piiblico autor do mapa comparativo responsabiliza-se funcionalmente
pela informacdo produzida nesta etapa devendo atencdo aos riscos de orgamentos
mcompativeis aos padrdes de mercado e que podem culminar com aquisigdes ndo
vantajosas.

§ 6° Para a regularidade dos atos, ainda na fase interna do certame devera ser
realizada uma analise critica do mapa comparativo, visando certificar que o objeto
orcado possui a especificagio compativel com o objeto a ser licitado, e que seu
prego esieja condizente com o praticado no mercado. (incluido pelo Decreto
Estadual 219, de 21 de agosto de 2019)

§ 7° A andlise critica descrita no pardgrafo anterior devera ser realizada por
servidor ou setor diverso daquele que elaboron o mapa comparative, a ser
definido por cada d&rgdo ou entidade, observada a respectiva estrutura
organizacional, visando garantir a segregagio de funcgdes.

A demonsiracio da vantajosidade, portanto, ndo pode levar em

consideragdo apenas orgamentos privados, devendo constar na pesquisa de pregos os valores

praticados em ouiros contratos cclebrados com a Administraciio Phblica municipal, estadual

ou federal. Do mesmo modo, 0 mapa comparativo nfio pode ser ater apenas as pesquisas de

valores praticados em contratos administrativos, de modo que a suficiente demonstragdo de

vantajosidade impde a conjugacio da anilise de precos publicos e privados, na esteira do

entendimento do Tribunal de Contas da Unido.

A necessidade de demonstragdo da vantajosidade obrigatoriamente

deve constar nos autos, pois € a (inica forma de se documentar que houve preocupagio com a

2022.02.008504
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

economicidade da contratagio ¢ a busca pela proposta mais vantajosa, principio fundamental

da licitagfo, previsto no art. 3° da Lei 8.666/1993.

Nos casos em que nfo for possivel e devidamente justificado nos

autos, a teor do que dispde o § 2° do dispositivo mencionado.

Nesse diapas@o, ¢ importante destacar que, conforme dispde o art. 7°, §
5°, do Decreto 840/2017, o "agente publico autor do mapa comparativo responsabiliza-se
funcionalmente pela informacdo produzida nesta etapa devendo aten¢do aos riscos de
orcamentos incompativels aos padroes de mercado e que podem culminar com aquisi¢oes ndo

vantajosas."

Vale ressaltar que, em virtude da inovagdo trazida pelo Decreto
219/2019 sobre o Decreto 840/2017 (art. 79, § 67), ¢ imprescindivel que scja realizada "andlise
critica do mapa comparativo, visando certificar que o objeto or¢ado possui a especificagdo
compativel com o objeto a ser licitado, e que seu prego esteja condizente com o praticado no
mercado" (11.149-151).

Ademais, tal analise devera ser rcalizada por servidor ou setor
diverso daquele que confeccionou o mapa comparativo, em respeito ao principio da
segregacio de funcdes, contemplado no § 3°, IV e § 7° do art. 7°, incluidos pelo Decreto

Estadual 219/2019, o que foi devidamente observado, conforme se observa no mapa
comparativo de precos presente a fl. 148;

araws e
—r ot s AT | s o A . P o o e
T

8 i

- L e - i . "

Na hipotese dos autos, observa-se que o setor competente realizou

pesquisa contemplando todas as fontes indicadas no § 1°, do art. 7°, do Decreto Estadual
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

840/2017, e elaborou a analise critica a0 mapa presente as fls. 149-150, vejamos:

Contratos da SEPLAG em execugde ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores 3

FONTE |
data da pesquisa de pregos.
* Conforme informacgdo contida no Despacho n® 19558/2022/GCONT/SEPLAG, (fi. 123) em
INFORMACGAD
que informa que nido consta contrato de objeto especificofsimilar na SEPLAG.
Prego publico de contratos e/ou atas de registro de pregos similares de outros entes publicos,
FONTE I em execugdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de

pregos.

Ressaltamos, todavia, que em razdo da grande extensdo territorial ndo € possivel certificarmos
INFORMAGAO | a inexisténcia de Contratos e/ou Atas de Registro de Pregos em TODOS os érgdos publicos

existentes no Brasil, nem nos responsabilizamos por aqueles gue forem formalizados apés a

realizacho Gesta PEEQUItE, HO ONTANTG, COM OF MCUErEOS Que TRMOE M0 NoGEs ACENoE SEMmos &
e armplit e PosSheel & preuente Pesguisa

o pregos

= Ara de Reghtro de Progos of O7/2021 da Funtsclo de Apoio & Pesquise, so Ensino e &
Cultura, cujo fomecedor vencedor ol a8 empresa Gréfica e Editors LUAR Birell — RS 227,00
(Hurenios & vinls & Seld reais) a clma, ToTalzands S 11300000 (cenio & rens mil reais)

FOMTE I Orgamentos 08 Smpreist Gue SLLER RO Fams 60 ohpeto Goitado.

AR STTIpOELES 8 RegAaT Tor R adas = B ROICIACOES OF OMLamenio etas
POr et Secrethris

- MILLERILUM PAPELARIA — RS J62 30 (Curentos & wesienta o dols resls & oitents

centavos) a calxa, totalizando RS 131 400,00 (CEN0 & FNta & LM Mil & QUaLIoCEntos

mill reais)

INFORMACAO - PAPELARIA CRIATIVA — RS 30000 [trezentos ress) & caisa. totalizando AS 150.000.00
fcento e cinguents mil resis).

-  PAPELARIA UNIVERSITARIA — RS 279,90 (durentos £ sctenia © nowve reals © noventa
cEAINVGS) & Chisg, totalizands RS 139950,00 (CANTs & NNE & Aowe Mil AoVEIEAToS &

CAFNGUSNITE reas]

Pewquises pubicads em madis scpscializacds, sitios sietrOnicos especializados ou de domenio

FONTE IV
ampio.
Em sitios cletrBnicos foraemn cnconirados O segEnles pregos.
= ENCOPEL PAPELARIA — RS ZE0,10 (HUFSAtos & CIEGALE FESia & HeX CONtawes) 3 Chiea,
INFORPACAD toslizands RS 140.050,00 [conto @ quarena mil 8 cinguenta reais).
= KALUNGA — RS 270,00 (durentos & selenta resis) a coixs, tommirands AS 135 000,00
[Cento & trints & cnooe il reas)
FOMNTE W FesquUiss BANCoS o 0800% 00 Radar 00 TLE/PAT,

= Mo uitic Radar TCE-MT, foram localizados trés (3) processos, advindos de Pregio
INFORMACAD Eletrfrico cujos valores ern média unitldnis custa RS 24% 00 (durentos & QUanents & cinco
reais] & caica. totalizando KBS 127 S00.00 (cento @ vinte & dais mé e quinhentos reas

DOS PRECOS INEXFOQUIVEL F COM SOBREPRECO
(Anaslisado pela planiiha de inesequibiidade ¢ sobreprecos)
Serd comaderado inexequivel O prego inferior a8 70% (setenta por cento) da média dos demais

i e precos, salvo justificative especilics do formecedor

- prego Foi EL
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Ressalta-se, neste ponto, que nio cabe ao parecerista — até por ndo lhe
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expostos pela area técnica quanto 3 vantajosidade da contratagio.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Nio bastasse isso, "o agente publico autor do mapa comparativo
responsabiliza-se funcionalmente pela informacdo produzida nesia etapa devendo atengdo
aos riscos de orcamentos incompativeis aos padrdes de mercado e que podem culminar com

aquisi¢des ndo vantajosas. " (Decreto Estadual 840/2017, art. 7°, § 5°).
2.6 DO CONDES E DAS AUTORIZACOES PREVIAS OU INFORMACAO

A Tuz do Decreto Estadual 1.047/201 2, a contratagdo e a assun¢do de
obrigacdes pelo Poder Executivo estadual, a depender do valor, pode demandar autorizacfio

prévia do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social do Estado — CONDES, na
forma do § 1° e § 2° do art. 1°, ou dever de informacio ao CONDES, conforme § 2°-A:

Art. 1" A contratagdio e assungdo de obrigagdes por orgdos e entidades do Poder
Exccutivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdmico ¢ Social do Estado - CONDES, que poderi delegar
atribuicdes a um dos seus membros.

§ 1° Inclui-se nessa obrigacio:

I - as licitacdes para obras, independente da sua modalidade;

II - as licitagdes para fornecimento de bens e prestagdo de servigos, independente da
sua modalidade;

ITT - a contratagdo por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo;

TV- as adesdes a atas de registros de precos, inclusive na forma de carona;

V- (revogado) (Revogado pelo Dec.1.148/12)

VI - o reconhecimento de despesas de exercicios anteriores;

VII - as contratagdes temporarias;

VIII- as terceirizagdes de mao de obra;

IX - os drgdos e entidades de que tratam os Decretos n® 2.595, de 02 de junho de
2010, n® 151, de 21 de fevereiro de 2011, n® 618, de 16 de agosto de 2011, n® 676,

de 13 de setembro de 2011 e n® 836, de 21 de novembro de 2011; (Nova redagio
dada pelo Dec. 1.206/17)

hito:dpasta poe it gov b 8280¢autentici dade-doc umento'airnir Conferencialloc wmento do, Infarime o rocesso SERLAG-PRO-202208567 - SERLAG - Secretaria ae

Este documento e copla fiel do anginal assinaco dglaimente por GILAERTO ALVES DF AZEREDD JUNIOR 07672054481, Para visualizar o crignal, acesse o site
Estado de Alangameto e Gestédo e o codon 591 CA2

X- qualquer outro ato que ensejar a realizacdo de despesa, ressalvadas transferéncias
obrigatorias realizadas sob modalidade automadtica par atender politicas sociais de
atengdo especial (Nova redagio dada pelo Dec, 1.038/2021)

XI- a celebragdo de todo e qualquer lermo aditivo aos contralos de prestagio de
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

servigos e fornecimento de bens vigentes, independentemente do exercicio em que
foram celebrados. (Acrescentado pelo Dec.1.511/12)

XII - a concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagio de remuneragio de
pessoal; (Acrescentado pelo Dec 1.277/2022)

XII - as despesas decorrentes da realizagdo de concurse piblico e das respectivas
nomeagdes. (Acrescentado pelo Dec 1.277/2022)

§ 2" Exclui-se dessa obrigagdo as progressdes ¢ promogdes de servidores,
pagamento de didrias, adiantamentos, tarifas relativas aos servicos de telefonia,
fornecimento de 4gua, energia elétrica, as obrigagdes tributdrias e contributivas,
servicos da divida e encargos sociais, repasses de transferéncias obrigatorias de
atendimento as politicas sociais de atencdo especial. (Nova redagio dada pelo

Dec 1.277/2022).

°-A O CONDES estabelecerd por meio de resolugdo os critérios e os valores
minimos das contratagdes ¢ assungio de obrigagdes das situagdes que deverdo ser
submetidos para deliberagio do Conselho. (Nova redacido dada pelo
Dee 1.277/2022).

Por sua vez, a Resolugio n” 01/2022 estabelece em seu art. 2° os casos

em que esta dispensada a autorizagdo prévia do CONDES:

2022.02.008504

Art. 2° Excluem-se da obrigagdo de autorizacio pelo Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social do Estado - CONDES:

I - as contratacdes e assuncdes de obrigacdes cujo valor anual seja inferior a RS
600.000,00 (seiscenios mil reais) para obras e servicos de engenharia, independente
da sua modalidade; ou inferior a R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) nas
demais situagdes constantes no § 1° do art. 1° do Decreto Estadual n° 1.047, de
28 de marco de 2012;

II - os termos aditives para prorrogacgéo da vigéncia contratual;

III - os termos aditivos de acréscimo contratual;

IV - os termos aditivos ou apostilamentos referentes a reajuste pelo INCC, nos casos
de obra e servigos de engenharia, ou pelo IPCA, nos demais casos;

V - os apostilamenios de repactuacio;

VI - as coniratagdes por participantes de atas de regisiro de pregos no limite dos
quantitativos ja autorizados pelo Conselho;
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Por constituir contratagfo para fornccimento com valor anual inferior a
R$ 400.000,00, a contratagio nio exigira autorizacdo prévia do Conselho de

Desenvolvimento Econdomico e Social do Estado — CONDES.
2.7 DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO JURIDICA DA EMPRESA

Quanto as condi¢des de capacidade juridica, fiscal, trabalhista, técnica
e econdmico-financeira da empresa contratada, requisitos necessarios para a continuidade

contratual, verifica-se que se juntou a documentacio abaixo relacionada:

DOCUMENTOS FLS.
Certiddo negativa de distribuicio de acdes de faléncia e recuperagio — 174
valida até 24/09/2022
Documentos Pessoais 172-173
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica 163
Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida 183

Ativa da Unido- valida até 29/11/2022

Certiddo Negaiiva de Débitos Relativos a Créditos Tributarios e ndo
Tributarios Estaduais Geridos pela Procuradoria-Geral do Estado e pela 184
Secretaria de Tstado de Fazenda- valida até 03/11/2022

Este documento e copla fiel do anginal assinaco dglaimente por GILAERTO ALVES DF AZEREDD JUNIOR 07672054481, Para visualizar o crignal, acesse o site
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Certiddo Negativa de Débitos Gerais — Cuiaba- valida até 02/10/2022 182 %
B
Certificado de Regularidade do FGTS — CRT- valida até 21/09/2022 181 %‘
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas- valida até 04/03/2023 178 §
Radar de Controle Piblico TCE-MT 143-145 §
Empresas Inidéneas CGE-MT 175-177 g =
Consulta Consolidada de Pessoa Juridica —TCU-valida até 16/11/2022 179 § ——
Certiddo Negativa TCE-MT- VENCIDA 188 % —
Certiddo de Contas da Unido Negativa de Licitantes Inidoneos 189 % ———
Fomecedores Sancionados AUSENTE — é
Declaracées do art.32 § 2° AUSENTE =3
———a
—_— %
] 8
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Ressalta-se, ainda, ser responsabilidade da drea técnica analisar o
teor dos documentos de habilitacfio, sua veracidade e adequacio aos termos do edital,
devendo atestar que a contratada continua preenchendo todos os requisitos de
habilitacfio trazidos pelo instrumento convocatorio.

Finalmente, recomenda-se que, sejam substituidas as certiddes

vencidas apontadas nesta anilise, bem como, sejam conferidas as validades de todas as
certiddes, pois ha possibilidade de vencerem ao longo deste procedimento.

2.8 DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

No que tange a minuta do contrato presente as fls.208-216, por se
tratar de adesdo carona a ata de registro de prego, em que o prestador de servigo se obrigou a
cumprir o contrato, conforme as disposicdes previstas no instrumento convocatorio, este ente
deve se limitar a seguir exatamente os termos da minuta que integra o edital, que ja foi

analisada pela assessoria juridica do érgio gerenciador.

Trilha este caminho a doutrina mais abalizada. Por todos, confira-se o

que dispde a doutrina de Ronny Charles Lopes de Torres:

Essa compreensio € compartilhada pela melhor doutrina. Nesse sentido, Jessé Torres
Pereira Junior ¢ Marinés Restelatto Dotti defendem que "a adesiio & Ata de
Registro de Precos exige identidade do objeto, ou seja, o bem ou servico
registrado deve ser esatamente aquele de que necessita o drgio ou entidade
carona". Nessa feita, de acordo com os autores, valer-se da Ata para contratar bem
ou servigo distinto do registrado constitui burla 4 regra geral da licitagio.

A adesdo impde a submissio ds mesmas condigdes coniratuais da licitacdo original
Caso tais condigbes nido atendam 2 pretensdo contratual do 6rgdo "carona”, nio deve
ele aderir & ata. Isso porque a adesdo ndo dispensa planejamento prévio, para
identificar eficientemente a pretensdo contratual, para que possa ser demonstrada a
compatibilidade da necessidade administrativa com o bem ou servigo identificado na
ata de registro de pregos.

Reiteramos que o TCU tem firmado o correto raciocinio de que a adesfio 4 ata e
registro de precos exige compatibilidade das regras e condicdes estabelecidas no
certame que originou a ata de registro de pregos com as necessidades e condigdes
determinadas na etapa de planejamento da contratacdo." (Leis de licitagdes piiblicas
comentadas. 9. ed. Salvador: Juspodivm, 2018. p. 225) (grifamos)

Desta forma, apenas se admitem pequenas adequagdes para adaptar o
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contrato 4 realidade deste Entc. No presente caso, consta nos autos reproduc¢io da minuta
constante no Edital do Pregio Eletronico SRP n° 018/2022/PREFEITURA DE
PEIXOTO DE AZEVEDO, acostado as fls, 42-56, adaptando ao caso concreto sem

alterar a esséncia da minuta do contrato original, estando de acordo com norma vigente.

A contratante devera publicar, no Didrio Oficial do Estado, o extrato
do Contrato, como condi¢do indispensédvel para sua eficdcia (Lei 8.666/1993, art. 61), além de
disponibilizar em site institucional do érgio e no sistema de aquisicdes governamentais
(Decreto Estadual 840/2017, art. 11), e as alteracdes e ocorréncias que se relacionarem a sua

execucio (Decreto Estadual 840/2017, art. 99, § 2°, TV).

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, opino pela possibilidade da Secretaria de Estado de
Planejamento ¢ Gestdo - SEPLAG, érgio nio participante ("carona'), aderir 4 Ata de
Registro de Pregos n® 018/2022/PREFEITURA DE PEIXOTO DE AZEVEDO, oriunda do
Pregdo Eletronico n® 018/2022, visando a contratacio da empresa NVF COMERCIO E
SERVICOS DE CLIMATIZACAO EIRELI, (CNPJ n°41.401.446/0001-05), para o
fornecimento de papel A4, por R$ 115.000,00 (Cento e Quinze mil reais), desde que

atendidas todas as recomendacdes pontuadas neste parecer, notadamente:

Seja complementada a justificativa no que tange ao quantitativo de
forma mais detalhada demonstrando o resultado do levantamento in

loco mencionado nos autos;

Junte aos autos os documentos ausentes, atualize os vencidos e os

vincendos relativos a regularidade da Empresa;
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Que a 4rea técnica certifique que a contratada preenche todos os

requisitos de habilitagcdo previstos no edital;

Por oportuno, ressalta-se que, caso a area técnica competente discorde
das orienta¢des ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas
as recomendagdes, deverd juntar as justificativas necessdrias, sem necessidade de retorno para
nova analise (desde que nfio alterada a substincia dos atos analisados), sendo este o

entendimento do Tribunal de Contas da Unido.

E o parecer. A consideragdo superior.

(assinado digitalmente)
GILBERTO ALVES DE AZEREDO JUNIOR
Procurador do Estado de Mato Grosso
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Governo do Estado de Mato Grosso

PGE
Fls

Missdo:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a8 Advocacia Publica do Estado de Mato!
Grosso, mediante a representacdo judicial @ a consultoria juridica dos seus érgéos e|
entidades, visando a garantia do Interesse plblico e dos principlos constitucionals®. |

PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n.

SEPLAG-PRO-2022/08867 - PGE.Net 2022.02.008504

Interessado(a) |SEPLAG - SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E
GESTAO
Assunto: Contratos Administrativos - Adeséio a Ata de Registro de Prego

DESPACHO:

1. Apo6s detida andlise dos Autos, HOMOLOGA-SE o
Parecer 3139/SGAC/PGE/2022 da lavra do Procurador (a) do
Estado Dr. (a) Gilberto Alves de Azeredo Junior, por scus
proprios fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origen.

Cuiabd, 19 de setembro de 2022.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisi¢gdes ¢ Contratos
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PGE
Fls,

Missdo:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Plblica do Estado de
Governo do Estado de Mato Grosso Mato Grosso, mediante a representagéo judicial e a consulloria juridica dos

GCE. - = i3 Gar: 5 Estz seus Orgaocs e entidades,_ visa_ndo a garant_ia dq interesse publico e dos
PGE - Procuradoria Geral do Estado princlplos constimcionals’;

DESPACHO

Restitui-se os autos do processo 2022.02.008504 com a
andlisc juridica do(a) Procurador(a) Gilberto Alves de Azeredo Junior devidamente
homologada pelo Subprocurador-Geral de Aquisi¢des e Contratos Waldemar Pinheiro dos
Santos para conhecimento ¢ providéncias de praxe.

Cuiab4, 19 de setembro de 2022.

Livia Lorena Mendes de Oliveira
Chefe de Gabinete
Subprocuradoria-Geral de Aquisicdes ¢ Contratos
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