fls. 1

Processo n.’: 480955/2021 (PGENET 2022.02.001312)
Origem/Interessado: Procuradoria Geral do Estado de Mato Grosso
Assunto: Inexigibilidade de licitagdo  Banco de pregos

Parecer n® 464/SGAC/PGE/2022

Data: 03 de margo de 2022

Procuradora: Julyana Lannes Andrade

1- RELATORIO

para andlise e emissdo de parecer acerca da possibilidade de contratacdo, por inexigibilidade:
de licitagdo, da empresa NP CAPACITACAO E SOLUCOES TECNOLOGICAS LTDA,
CNPIJ n° 07.797.967/0001-95, para a aquisi¢do de 02 (duas) licengas e mais 3 (trés) cortesias,

somando um total de 05 (cinco) usuarios/logins para acesso a ferramenta “Banco de Pregos”

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Para visualizar o original, acesse o site

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ART. 25, CAPUT
INCISO I, DA LEI 8.666/93. INVIABILIDADE DE
COMPETICAO. FORNECEDOR EXCLUSIVO. LICENCAS DE
ACESSO A FERRAMENTA DE PESQUISA “BANCO DE
PRECOS”. CONTRATACAO DIRETA. POSSIBILIDADE.

=1

[ assinado digitalmente por JULYANA LANNES ANDRADE01430044179.

o orig.-'na

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Procuradoria

{
http://pasta.pge.mt.gov. br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 480955/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestédo e o codigo 4DCBA2

Est'e documento & cpia fi

que constitui um banco de dados desenvolvido para auxiliar todas as fases de contratagdo

publica.

2022.02.001312

A contratagio possui a vigéncia de 12 (doze) meses com o valor
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estimado de RS 17.400,00 (dezessete mil e quatrocentos reais).

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Ademais, adota-se como relatorio deste parecer o documento de fls.:

120-121 inserido abaixo.
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Este documento é cdpia fiel do original assinado digitaimente por JULYANA LANNES ANDRADE:01430044179. Para visualizar o onginal, acesse o site
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado
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2- DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

E o relatorio.

Primeiramente, cumprindo delinear o alcance ¢ a atuagdo des

http://pasta.pge.mt.gov. br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 480955/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Este documento & cépia fiel do original assinado digitalmente por JULYANA LANNES ANDRADE:01430044179. Para visualizar o original, acesse o site
Planejamento e Gestdo e o codigo 4DCBA2

ta

consultoria juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado

veicula opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

presente demanda, a exemplo de informagdes, documentos, especificagdes técnicas,
justificativas e valores que sdo presumidamente legitimos ¢ verdadeiros, em razdo inclusive
dos principios da especializagdo e da segregacdo de fungdes regentes da atuagdo:

administrativa.

O parecer, portanto, é ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranga juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final:

dentro da margem de discricionariedade definida pela lei.

3 FUNDAMENTACAO JURIDICA

3.1 DA CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE

ANDRADE:01430044179. Para visualizar o original, acesse o site

http:#/pasta.pge.mt.gov. br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 480955/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestdo e o cédigo 4DCBA2

3

gitalmente por JULYANA LANNE

Primeiramente, cumpre salientar que de acordo com o Decreto n

1.126 de 2021:

Art. 16. A Administragio Publica podera optar por contratar diretamente de acordo
com a Lei n° 14.133 , de 1° de abril de 2021, ou de acordo com as Lei n® 8.666 , de
21 de junho de 1993, e a opgdo escolhida devera ser indicada expressamente no:

aviso ou instrumento de contratagdo direta, vedada a aplicacdo combinada das leis

& copia fiel do ora'gma! assinado di

devendo haver o registro no processo fisico ou eletronico da lei adotada.

Paragrafo tnico. Fica vedado o inicio de novoes procedimentos de contratacio
direta nos moldes da Lei n° 8.666 , de 21 de junho de 1993, a partir 1° de j janeiro;
de 2022.

Como se vé, a partir de 01 de janeiro de 2022, a Administragaos s

Es!e documento

Estadual ndo pode mais dar inicio a contratagdo direta nos moldes da Lei n° 8.666/93. Nada
obstante, considerando-se que o procedimento em questdo se iniciou ainda em 2021,

mais precisamente em 14/10/2021, entendo que se pode dar prosseguimento 2

2022.02.001312 4de 19
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

contratacio com fundamento na Lei 8.666/93.

Nos termos do art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal, a contratacdo deg
obras, servigos, compras ¢ alienagdes pela Administragdo Publica deve, em regra, ocorrer porg

meio de licitagdo publica:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[l

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure

igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam

NNES ANDRADE: 01430044179, Para visualizar o original, aoes € 0 Sif

http://pasta.pge.mt.gov. br-8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 480955/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestdo e o codigo 4DCBA2

obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmicas

indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Nessa linha, a licitagdo publica é o processo seletivo mediante o qual a

Administragdo Publica oferece igualdade de oportunidade a todos os que com ela queiram;

do drgrta-’menfe por JULYANA LA

contratar, preservando a equidade no trato do dinheiro piblico, tudo a fim de colacionar

nai

propostas para escolher uma ou algumas delas que sejam as mais vantajosas.

No entanto, existem hipéteses em que a licitagdo formal é impossivel
ou frustra a prépria consecugdo do interesse publico, de modo que procedimento normal,

conduz ao sacrificio do interesse publico ¢ ndo assegura a contratagdo mais vantajosa.

A Lei n. 8.666/1993 disciplina a matéria ¢ estabelece no artigo 17

Este documento é copia fiel do original assil

situa¢des nas quais a licitagdo ¢é dispensada, no art. 24 as hipéteses de licitagdo dispensavel e,
por fim, no artigo 25, os casos de inexigibilidade de licitagdo, os quais, em conjunto,

delimitam as possibilidades de contratagdo dircta admitidas pela lei.

2022.02.001312 5de 19
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

A diferenga substancial existente entre a dispensa e a inexigibilidade
de licitagdo € que, nos casos de inexigibilidade, a competi¢do é materialmente impossivel,

porque s existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administragdo. Ja

55€ 0 5

nos casos de dispensa, a possibilidade material da competigdo existe, mas, a lei faculta sua

Secretaria de Estado de

excepcional e justificada ndo realizagdo, sob certa dose de discricionariedade, sempre norteadaz

inal, ace

pela principiologia que rege os procedimentos licitatérios e a administragdo publica como um

todo.

Para visualizar o

Pois bem, a area demandante justificou a necessidade da contratagdo

no Termo de Referéncia de fl. 22, ressaltando a necessidade no intuito de aprimorar o

desempenho das atividades e evitar contratagdes superfaturadas e inexequiveis:

3.1. A pesquisa de pregos para que a Administragio possa avaliar o custo da contratagdo constitui-se elemento
fundamental para instrucao dos procedimentos de contratago, estando prevista em varias disposigdes legais e
sua obrigatoriedade é reconhecida por diversas jurisprudéncias.

3.2. Essa fase da pesquisa de mercado quase sempre € demorada, pois implica numa criteriosa busca de pregos
perante as empresas do ramo do objeto pretendido e em diversos sites da Administraglio Pablica. Assim, véarios
contatos precisam ser mantidos para que se consiga finalizar a pesquisa, especialmente quando diz respeito 3
contratacéo de servigos ou do objeto com poucos fornecedores no mercado.

3.3. A pesquisa de pregos deficiente podera ensejar uma contratac@o superfaturada ou inexequivel, em ambos os
casos, podem acarretar prejuizos & administracdo plblica. Tal dificuldade faz com que a pesquisa de pregos se
apresente como um entrave para a celeridade na tramitagio dos procedimentos de contratacfio e aquisicio.

4. DESCRIGAC DA SOLUGCAO

4.1. A solucdo encontrada atender a demanda apresentada consiste na contratacio junto & empresa NP
CAPACITACAQC E SOLUCOES TECNOLOGICAS LTDA, inscrita sob o CNPJ n® 07.797.967/0001-956, utilizando-
se como fundamento o principio da inexigibilidade de licitagio por inviabilidade de competigo (art. 25, caput, da
Lei 8.666/93), posto que somente este objeto (Banco de Pregos) atende &s necessidades especificas da
SEPLAG/MT.

http:/ipasta.pge.mt.gov. br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 480955/2021 - SEPLAG

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por JULYANA LANNES ANDRADE 01430044179
Planejamento e Gestdo e o cddigo 4DCBA2

Nota-se, portanto, que a contratagdo se fundamenta no art. 25, caput,
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

da Lei n° 8.666/1993, que prevé a inexigibilidade de licitagdo nos casos em que houver

inviabilidade de competigao.

Extrai-se da justificativa de fl. 22 (verso) que somente a ferramenta$ |
“Banco de Pregos” fornecida pela empresa NP CAPACITACAO E SOLUCOES
TECNOLOGICAS LTDA atende as necessidades especificas da SEPLAG/MT.

cesse o site

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 480955/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestdo e o cédigo 4DCBA2

E dc conhecimento desta Procuradoria, todavia, que outras empresas
prestam servigos de natureza semelhantes, nio constando do processo algum comparativod
das funcionalidades do referido banco de dados, a fim de demonstrar sua peculiaridade

face aos demais, o que seria recomendado.

Convém salientar, por exemplo, que o TCE/MT contratou esta mesma:
empresa valendo-sec da autorizagdo disposta no art. 25, Il c/c 13, VI, da Lei 8.666/93, o que
pode ser igualmente feito pelo 6rgdo consulente desde que sejam apresentadas as justificativas

correspondentes.
Alids, anote-se que a SEDUC recentemente promoveu pregio
eletronico para contratar esse servigo (Processo 2021.02.000910), o que revela a possibilidade:

de realizar procedimento competitivo no caso.

Assim, necessario que o Orgido apresente justificativas bem

detalhadas acerca da inviabilidade de estabelecer procedimento competitivo.

Nao cabe ao parecerista juridico, até por lhe faltar o conhecimento

Este documento é copia fiel do original assinado d:gffa.l'menre por JULYANA LANNES ANDRADE:01430044179. Para visualizar o original, a

pertinente, averiguar se ha ou nao outro produto no mercado que atenda os interesses do 6rgao
estadual. Evidentemente, se inexiste outro produto que possa satisfazer as necessidades da

administrag¢do, inexiste por consequéncia o substrato logico do procedimento competitivo.

2022.02.001312 7de 19
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Pois bem, continuando a avaliar a viabilidade da inexigibilidade por
exclusividade que justifica a dispensa de licitacao, assim dispde Joel de Menezes Niebuhr,
in Dispensa ¢ inexigibilidade de licitagdo. 2. ed. rev. ¢ ampl. Belo Horizonte: Forum, 2008.
p. 264:

inal, acesse o site

Em virtude disso, o bem s6 pode ser considerado exclusivo, autorizando a

izar o ong)

inexigibilidade, se as suas caracteristicas peculiares, ndo encontradas em outros bens

que lhe sdo concorrentes, forem decisivas ao interesse publico. Se essas

Para visual

caracteristicas ndo forem relevantes para este, salienta-las como requisito para a

79

contrata¢do a fim de justificar a inexigibilidade foge das raias juridicas, devendo-s
reputd-la invalida. Dispensa e inexigibilidade de licitagdo. 2. ed. rev. ¢ ampl. Belo

Horizonte: Férum, 2008. p. 264

S ANDRADE 014300441

Portanto, a principio, a Administragdo, ao definir o objeto d

LANNEp

contratagdo, deve tomar o cuidado de ndo o dectalhar excessivamente, sob pena de todo
produto ou servigo ser reputado como exclusivo, na medida em que suas caracteristicas

diferenciam dos concorrentes.

O norte da defini¢cdo deve ser o interesse publico, de sorte que se
aquelas caracteristicas periféricas do objeto contratado forem imprescindiveis para atender o
interesse publico e apenas um fornecedor a oferecer, mostra-se possivel reconhecer a
exclusividade para efeitos de inexigibilidade de licitagdo, ainda que varios fornecedores

oferecam o objeto.

No caso em questio, ainda que outra empresa ofereca
ferramenta semelhante, deve ficar demonstrado que aquela que se pretende contratar

é superior e mais importante e que as funcionalidades oferecidas sio as unicas que

hitp.//pasta. pge.mt gov. br-8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 480955/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Este documento é copia fiel do onginal assinado digitalmente por JUL%NA
Flanejamento e Gestdo e o codigo 4DCBA2

atendem o interesse publico.

Assim, demonstrando-se que cxiste um fornecedor exclusivo, nosso

ordenamento juridico autoriza a contratagdo direta, por meio de inexigibilidade de licitagdo,

2022.02.001312 8de 19
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

sendo vejamos:
Art. 25. E inexigivel a licitacio quanto houver inviabilidade de competi¢iio, em
especial:
I - para aquisigdo de materiais, cquipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovagao de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do coméreio do local em que se realizaria
a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagdo
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes.
IT - para a contratagido de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada
a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao;
IT - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, dirctamente ou
através de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opinido puablica.
§ 1° Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua cspecialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, organiza¢do, aparelhamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho ¢ essencial ¢ indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do

objeto do contrato.

ado digitaimente por JULYANA LANNES ANDRADE:01430044179. Para visualizar o original, acesse o site

http.//pasta.pge.mt.gov. br.8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 480955/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

P

§ 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica
o fornecedor ou o prestador de servigos ¢ o agente publico responsavel, sem

prejuizo de outras sangdes legais cabiveis,

Deste modo, sempre que invidvel a competicio, é possivel a

lamento e Gestdo e o codigo 4DCBA2

aplicacdo do instituto da inexigibilidade de licitacdo publica, ncsses termos seguem 0s

Este documento € cdpia fiel do original assin
aney

ensinamentos do Professor Alexandre Mazza':

As hipoteses de inexigibilidade estdo previstas exemplificativamente no art. 25 da
Lei n. 8.666/93. Sio casos em que a realizagdo do procedimento licitatorio é
logicamente impossivel por inviabilidade de competigdo, seja porque o

1 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. 22 Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, pag. 363.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

fornecedor é exclusivo, seja porque o objeto € singular.

Nos casos de inexigibilidade, a decisdo de ndo realizar o certame ¢ vinculada, a
medida que, configurada alguma das hipdteses legais. 8 Administragdo ndo resta
alternativa além da contratacdo direta.

Convém salientar, entretanto, que como a redagdo literal do inciso |
do art. 25 da Lei n® 8.666/93 fala em “aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros”,
prevalece na doutrina e jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, que este inciso s6 pode ser
utilizado como fundamento de inexigibilidades que tenham por objeto a aquisi¢do de

produtos (contratos de fornecimento), mas nao para a prestagdo de servigos.

Quando se tratar de servico arguido como exclusivo, o

fundamento deve ser o caput do art. 25 da Lei n° 8.666/93.

Quanto ao assunto ¢ bom, ainda, ressaltar que a exclusividade pode
ser absoluta, quando no pais s6 ha um fornecedor ou um tnico agente (produtor, empresa ou
representante comercial), tornando, de pronto, inexigivel a licita¢do ou, relativa, quando no
pais ha mais de um fornecedor, empresa ou representantc comercial, mas na praga
considerada ha apenas um, neste caso sera exigivel ou inexigivel conforme exista ou ndo, na

praca considerada, fornecedor, empresa ou representante comercial exclusivo.

Nessas circunstancias, a inexigibilidade de licitagdo pressupde
necessariamente a existéncia de unico fornecedor do bem objeto da contratagio, cabendo a

empresa a ser contratada a respectiva comprovagao.

A principio, o art. 25, I, da Lei n.° 8.666/93 estabelece que a
comprovagdo da exclusividade devera ser feita por meio de atestado expedido pelos 6rgdos
de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo,

pelos Sindicatos, Federagdo ou Confederagdo Patronal, ou outras entidades equivalentes.

Este documento é cépia fiel do original assinado digitalmente por JULYANA LANNES ANDRADE 01430044179. Para visualizar o original, acesse o site

Todavia, em regra, as entidades citadas no referido dispositivo legal
ndo detém necessariamente a incumbéncia para a verificagdo da dita exclusividade, de modo

que é admissivel documentagdo de outras institui¢des que sejam dotadas de credibilidade, ou
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Governo do Estado de Mato Grosso
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scja, que possuam condigdes efetivas para atestar a exclusividade e autonomia em relagdo ao
mercado privado, ainda que ndo integrantes do Registro de Comércio ¢ sem natureza sindical,

e nessas condigdes, inseridas no conceito de “entidades equivalentes”.

Acrescente-s¢ que, conforme diretrizes do Egrégio Tribunal de
Contas da Unido, tais institui¢des devem ser isentas de qualquer interesse na realizagdo do
negodcio, evitando da mesma forma, aquelas integrantes, subordinadas ou vinculadas as
pessoas juridicas envolvidas, de maneira que fique demonstrada a sua total imparcialidade

em relagdo a contratagdo pretendida.

No caso em questdo, consta dos autos a fl. 50, documento que
comprova a exclusividade da empresa na prestagdio do servigo a ser contratado, nada

obstante esta declaragfio esta vencida, devendo ser apresentada certiddo valida.

No que se refere ao atestado propriamente dito, assinale-se que
incumbe, ainda, 24 Administracio a verificacdo da sua veracidade, conforme determina a

orientagdao da Stimula n. 255/2010 do TCU, que dispde:

SUMULA 255/10 do TCU: Nas contratagdes em que o objeto s6 possa ser
fornecido por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, ¢ dever do
agente publico responsavel pela contratacio a adogdo das providéncias
necessdrias para confirmar a veracidade da documenta¢do comprobatoria da

condicdo de exclusividade.

Observamos que a veracidade devera ser examinada de forma
ampla, abrangendo tanto seus aspectos formais (condigdes da entidade emitente para aferir a
exclusividade, autenticidade do documento considerando possivel falsificagdo, etc.), quanto

no seu teor (verificagdo de que o disposto no atestado condiz com a realidade, consultando

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por JULYANA LANNES ANDRADE:01430044179. Para visualizar o original, acesse o site

as fontes necessarias, se for o caso, fabricante, produtor, etc.).

Nesse contexto, tem-se que a SEPLAG/MT deve, apés a juntada

pela empresa de declaragio de exclusividade vilida, averiguar a sua veracidade.
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Pelo exposto, conclui-se que, para que sejam atendidos todos os

pressupostos necessarios para a contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no

art. 25, caput, da Lei n. 8.666/93, necessario se faz a complementagdo da justificativa com

as razdes da escolha do fornecedor e a indicagdo precisa dos motivos pelos quais ¢ inviavel

promover o certame.

a Administra¢do despreze as demais normas contidas no Estatuto das Licitagdes, notadamente

E de se registrar, finalmente, que a contratagio direta ndo autoriza que

a da busca pela proposta mais vantajosa ao interesse publico. Tanto ¢ assim que o pardgrafo

tnico do artigo 26 da Lei de Licitagdes determina ao administrador que nos casos de

inexigibilidade de licitagdo, o respectivo processo seja instruido com a razdo da escolha do

fornecedor e com a justificativa do pre¢o contratado, sendo vejamos:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 4o do art. 17 e no inciso IIT e seguintes
do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do pardgrafo tinico do art. 8o desta
Lei deverao ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificacdo ¢ publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condigdo para a eficdcia dos atos.

Paragrafo unico O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

11 - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

I1I - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo

alocados.

Da leitura do artigo 26, conclui-se que a Administragdo deve cumprir

algumas exigéncias ao dispensar o processo licitatério, sendo necessaria a justificativa do

afastamento da licitacdo, a razdo da escolha do fornecedor, justificativa do prego contratado e

2022.02.001312
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

diligéncias relativas a ratificacio do ato de inexigibilidade na imprensa oficial. Passa-se,

entdo, a verificagcdo do atendimento dessas exigéncias.

No que diz respeito a justificativa do afastamento da licitacdo, bem

como a razio da escolha do fornecedor, as observagdes pertinentes foram destacadas acima.

Com relagdo a justificacio do prego, trata-se de um dever imposto ao

ra wsua.‘.izaro ongma.‘ acesse o site

Administrador, que tem por finalidade confirmar a razoabilidade do valor da contratagdo,

55/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

conferindo, por consequéncia, probidade e moralidade ao ajuste.

E:01430044 179, Pa

Como cedico, a razoabilidade da proposta poderd ser avaliada

mediante comparacio com os precos praticades pelo fornecedor junto a outros ente

s ANDRAD
http://pasta. pge.mt.gov. br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 4809

Planejamento e Gestdo e o codigo 4DCBA2

publicos e/ou privados.

Na espécie, verifica-se que foi juntada nos autos a justificativa do

JULYANA LANNE

preco, por meio de notas fiscais e contratos com a Administraciio Publica dos municipios
de Sio José dos Pinhais (fl. 82), Sio Sepé (fl. 85), do Tribunal de Justica do Estado de
Mato Grosso (fl. 87-91) e Tribunal Regional do Trabalho da 23° Regido (fl. 92-96). para:

comprovar que o valor da contrataciio se coaduna com as praticas do mercado.

| assinado d:g:ra!menre por

Portanto, os pregos praticados foram devidamente justificados. Cabe

a0 Orgdo observar, no momento oportuno, as exigéncias relativas a ratificacdo e a publicagios 4

& copia fiel do origina

do ato.

Este documento

Outrossim, observa-se que consta no processo autorizacio da

autoridade para a abertura do procedimento para contratagio direta (fl. 28 - verso).

3.2- DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS EMPENHO
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Governo do Estado de Mato Grosso
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A contratante deve atentar-se as exigéncias da legislagdo financeira ¢
or¢gamentaria, em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Complementar

101/2000, para os casos de criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de agdo governamental que:

55€ 0 Site

acarrete aumento da despesa (arts. 15 ¢ 16) ou de atos que criarem ou aumentarem despesag :

obrigatoria de carater continuado (art. 17).

A primeira vista, parece ndo ser o caso, mas ainda assim ¢é de s

JSU;BZBI o oniginal, ace.

IL YANA‘ZANN?S A
http://pasta. pge. mt gov. br.8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 480955/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestdo e o codigo 4DCBA2

recomendar atestar nos autos se trata-sc¢ ou nio de tais casos, exigindo-se ou dispensando as

Para i

providéncias.

Como sc sabe, a declaragdo de disponibilidade orcamentaria, com

NgRADE 01430044179.

respectiva indicagdo da classificagdo funcional programatica e da categoria econdomica d
despesa, ¢ uma exigéncia legal. Nas palavras de Rafael Carvalho Rezende Oliveira, ¢ precis
garantir a disponibilidade or¢amentaria quando da formalizagdo da inten¢do de adquirir,

sempre antes da assinatura do contrato (ou emissdo da ordem de fornecimento):

[...] entendemos que ndo ha necessidade de reserva orgamentdria para efetivagdo do
SRP, pois tal exigéncia somente se justifica nas hipoteses em que a Administragéo;
seleciona a melhor proposta para celebragdo do respectivo contrato, garantindo a
existéncia de recursos orgamentarios para pagamento do contratado. Ocorre que, no.
SRP, a Administra¢do tem por objetivo o registro das melhores propostas, ndo,
assumindo a obrigagdo de assinar o contrato. A disponibilidade orgamentdria serd;
necessdria apenas no momento da assinatura do respectivo contrato [...].
(OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 5. ed. rev.
atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2017)

i assinado dignfafmenre por JU,

origina

ﬁer do

Sobre o prévio empenho, algumas consideragdes também sdo

Este documento é copia

necessarias. Veja-se o que dispde o art. 2°, caput, e § 1°, e art. 3°, V e VI, todos do Decreto
Estadual 840/2017 c/c art. 7°, § 2°, 111, da Lei 8.666/1993:

Art, 2" Para inicio de qualquer procedimento, independentemente de valor e da
origem, que vise a aquisi¢io de bens, contratagdo de servigos ¢ locacdes de bens
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

moveis e imoveis, os orgdos ¢ entidades da Administra¢gio Estadual deverdo
comprovar a existéncia de recursos orgamentarios para o pagamento,
preferencialmente através de Pedido de Empenho - PED.
§ 1° Se nao for possivel a emissdo do Pedido de Empenho, somente poderdo ser.
realizadas despesas que estiverem contempladas na Lei Orgamentaria Anual - LOA
no Plano de Trabalho Anual - PTA, Convénios firmados ou na Programagao
Financeira Mensal ~ SEFAZ”.
Art. 3" Os procedimentos de aquisi¢do de bens ¢ de contratagdo de servigos e
locagdo de bens moveis e iméveis, serdo autuados, protocolados, numerados e
devendo ser instruidos em sua fase interna pelo menos com os segumtes
documentos:
Im]

- indicag¢do dos recursos orcamentarios para fazer face a despesa;
Art 7° As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestagdo de serwcos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:
I - projeto basico;
IT - projeto executivo;
I1T - execugdo das obras e servigos.
(-]
§ 2° As obras ¢ os servigos somente poderio ser licitados quando:

(-]

I11 - houver previsdo de recursos or¢amentarios que assegurem o pagamento das

CGSSEDS#E

I, a

ANA LANNES ANDRADE:01430044179. Para visualizar o origina
http://jpasta.pge.mt.gov. br.8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 480955/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

11601.0001.22.000094-3 (fl. 80) foi emitida e corresponde ao valor de R$ 17.400,00

obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no QXCI‘CICIO':
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma; [...]. 3
g
0
2
Verifica-se, portanto, que a Administracio deve demonstrar scug
=
plancjamento e capacidade para efetuar o pagamento das despesas de custeio ¢ contratosg
Epge
administrativos vigentes, para qualquer contratagio, independentemente do valor. Ademais, de_§ 3
Q
Egw
acordo com a Lei 8.666/1993 e demais regras orgamentarias, qualquer despesa publica precisa§ %.
o
o
de prévio empenho. ;:: é
a‘ -—
| Além disso, verifica-se que a Nota de Empenho n% é
g
4

Este docum

(dezessete mil e quatrocentos reais).
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3.3 - DO CONDES E DAS AUTORIZACOES PREVIAS OU INFORMACAO

depender do valor, pode demandar autorizacido prévia do Consclho de Desenvolwmento

Econdmico e Social do Estado  CONDES, na forma do § 1°, § 2° e § 2°-A do art. 1°.

expressamente da obrigagdo de autorizagdo pelo CONDES, as contratagdes de valor inferior a
R$ 400.000,00:

CONDES.

3.4 - DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO JURIDICA DA EMPRESA

A luz do Decreto Estadual n® 1.047/2012, a assungdo dc obrigagdes, a

lizar o original, acesse o s.'fe

Nada obstante, o art. 2° da Resolugdo n® 01/2022/CONDES exclui

ra visua

Pai

Art. 2° Excluem-se da obrigagio de autorizacdo pelo Conselho de Desenvolvimentos
Econémico ¢ Social do Estado - CONDES: | - as contratagcdes e assungdes de

obrigagdes cujo valor anual seja inferior a R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais) para
obras e servigos de engenharia, independente da sua modalidade; ou inferior a R§

400.000,00 (quatrocentos mil reais) nas demais situacdes constantes no § 1° do art.

L YANA LANNES ANDRADE. 01430044179,

http://pasta.pge. mt gov. br-8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 480955/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestdo e o codigo 4DCBA2

1° do Decreto Estadual n° 1.047, de 28 de marcgo de 2012; IT - os termos aditivos
para prorrogacdo da vigéncia contratual; IIT - os termos aditivos de acréscimo
contratual; TV - os termos aditivos ou apostilamentos referentes a reajuste pelog.
INCC, nos casos de obra e servigos de engenharia, ou pelo TPCA, nos demais casos;;
V - os apostilamentos de repactuagdo; VI - as contratagdes por participantes de atas

de registro de precos no limite dos quantitativos ja autorizados pelo Conselho;

Logo, no caso em questdio ndo se exige autorizagdo prévia do

Este documento é cdpia fiel do original assinado d:g:fa-’menfe por JUI

Quanto aos documentos de habilitagdo ¢ condigdes de capacidade

juridica, fiscal, trabalhista, técnica e econdmico-financeira da empresa a ser contratada,

2022.02.001312
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Governo do Estado de Mato Grosso
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requisitos necessarios para a continuidade contratual, verifico que constam nos autos:

tecor dos documentos de habilitagdo, sua veracidade e adequagio aos termos do edital, devendo

atestar que o contratado preenche todos os requisitos de habilitagdo trazidos pelo instrumento

convocatorio.

Ressalte-se, todavia, que € responsabilidade da drea técnica analisar o

Alvara de Localizagdo e funcionamento - (fl. 35);

Cadastro Nacional da Pessoa juridica - (fl. 36);
Certiddo negativa de débitos trabalhistas - (fl. 59);

lizar o original, acesse o site

Certidao negativa de débitos municipais - (fl. 58);

Certiddo negativa de débitos relativos aos tributos federais e
divida ativa da Unido — (fls. 57);

Certidao negativa de débitos Estaduais - (fl. 54)

Certiddo de regularidade do FGTS - (fl. 103)

Certiddo negativa de Concordata, Faléncia e Recuperaq,ao
Judicial - (fl. 37);

Contrato social consolidado - (f1s.38-42);

Atestado de capacidade técnica - (fl. 44)

Declara¢des de desimpedimento - (fls. 60/63/65);

Consulta Cadastro de Empresas Inidoneas CGE - (fl. 100);
Consulta Cadastro de Empresas Inidéneas TCE/MT - (fl. 105);
Consulta Cadastro de Empresas Inidoneas TCU - (fl. 101);

digitalmente por JULYANA LANNES ANDRADE:01430044179. Para visua

http://pasta.pge.mt.gov.br-8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 480955/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Este documento é cdpia fiel do original assinado
Planejamento e Gestdo e o cédigo 4DCBA2

Recomenda-se que na data da assinatura do contrato/emissdo de ordem

de servigo, sejam conferidas as validades de todas as certiddes, pois ha possibilidade de

vencerem ao longo deste procedimento.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Por fim, presente a minuta contratual fls 111-118. Corrija-se, no
entanto, o fundamento da contratacio na clidusula oitava, que deve ser o art. 25, caput s

c¢/c inciso I, da Lei n° 8.666/93.

Ademais, ¢ imprescindivel que haja comunicagdo a aulondade
superior, no prazo de trés dias, da inexigibilidade de licitagdo, bem como ratificagdo e

publicagdo da inexigibilidade na imprensa oficial, no prazo de cinco dias, a contar do:

'ara visualizar o original, acesse o sile

recebimento do processo pela autoridade superior, em cumprimento ao disposto no art. 26 da;

Lei n® 8.666/93.

4 - CONCLUSAO

Diante do exposto, OPINA-SE pecla possibilidade de contratagdo, po

FANNES ANDRADE 01430044179, P,

http:/jpasta. pge. mt.gov. br; 8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 480955/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado

Planejamento e Gestdo e o codigo 4DCBA2

inexigibilidade de licitagdo (art. 25, caput e inciso [ da Lei n® 8.666/1993), da empresa NP
CAPACITACAO E SOLUCOES TECNOLOGICAS LTDA, para atender demanda da
Secretaria de Estado de Planejamento ¢ Gestaio  SEPLAG, pelo valor de R$ 17.400,00

YAN)&

(dezessete mil ¢ quatrocentos reais), desde que:

e Apresente-se comparativo das funcionalidades do sistema banco
de precos com as outras ferramentas existentes no mercado para
este mesmo fim, demonstrando-se que aquela que se pretende
contratar ¢é superior as demais e que as funcionalidades

oferecidas s@o as tinicas que atendem o interesse piblico;

O e Apresente-se atestado de exclusividade dentro do prazo de

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitaimente por JUL

£+ V27 validade;
e A Administragio verifique a veracidade do atestado apresentado;

e Promovam-sc as adequagdes recomendadas na minuta contratual;
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

© ¥ e Haja publicagdo na imprensa oficial, como condigdo para a eficacia
dos atos, em conformidade com o disposto no caput do art. 26 da lei
8.666/1993.

E o parccer que submeto a apreciagdo superior.

(assinado digitalmente)
Julyana Lannes Andrade
Procuradora do Estado

hitp:#/pasta.pge.mt.gov. br-8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 480955/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Este documento & cépia fiel do original assinado digitalmente por JULYANA LANNES ANDRADE 01430044179, Para visualizar o original, acesse o site
Planejamento e Gestdo e o cédigo 4DCBA2
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Missdo:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de Mato
Grosso, mediante a representagao judicial e a consultoria juridica dos seus orgéos e
entidades, visando a garantia do interesse publico e dos principios constitucionais”.

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n. 480955/2021 - PGE.Net 2022.02.001312
Interessado(a) |SEPLAG - SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E
GESTAO
Assunto: Licita¢des - Modalidade / Limite / Dispensa / Inexigibilidade
O DESPACHO:

1. Apds detida andlise dos Autos, HOMOLOGA-SE o
Parecer 464/SGAC/PGE/2022 da lavra do Procurador (a) do
Estado Dr. (a) Julyana Lannes Andrade, por seus proprios

fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiabd, 07 de margo de 2022.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisig¢des ¢ Contratos

http:/ipasta.pge. mt.gov. br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 480955/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Este documento é copia fiel do original assinado digitalmente por WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS:27672165810. Para visualizar o original, acesse o site
Planejamento e Gestdo e o cédigo 4DD521
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“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de
Governo do Estado de Mato Grosso Mato Grosso, mediante a representacao judicial e a consultoria juridica dos

PGE - Procuradoria Geral do Estado seus orgados e entidades, visando a garantia do interesse publico e dos
J principios constitucionais”.

Restitui-se os autos do processo 2022.02.001312 com a
analise juridica do(a) Procurador(a) Julyana Lannes Andrade devidamente homologada
pelo Subprocurador-Geral de Aquisi¢des e Contratos Waldemar Pinheiro dos Santos para
conhecimento e providéncias de praxe.

Cuiaba, 07 de margo de 2022.

Livia Lorena Mendes de Oliveira
Chefe de Gabinete
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