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DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAO VIA ADESAO CARONA A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS N° 080/2022. DECORRENTE DO
PREGAO ELETRONICO 014/2022. DA SECRETARIA DE
ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO. CONTRATACAO
DE EMPRESA PARA O FORNECIMENTO DE GENEROS
ALIMENTICIOS (CHA MATE). LEI N° 10.520/2002. LEI N°
8.666/1993. DECRETO ESTADUAL N° 840/2017. INSTRUCAO
NORMATIVA N° 01/CPPGE/2017. POSSIBILIDADE JURIDICA
DE ADESAO. RECOMENDACOES DE CONFORMIDADE.

1. RELATORIO

Cuida-se de consulta encaminhada a esta Subprocuradoria-Geral de
Planejamento e Gestdo para analise juridica e emissdo de parecer conclusivo acerca da
possibilidade da Secretaria de Estado Planejamento e Gestdo- SEPLAG, o6rgdo ndo
participante (“‘carona”), aderir a Ata de Registro de Precos n° 080/2022, oriunda do Pregio
Eletronico n® 014/2022/Prefeitura Municipal de Lucas do Rio Verde/MT, visando a
“contrata¢do de empresa para o fornecimento de géneros alimenticios (chd mate)", para
atender as necessidades da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestio do Estado de Mato

Grosso e suas unidades administrativas.
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Assim sendo, o valor total estimado da adesdo é de R$ 3.352,00 (trés
mil, trezentos e cinquenta e dois reais), em contratagdo a ser realizada com a empresa:
NABELLA COMERCIOS DE PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI (CNPJ sob o n°
27.981.389/0001-50).

Consta nos autos que hé ata de registro de pregos vigente, com mesmo
objeto que se pretende contratar, contudo apresentaram impasses para prosseguir com a
adesdo, sendo a Ata n° 001/2022/SEPLAG, com vencimento em fevereiro/2023, a qual a
SEPLAG ¢ participante, ndo sendo possivel sua adesdo pois ela se encontra bloqueada devido
ao pedido da empresa vencedora para o reequilibrio econémico. Ainda consta informagio da
vigéncia da Ata de registro de precos 007/2022/SES/MT, com o mesmo objeto, mais

vantajosa, contudo, a empresa ndo possui interesse em fornecer o quantitativo necessario.

Prefacialmente, insta consignar que, nos termos do §3° do art. 411 do

Decreto 1.525 de 23 de novembro de 2022, excepcionalmente ficard permitido adesdo carona

as atas de registro de precos fundamentadas pela Lei 8.666/93, até¢ a data limite de 31 de
margo de 2023:

§3° Excepcionalments, alé 31 de margo de 2023, fica permitido acs droiios & enfidades conlratar mediante sdesSo Tcarnal &s atas
de registro de pregos fundamentadas na Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1953,

De toda forma, sobreleva o contetido do §4°, do referido
dispositivo, pelo qual os érgios e entidades devem evitar procedimentos que nfio possam
ser concluidos até 31 de marco de 2023. Veja-se: "(...) § 4° Para atendimento ao previsto no
§ 1° deste artigo e no art. 193, I, da Lei n°14.133/2021, os orgdos e entidades devem, a
partir da publicacdo deste Decreto, evitar iniciar procedimentos que naturalmente ndo

possam ser concluidos até 31 de marco de 2023."
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8.666/93, como € o caso, permanecem regidos por essa mesma Lei, sendo assim a analise aqui
sera efetuada nos termos da referida Lei, além do Decreto Estadual 840/2017, que a

regulamenta no ambito estadual.

Considera-se como relatorio do processo administrativo o checklist

acostados as fls 501-503:

SIM - KAD
ATDS ADOS. w Fls, FUNDAMENTD ILR{OID
MAQ SE APLICA
T Abiiua e Grocewso sdrurnbutws Gesiaments setusdn, A
protocitadn » numeada, stravés de C1 ou ofice de solictagia SIM 1-2 Cpntda Lol 11551"‘_.
dadamandat A3, § 18 Decrein BS0/2047
T Cooath o processa & previsda o PTA & Semoniiragho da AL 7%, § 2% 101V £ 137 G L B GOAEE,
mietSncin de Sotaghe DAt pare cobor & delpess? SiM 11 AL 38V, Deecretn BA20TT.
Art B0, L5 4 TV
B v Termo de Rederinela ou projeto tisam) que fespeils &
T minh £ e B0sTas 70 termo de relesneta (o pro o SIM 1146 | A 3neaol Decens sadyosr
biikes] @b Teitacko 8, sind, dewdiments sprovedo pels - AL TH 2% el Lk R SGEAL
utneidade omoetele!
At 35, D L 10 ERO/T At O¥, B 4 3¢
4 A muiDrcais cempetente jStficou @ necomdade Sint 3-4 30, 1, do Doereio SAS0/05, # Art. 2% capur,
contratagle? o, Parkgrad dneo, VI, o Lei 1@ 784/,
5 WA peebeathe  lundenenteds g quasiiaties
(bens/sendgon) requIsadon, 18ih Come demoniatvg o
EORLIME S84 Exs (i BAENOres, relaitia do S o ifado SIM 910
#ou Dutos  dedos  ohjives e Semonsem O
B Consth nos SulDs 3 COpia 00 S0 00 Sitems fe REghtro de 126-208
Precos, scoswpashaca de todes o seus amexoi (TR, minuta de SIM P A A AT o Dt RSO0
£ontrals & oubres sue houveremi? 223-309
7. O ecil reslizna0 pars o REEID 06 FEGos AGMIAE 3 396450 8 Y 145
Ata de diglo nSo partispnts “cuoa™?
B Conala fon muls & homologagio Go procetiments Btssorcl -
Aue delgiine & Aagitsn ds Pracsa? 5im 335 ArTBE, A 32 430 do Detret BS020IT,
B Conata s Sulcs & CORA 04 AL 0e REgBUD OF Freqos & w1 20-33;
st SiM 209_22’1 Art. BE, A 30 430 dhe Decrein BAOLNNT;
F) cqu_\-.-nmt-.wn;;:um DubaccEs 03 ALY 0% Regsun okl oM 240 i e
11 Aealimadn & necesibia consults s0 eglo Gereaciacor da At
e Ragsinn e Preqes oue se pretende sdane, informanda o
quinbiatives pretendicios, piea fns ok verfosio da SIM 225 AL 20, #6176 53 Dacrio o9 1 BB
Daesbiatade de adesdo e dn obuendncia gl Imiles redn
pels legistacia?
T e
12 Bk autodaglo do  Orgho  geercedse  admiede e
epressaments 5 adeslo & st de segistrn de precos, dentro SIM 236 2ag | A2 NS e, dalemen ot 7 /10
ArL 84§ 14 ¢ B5¢ do Decreto 84072017,
i pracs e 90 dias, obseriase o prae de wiglada ds At? e 4
T3 COmia nOL aUiN concordiscis 9 Toeneciior mon memat AL 72 8 2%, L1 T BT
Eeemaon da At de Regintra e Fregos? 5iM 381 At 75§ 2 & B4% do Decreto Estausl]
B4D/2T,
2 ey
i o SIM 426 Art 30, Bl i Decrete Extadunl . B40/2047;

15 O Fomecedos tegisitad na ARP musiEm & mesmas
eendies de hatitagho exgidas re eftal d leitagio? SIM 381 i bl oo

151 Copa da Cidhula de eatidede
SiM 382

152 Rrgisero Comential, no case de smples ndielust; oy

Ao Conttutive, Estatuto ou Comirao Soowl em wior, devidements
reguiradt, #m be Dalands de socedidel tomertian £ no A de
socedades. pon dphes, sttmpatha s de dotumentis e slei(5o e teu
cmEnsradoees o

"On i deverka evtar par dr todn m
‘siteragies ou consaRdacha respes . SiM 383-392 | A8, calein® REES;

*Imicipln S0 IlS CORMEUII, A6 S B Gciedases tvis, sompanhadi
e prova de Gireton & em saeiicn), devdamerte repiade no Grglo
Competene: ou

*Detietn de audorisagln, em e iretsnds de empresa cal sbcedade

festrangeis em lunConamento no Pal, & S0 dé regsEio ou suloriagie

pors funcionsmento espesfde pelo digio guande &

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por GILBERTO ALVES DE AZEREDO JUNIOR:07672054481. Para visualizar o original, acesse o site
http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo SEPLAG-PRO-2023/01203 - SEPLAG - Secretaria de

Estado de Planejamento e Gestéo e o codigo 612E31

SEPLAGCAP202308801A

2023.02.001935 3de 26
Av. Reptiblica do Libano, 2258 - Despraiado, Cuiab4 - MT, pce | GOVERNO DO ESTADO DE

78048-196 el ine MATO GROSSO

Autenticado com senha por BRUNO LEANDRO CARDOSO DE SOUZA - ESTAGIARIOS NIVEL

SUPERIOR / UNIPGE - 08/03/2023 as 15:09:21.

Documento N°: 7387542-7010 - consulta a autenticidade em
https://iwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=7387542-7010 SIGA_»




Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

| =Tre—

153 Briwa o macricio a0 Cakitre, 0% Pussoss e [OM] o0 70
Camil Michorrl e Pessaa aridhca (00 sin 393

riciade, jlars o & aaarts Micee B, breice
392

Stos /s

it

435
| comvoaraesy

i

5im | pramapaay
57 v e spsersiate Wil iy # Faierels WA T

wpecida pen Froends Muriissl 2 woe ae ko |

el Sim T2

| e

T58 Frowa = repAorane wistnd 30 Fandy 4¢ GReams per
Terwagis e e FETTIR Sind a0

LU T e e Ty o
Tr o, expeits sci bestica o Trsteha Sim Jeimaacz)

1510 Belangn pacrimanial & demoasiraches contibes
e i smaciee e, 3 UEghali @ SIEANEISE 15

T T —— 5IN | 407438

BalanCos provEAnos, PAERaD 67 FNAEINS por indces
oficims quamds encerads i mais de 3 () meses g
dats de-aprmeniacio de poooss?

T Toriein regaiive 00 fAnCa 0u CoRcendats a2
expediia pelo diszribaidor Gn sede Gn pessas jurklica? | eaesmaacesy

Th W comprevass di varlpine, ton & Wesicals 49
sk sEspusdi gl peigsta rot s ds N /1014
inta ks 15 GL/I0ET MPOG
o Porcin, tigonkel %0 wndags sl

wirepraco ol etjamenin gov b et 32 cael Dot 7 IEH/0LA

fes simares d gutrs srhes pibboos, s ersucho T4, o Do SAOHN

o okl man LD et e cherta) et asiwios & dats 482484 | . o RS .

s paguia de rug 5t o 3, T e B

W e bl e s sigerisinata sl setstoi
s daimion. 3 e Sk drgia, (e g conleshs &
dlrlh 8 hova e stanac; ou

1t FropH com 81 Tmecedsest deide que B0 daim dae
ey ndo e diercens e man de TR0 foeia e
tentn) i

[ I7 Comn piicier toets 01 Ewpron Mot gromense 8
Toenslegin da o agis - AT fusson omber]

B Tomas sgam iegntm e nghn AR0ME A3 Torecena]
reEstOD 64 a1, Cuen sfeits fomen PO de st
TS S S ———
S0 scterman de vty de (Egate de pen it e

N. A T Detrenn 2 F5M, CIERIMAT

431-434

S04 435-439

Sint 422-425

RETORNODA | FBE L oo s < eeretdiniinis

Auio Lrapie SAGSECES Y RETORNO DA | PGE e

21 Concia nes autes autorzacia ou Inforea o 2 decpas ad)
OMDIES

N AL ¥ Bucrtes 4142017 & BACYALY,

n T e p—
e 1 fe rostcat Amenmeets fa Retacic,
nandiss ondol serudres 4 somrciol ]
sterortn, taa coma: Quificxdo, i be inico M ABE-AY9 | ans1gndalanseae
enmcun i locl onde sisd estispue s everatucs 1 stvets o
quamidace?

e I SM

T5. Os mtos e responabliite fesis Setor forum snmisacas
ncontrae s devdwments  fomeaiadns neo
PencrG Sega o be trim e

SiM

E o que importa relatar.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
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2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Primeiramente, cumprindo delinear o alcance e a atuagio desta

consultoria juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado
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veicula opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a
presente demanda, a exemplo de informagdes, documentos, especifica¢cdes técnicas,
justificativas e valores que sd3o presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo inclusive
dos principios da especializacdo e da segregacdo de funcdes regentes da atuagdo

administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final

dentro da margem de discricionariedade definida pela lei.
2.2 DOS REQUISITOS PARA ADESAO CARONA

A chamada “adesio carona” consiste na situagdo em que um 6rgao ou
entidade publica, que ndo participou da licitagdo que deu ensejo a ata, pretende contratar com

o licitante vencedor, por meio de adesdo a ARP feita por outro orgéo.

Sobre o tema, assim estabelece a doutrina de Margal Justen Filho:

Em sintese, 'carona' consiste na contratagdo fundada num sistema de registro de
precos em vigor, mas envolvendo uma entidade estatal dele nfo participante
originalmente, com a peculiaridade de que os quantitativos contratados ndo serdo
computados para o exaurimento do limite maximo. De acordo com a pratica, a unica
restricdo admitida reside no limite de 100% do quantitativo maximo objeto do
registro por entidade. (Comentdrios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos.
14. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009)

No ambito do Estado de Mato Grosso, o art. 52, § 1°, VII, do Decreto

Estadual n® 840/2017, expressamente prevé a figura da adesdo carona:

Art. 52.[...]
§ 1° Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes defini¢des:

[-]
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E justamente a situagio do érgdo interessado no presente caso, que,
por essa razdo, podera se valer do instituto da adesdo carona (art. 52, § 1°, VII, do Decreto
Estadual 840/2017), que consiste na utilizagdo da ata de registro de precos por 6rgdo ou
entidade ndo participante ¢ sem a baixa do quantitativo registrado, até¢ o limite definido no

Decreto.

Com efeito, a utilizagdo do Sistema de Registro de Precos importa
uma série de vantagens para a Administracio Publica e a possibilidade da realizagdo de
“ades@o carona” ¢ uma forma de otimizar as contratacdes realizadas pelos entes publicos,

estando regulamentada e delimitada, em ambito estadual, pelo Decreto Estadual 840/2017.

Para a devida e necessaria formalizac@o, a adesdo a Ata de Registro de
Precos deverd atender aos requisitos do art. 75 do Decreto Estadual 840/2017 que, em
apertada sintese, sendo estes: a) justificada vantagem na adesido; b) autorizacio do 6rgio
gerenciador; c) adesio durante a vigéncia da Ata; d) declaracio do fornecedor
beneficiario aceitando o fornecimento decorrente de adesdo; e) aquisicio em até 90 dias

da autorizacio do 6rgio gerenciador.

Por sua vez, o artigo 3° do Decreto Estadual n°. 840/2017 traz os
requisitos que devem ser cumpridos nos procedimentos de aquisigdo, inclusive no caso de

adesdes a Ata de Registro de Precos. Vejamos:

Art. 3° Os procedimentos de aquisi¢do de bens e de contratagdo de servigos e
locagdo de bens modveis e imoveis, serdo autuados, protocolados, numerados e
devendo ser instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes
documentos:

I - Requisi¢do da area demandante do 6rgdo acompanhado do termo de referéncia ou
projeto basico;

II - Autorizagdo para abertura do procedimento de aquisi¢ao;
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III - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisi¢des

Governamentais; g
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IV - Prego de referéncia consistente em comprovada pesquisa de mercado; §
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V - Indicagdo dos recursos orgamentarios para fazer face a despesa; §
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VI - Aprovagdo do CONDES - Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social,
quando for o caso;

VII - defini¢do da modalidade e do tipo de licitagdo a serem adotados;

VIII - minuta do edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

IX - Ata de registro de preco (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de
adesdo de ARP;

X - Checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo e
quanto a eventuais apontamentos formulados no parecer juridico;

X - Manifestagdo técnica juridica conclusiva, devidamente homologado pela
autoridade competente do 6rgéo ou entidade interessada;

XI - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado.

Ademais, ¢ imprescindivel a observancia do artigo 5° do aludido

Decreto:

Art. 5° Todas aquisig¢des e contratagdes serdo registradas no sistema corporativo de
aquisigdes governamentais disponibilizado e gerenciado pela Secretaria de Estado de
Gestdo - SEGES, sob pena de responsabilizagdo do agente publico no dmbito penal,
civil e administrativo.

No caso dos autos, a area técnica juntou a requisi¢do para a respectiva
contratagdo através da Comunicagdo Interna n® 012/2023/CPS/SUADM/SAAS/SEPLAG (fl.
02) e ainda consta no Termo de Referéncia n° 001/2023/CPS/SUADM/SAAS/SEPLAG (fls.
11-16) a Justificativa Técnica conforme se destacou:

3. JUSTIFICATIVA TECNICA PARA A CONTRATACAD
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

2.1, A pretensa aquskpio visa repor 0 estoqee de chd mate do almoaritadn, ohjetivando atender as
demandas da Secretarla de Estado de Planejamento @ Gestdo do Fstado de Mato Grodso e suas
unigaces 3oministrativas

3.2 Atuaimente esta secretaria possui cerca de E50 servidores ativos, além dos visistantes que
adentram diariamente is suas dependéncias,

3.3, As instituigBes pablicas e privadas nacionats adotam o fornecimento de cha mate e caté aos seus
oiaboradores, como forma de contribuir com a qualidade de vida e o relacionamentn interpessoal,
proporcionande neste breve momento de interagho entre o servidores melhoria spnifcative na
percepsdo de cultura organizaoional da instituigho, Desta feita, recomenda-se por manter & oferta
destes tens, considerando o aspecto cultural brasilelne, a relaglo custo/beneficio e 8 manutenclo e
fortalecimenta oe vinculos

3.4, Consk 4 idace de justificar o g ivo salicitado, que, confarme
refatorio extraido do Sstema Integrado de Gestdc Patrimorial [SIGPATL, entre as dates de
18/08/2021 a 18/08/2022 foram consumidas 689 (seiscentos e oitenta e nove] caimas de 250g
(duzentos e cinquents gramas) de chi mate, de rrodn que de acorda com a média informada, o

quantitative solicitado visa atender periada de um ana de f;
3.5. Apesar de ser constatada a ems(ém.m da Ata de Registro de Prego n® D0L/2022/SEPLAG, desta
Secretaria de Estada, com de 2023, cigo objetose trata de Registra de Prego

para futurn & eventual sguiticio de géneros aimenticios, sendo chi mate, em stendimento &
demaonda dos drgdos/entidades do Poder Bxecutiva estadual, informo que conforme consta na cdpia
do emsil anexado & pressnte justificativa técnica, encaminhads pela Secretaria Adjunts de
Aguisighes Governameontais/SEPLAG, rforida ata se encontra bloqueada para adesia, tendo em vista
© pedide de roequilibeio interposta pela empresa vencedora. O e-mail em questio ainds menciona a
exfsténcia da Ata de Registro de Pregos n# 007/2022/SE5/MT, da Secretaria de Estado de Saide —
SES/MT, com 0 wvalor mals vantajoso.

3.6, Portanto, a adesio “carona” b Ats de Registrode T‘m(ol A2 D0T/2022/SES/MT, atiunds do Preglo
Eletronico n? 021/2022, 5e ap) a escolhs santajosa para a Ad o, todavia,
20 solicitar o aceite da empresa vencedora do Pregao, DISARANCO COMERDIO E D STRIBUIEJD DE
ALIMENTOS LTDA., a resposta foi negativa, informando a emgress que nao possui interesse no
farnecimenta de 800 {oitocentas) caixas de chi mate de 150g (duzentos e cnquenta gramas) &
SEPLAG/MT, nas condigdes ca referida ARP,

3.7. Assim, realizadas novas pesquisas, foi encontrada a Ata de Registro de Pregos nd 080/2022,
ariunda do Pregho Eletrdnico n® D14/2022, da Prefeitura Municipal de Lucas do Rio Vierde/MT, que
se taenou & escolha mais vantajoss pars & Administracic, sendo que apesar de nBo sermos drgho
participante da referida Ata, tal contratagio & permitida om lei

No que tange ao quantitativo, consta nos autos que a apuragio fora
realizada por meio do Sistema Integrado de Gestao Patrimonial — SIGPAT, bem como juntou

anexo espelho do sistema com a previsdo anual do consumo presente as fls. 9-10:

Considerando a necessidade de justificar o guantitativo solicitado, informo que, conforme relatério
extraido do Sistema Integrado de Gest3o Patrimonial (SIGPAT), anexo aos autos, entre as datas de
18/08/2021 a 18/08/2022 foram consumidas 689 (seiscentos e oitenta e nove) caixas de 250g (duzentos
e cinquenta gramas) cada, de modo que de acordo com a média informada, o quantitativo solicitado visa
atender as demandas previstas pelo perioda de um ano de fornecimento.

Quanto ao disposto no inciso II, foi juntada autorizacdo para

continuidade do procedimento a fl. 16.

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por GILBERTO ALVES DE AZEREDO JUNIOR:07672054481. Para visualizar o original, acesse o site
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Ademais, quanto ao inciso III, o processo encontra-se devidamente

autuado e numerado, sendo que foi juntado aos autos o comprovante de registro do processo g
<)

no Sistema de Aquisi¢des Governamentais — SIAG (fl. 426-427), nos termos do artigo 3° e §
. . N

°, ambos do aludido diploma legal. <
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A area técnica realizou pesquisa de precos (inciso IV), a fim de
comprovar a vantajosidade da ARP a ser aderida, conforme se depreende as fls.480- 481-484.

Recomendagdes a serem atendidas no item 2.3.

Nao consta nos autos o Pedido de Empenho, tdo pouco relatorio do

PTA, a fim de comprovar a previsdo or¢camentaria da respectiva despesa (inciso V).

No que tangem os incisos VII, VIII e IX, consta nos autos o Edital do
Pregio Eletronico n® 014/2022 e seus anexos (fls. 128-222), do qual se infere a possibilidade
de ades@o carona (item 16 subitem 16.2). Bem como foi trazido aos autos o Aviso de
resultado (fls. 335-467), adjudicacio e homologacio do procedimento de licitacio que
originou o registro de preco. Ademais, o processo foi devidamente instruido com copia da

Ata de Registro de Precos e seus anexos (fls. 209-222).

Importante descrever também a redagdo dos seguintes dispositivos do

Decreto n. 840/2017:

Art. 84 Adesdo Carona a Ata de Registro de Pregos poderd ser realizada por drgaos
¢ entidades nfo participantes da licitacdo, mediante prévia e expressa autorizacio
do orgédo gerenciador, que exigira: (redag¢do dada pelo Decreto Estadual 219, de
21 de agosto de 2019)

I - solicitagdo formal de utilizagdo, com a indica¢iio dos produtos ou servicos e
quantitativos demandados;

II - comprovagéo da concordincia da empresa registrada em fornecer os produtos
ou prestar os servigos registrados, sem prejuizo ao cumprimento das obrigagdes
pactuadas com os orgdos e entidades participantes, independente da utilizagdo ou
nio do quantitativo registrado. (renumerado dada pelo Decreto Estadual 219, de 21
de agosto de 2019)

§ 1° Cabera ao 6rgdo ou entidade solicitante da Adesdo Carona obter da empresa
registrada o documento que comprove o exigido no inciso III do caput deste artigo,
apresentando-o ao Orgdo Gerenciador.

§ 2° O quantitativo decorrente das Adesdes Carona nio podera exceder, na
totalidade, até ao quintuplo do quantitativo de cada item registrado na Ata de

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por GILBERTO ALVES DE AZEREDO JUNIOR:07672054481. Para visualizar o original, acesse o site
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Registro de Pregos, conforme a regra estipulada no instrumento convocatério da <

licitagdo. 3

3

§ 3° Apds a autorizacdo do érgio gerenciador, o 6rgio nio participante devera o

efetivar a contratacio solicitada em até 90 (noventa) dias, observado o prazo de §
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vigéncia da ata.

Art. 85. Os orgaos e entidades do Poder Executivo Estadual poderio utilizar atas
de Registro de Precos de outros poderes ou entes da federacio, desde que
autorizados pela Secretaria de Estado de Gestdo. (redagdo dada pelo Decreto
Estadual 219, de 21 de agosto de 2019)

§ 1° O encaminhamento dos autos para autorizagdo devera ocorrer com antecedéncia
minima de 30 (trinta) dias do vencimento da ata a ser aderida, cabendo a SEPLAG
analisar e restitui-los em até 10 (dez) dias. (incluido pelo Decreto Estadual 219, de
21 de agosto de 2019)

§ 2° A autoriza¢@o descrita no caput ¢ documento essencial e prévio a emissdo de
parecer juridico pela Procuradoria-Geral do Estado. (incluido pelo Decreto Estadual
219, de 21 de agosto de 2019)

Vale ressaltar quanto a vigéncia da Ata em questdo, 0 prazo previsto é
de 12 (doze) meses (f1s.350-362 — item 2.1): “a partir da data da sua assinatura’. Outrossim,
as fls. 348-349 consta que a ata foi assinada em 10/03/2022, de modo que esta terd vigéncia

até¢ 10/03/2023, o que torna viavel a contratacio.

Advirta-se, ainda, a teor do art. 65, § 4° do Decreto Estadual 840/2017,
que o contrato deve ser assinado dentro da validade da ata. Bem como que, apos a autorizagio
do Orgio Gerenciador, devendo ser efetivada a contratagio solicitada em até 90 (noventa)

dias, observado o prazo de vigéncia da ata (art. 84, § 3°, Decreto n. 840/2017).

Observa-se, no Edital do Pregdo Eletronico n° 014/2022/Municipio de

Lucas do Rio Verde, a possibilidade de adesdo carona, conforme item 16.1:

16.1. Desde que devidamente justificada a vantagem, a Ala de Registro de Pregos,
durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer drgdo ou entidade da
administrag@o publica que nao tenha participado do certame licitatorio, mediante
anuéncia do érgao gerenciador,;

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por GILBERTO ALVES DE AZEREDO JUNIOR:07672054481. Para visualizar o original, acesse o site
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Ressalte-se que as aquisi¢des ou contratagdes adicionais, decorrentes
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das adesdes carona, devem observar os limites estabelecidos na legislacdo que rege as §
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contratagdes realizadas pelo orgdo Gerenciador, sendo que, segundo a Ata de Registro de Q
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Pregos (item 16.5, fl. 146), ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a 100% (cem por

cento) dos quantitativos dos itens registrados na ata.

E, ainda, o instrumento convocatdrio previu que o quantitativo das
adesdes caronas 8 ARP ndo podera exceder ao dobro do quantitativo de cada item registrado

para o 6rgdo gerenciador e 6rgéo participante (item 16.6 — fl. 146).

Este controle deve ser feito pelo Orgio Gerenciador ao avaliar a
viabilidade do pedido de adesdo; verifica-se o pedido de adesdo formalizado a f1.225,
assim como por meio do oficio n° 021/2023/SMGA a autorizacio para adesido da ata de

registro de precos.

Por fim, tem-se também que “cabera ao fornecedor beneficidrio da ata
de registro de precos, observadas as condigdes nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou ndo
do fornecimento decorrente de adesdo, desde que ndo prejudique as obrigagdes presentes ¢
futuras decorrentes da ata, assumidas com o 6rgéo gerenciador e drgéos participantes” (art. 75,
§ 2° do Decreto Estadual 840/2017). A aceitacio da Empresa a ser contratada esta
acostada a fl. 381.

2.3. DA VANTAJOSIDADE DA CONTRATACAO

Para ser considerada legitima a presente adesdo, é preciso que seja
demonstrada a vantajosidade na contratagdo, realizando-se pesquisa de prego a evidenciar que

os valores registrados estio condizentes com aqueles praticados no mercado.

Assim orienta o Tribunal de Contas da Unido — TCU:

A mera comparacio dos valores constantes em ata de registro de precos com os
obtidos junto a empresas consultadas na fase interna de licitacdo ndo é suficiente
para_configurar a vantajosidade da adesdo a ata, haja vista que os pregos
informados nas consultas, por vezes superestimados, ndo serdo, em regra, os
efetivamente contratados. Deve o orgdo ndo participante (“carona”), com o intuito

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por GILBERTO ALVES DE AZEREDO JUNIOR:07672054481. Para visualizar o original, acesse o site
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de aferir a adequagdo dos pregos praticados na ata, se socorrer de outras fontes, a <

exemplo de licitagdes e contratos similares realizados no ambito da Administragdo s

Puiblica. (Acordao 420/2018 — TCU). &
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E importante ter em mente que para determinar se uma proposta ¢
vantajosa, a Administragdo Publica precisa realizar, antes, pesquisa de preco no mercado.
Estudos informam que a pesquisa de pre¢o pode representar até 45% de todo o tempo
dedicado ao processo licitatdrio, e se for mal feita, pode representar prejuizo, ja que a
concorréncia nem sempre ¢ elemento suficiente para garantir pregco justo e os fornecedores

estardio procurando meios de vender seus produtos com lucros maiores'.

Necessario destacar que o Tribunal de Contas da Unifio (Acérddo n°
4.013/2008, TCU, Plenario e Acdrdao n°® 1.547/2007, TCU, Plenario) defendia a utilizagdo da
cotacdo junto ao mercado como forma preferencial de pesquisa destinada a definir o
or¢amento estimado. De toda sorte, em 2013, a orientacdo da Corte de Contas federal pareceu
seguir outro rumo. No Acdrddo n® 868/2013 — Plenario, o Min. Relator concluiu que “para a
estimativa do prego a ser contratado, é necessario consultar as fontes de pesquisa que sejam

capazes de representar o mercado.”

Ou seja, o decisium reconheceu, em certa medida, a insuficiéncia da
pesquisa de pregos realizada, unicamente, com base nos or¢gamentos fornecidos pela iniciativa
privada. Desta forma, o relator aproveitou o ensejo para indicar alguns exemplos de fontes
alternativas de pesquisa, assim consignando:

Esse conjunto de pregos ao qual me referi como 'cesta de pregos aceitdveis' pode
ser oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados
em licitacdes de orgdos publicos — inclusos aqueles constantes no Comprasnet -,
valores registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os
gestores como para os orgdos de controle — a exemplo de compras/contratagdes
realizadas por corporagdes privadas em condi¢bes idénticas ou semelhantes
aquelas da Administragdo Publica -, desde que, com relagdo a qualquer das fontes
utilizadas, sejam expurgados os valores que, manifestamente, ndo representem a
realidade do mercado. (Acérdao n 868/2013, TCU, Plendrio)

O TCU vem recomendando (Acoérddo 2.816/2014-P) ndo restringir a

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por GILBERTO ALVES DE AZEREDO JUNIOR:07672054481. Para visualizar o original, acesse o site
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pesquisa de precos a cotacdes de potenciais fornecedores, adotando também outros parametros
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! BRASIL. Franklin. Pre¢o de Referéncia em Compras Publicas (Enfase em Medicamentos), 2015. Disponivel 2
em https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/preco-de-referencia-em-compras-publicas-enfase-em- §
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e promovendo agdes de capacitagdo em estimativa de precos, a partir de pesquisas em midia e
sites especializados, compras e registros publicos, portais oficiais, banco de pregos, tabelas de

fabricantes.

A demonstracido da formacio do preco de referéncia, portanto,
nio pode levar em consideracio apenas orcamentos privados, devendo constar na
pesquisa de precos os valores praticados em outros contratos celebrados com a
Administracio Publica municipal, estadual ou federal. Do mesmo modo, o mapa
comparativo ndo pode se ater apenas as pesquisas de valores praticados em contratos
administrativos, de modo que a suficiente demonstra¢do de que os valores t€ém correlagdo com
o valor de mercado dos bens ou servigos impde a conjugacdo da analise de pregos publicos e

privados, na esteira do entendimento do Tribunal de Contas da Uni#o.

Segundo observagdo feita no trabalho denominado “Preco de
Referéncia em Compras Publicas (Enfase em Medicamentos)” ja citado anteriormente, o que
se espera, portanto, é que a pesquisa de precos seja realizada com amplitude suficiente
(Acorddo TCU 2637/2015-P), proporcional ao risco da compra, privilegiando a diretriz
emanada pelo art. 15 da Lei de Licitagdes, a fim de que o balizamento seja fundamentado nos

precos praticados pela Administragdo Publica.

Este estudo também aponta que no Acérddo 5.216/2007-1C, o TCU
abordou uma questdo relevante a esse respeito. Pautar a pesquisa de precos apenas em precos
praticados na Administragdo Publica pode perpetuar uma incompatibilidade com o mercado.
Se um produto for comprado com sobrepreco, este parametro pode se disseminar e até mesmo
perpetuar em todo setor publico. Dai a razio pela qual a origem da pesquisa Unica e
exclusivamente em pregos registrados’ nem sempre apresenta, necessariamente, 0 menor
preco de mercado, e sim o prego pago por determinado 6rgdo comprador (vide Acorddo TCU

1.378/2008-1C).

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por GILBERTO ALVES DE AZEREDO JUNIOR:07672054481. Para visualizar o original, acesse o site
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Ademais, deve-se desconsiderar os valores demasiadamente
discrepantes. E o que determina o TCU nos Acérddos 2.943/2013-P, 2.637/2015-P. Para o
Tribunal de Contas da Unifio, a pesquisa de pregos deve desconsiderar as informagdes cujos
precos revelem-se evidentemente fora da média de mercado, de modo a evitar distor¢des no
custo médio apurado e, consequentemente, no valor maximo a ser aceito para cada item

licitado.

A necessidade de demonstracio da ampla pesquisa para
verificacio do preco de mercado obrigatoriamente deve constar nos autos, pois ¢ a Uinica
forma de se documentar que houve preocupagdo com a economicidade da contratagio e a
busca pela proposta mais vantajosa, principio fundamental da licitagdo, previsto no art. 3° da

Lei n°® 8.666/1993.

Sobre o assunto, em formagdo de Resolugdo de Consulta — que possui
forca normativa (Lei Complementar Estadual n°. 269/2007, art. 50) —, o Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso (TCE/MT):

Licitagdo. Aquisi¢des publicas. Balizamento de pregos.

1) A pesquisa de pregos de referéncia nas aquisigdes publicas deve adotar
amplitude e rigor metodologico proporcionais a materialidade da contratag¢do e
aos riscos envolvidos, ndo podendo se restringir a obtengdo de trés or¢amentos
Jjunto a potenciais fornecedores, mas deve considerar o seguinte conjunto (cesta) de
pregos aceitaveis: pregos praticados na Administragdo Publica, como fonte
prioritdria; consultas em portais oficiais de referenciamento de precos e em midias
e sitios especializados de amplo dominio publico; fornecedores, catdlogos de
fornecedores; analogia com compras/ contratagdes realizadas por corporagdes

privadas; outras fontes idoneas, desde que devidamente detalhadas e justificadas.

2) Nos processos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, inclusive aqueles
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No Estado de Mato Grosso, a andlise deve tomar por base pregos
publicos (atas de registro de precos e contratos administrativos), e propostas de precos
particulares, buscando atender a previsao contida no Decreto n° 840/2017, que elenca diversas
fontes de pesquisa a serem utilizadas (art. 7°, §1°, I a IV):

Art. 7¢O prego de referéncia serd providenciado pela unidade de aquisi¢ées do
orgdo ou entidade e devera ser informado no sistema de aquisi¢oes governamentais
disponibilizado e gerenciado pela Secretaria de Estado de Gestdo, para consulta de
outros orgdos e entidades no respectivo prazo de validade, de acordo com as regras
estabelecidas nos pardgrafos seguintes.

§ 1° 0 prego de referéncia terd validade de até 180 (cento e oitenta) dias, a contar
de sua elaboragdo, e serd o resultante de pesquisa de mercado compativel com o
objeto licitado das seguintes fontes: (Nova redagdo dada pelo Dec. 219/19)

1 - contratos de érgdo/entidade em execugdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores a data da pesquisa de pregos; (Nova redacido dada pelo
Dec. 219/19)

11 - prego publico de contratos e/ou atas de registro de pregos similares de outros
entes publicos, em execugdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores
a data da pesquisa de pregos; (Nova redagdo dada pelo Dec. 219/19)

11l - or¢amentos de empresas que atuem no ramo do objeto licitado, formalmente
solicitados e devidamente identificados, devendo-se aguardar prazo de resposta de
05 (cinco) dias uteis; (Nova redagdo dada pelo Dec. 219/19)

1V - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso;

V - (revogado) (Revogado pelo Dec. 219/19)

§ 2¢ As fontes indicadas nos incisos 1 a IV deverdo necessariamente fazer parte da
pesquisa de mercado, salvo nos casos em que ndo for possivel e devidamente
Justificadas nos autos. (Nova redagio dada pelo Dec. 219/19)

§ 3 Para a obtengdo do resultado da pesquisa de pregos, ndo poderdo ser
considerados os pre¢os manifestamente inexequiveis ou os excessivamente elevados,
nos seguintes termos: (Nova reda¢do dada pelo Dec. 219/19)

1 - serd considerado inexequivel o preco inferior a 70% (setenta por cento) da
média dos demais pregos, salvo justificativa especifica do fornecedor;

1l - sera considerado excessivamente elevado o prego superior a 30% (trinta por
cento) da média dos demais pregos;

Il - os pregos inexequiveis ou excessivamente elevados ndo serdo utilizados na
elaboragdo do mapa de pregos, evitando a distor¢do do pre¢o médio a ser adotado
pelo orgado licitante;

1V - as pesquisas de pregos devem ser realizadas em procedimento que observe ato
de validagdo por agente publico distinto.

§ 4¢ Para fins do inciso II, poderd ser considerado como prego de referéncia o
indicado em tabela ou informativo oficial de pregos de orgdo ou entidade da
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§ 5 O agente publico autor do mapa comparativo responsabiliza-se funcionalmente 2

pela informagdo produzida nesta etapa devendo ateng¢do aos riscos de or¢amentos 3

incompativeis aos padrdes de mercado e que podem culminar com aquisi¢des ndo Q
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vantajosas.

§ 6° Para a regularidade dos atos, ainda na fase interna do certame devera ser
realizada uma andlise critica do mapa comparativo, visando certificar que o objeto
or¢ado possui a especificagdo compativel com o objeto a ser licitado, e que seu
prego esteja condizente com o praticado no mercado. (Acrescentado pelo
Dec. 219/19)

§ 7¢ A andlise critica descrita no paragrafo anterior devera ser realizada por
servidor ou setor diverso daquele que elaborou o mapa comparativo, a ser definido
por cada orgdo ou entidade, observada a respectiva estrutura organizacional,
visando garantir a segregagdo de fungoes. (Acrescentado pelo Dec. 219/19)

§ 8¢ Caso um fornecedor integre contrato utilizado para a formag¢do do prego
estimado ou tenha apresentado or¢amento para tanto, a sua contratagdo, por
qualquer modalidade licitatoria ou mesmo por dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo, somente serd permitida se o valor ofertado for igual ou menor aquele que
compde o prego de referéncia, salvo justificativa da Administragdo que ateste causa
superveniente de aumento do prego. (Acrescentado pelo Dec. 1.211/2021)

A regulamentacdo estadual ndo deixou a critério da Administra¢do
Publica o esgotamento das fontes da pesquisa de prego, pois previu como regra a utilizagio de
todas, devendo, nos casos em que isso ndo for possivel, justificar nos autos (§ 2° do artigo 1°

do Decreto n. 840/2017).

Cumpre também salientar que a tarefa do (a) orcamentista
envolve realizar um juizo critico sobre as informacdes coletadas na fase de pesquisa de
preco, mediante uma criteriosa analise dos dados obtidos, visando certificar que o objeto
orcado possui a especificacio compativel com o objeto a ser licitado/contratado, bem
como para melhor identificar os valores praticados no mercado, devendo ser trazido aos
autos o lastro documental que sustenta a referida pesquisa de precos de mercado. Bem
como deve 0 mapa comparativo ser ainda submetido a analise critica de servidor diverso
do responsavel pela coleta da pesquisa, nos termos dos § § 6° e 7° do artigo 1° do Decreto

n. 840/2017.

No caso em tela, observa-se que o setor competente realizou pesquisa

de preco com base no fundamento Legal do Decreto Estadual n® 1.525/2022, que regulamenta
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informamos abaixo as fontes que foram utilizadas na composicso do Prego de Referéncia da Comprovagdo de
Vantajosidade e, em atencdo ao comando do § 3¢ do mesmo artigo, justificamos a impossibilidade da utilizagdo de

algumas delas:

Contudo, temos que a ata de registro de pregos fora regida pela Lei
8.666/93; assim, os contratos decorrentes dela serdo regidos pela mesma norma; no que tange
a regulamentagio estadual, pelo Decreto 840/2017, ndo sendo possivel mesclar as duas
legislagdes de licitagdes. Assim, recomenda-se que a pesquisa de precos observe o que

dispde o Decreto Estadual n° 840/2017.

No que tange a fonte do inciso I, contratos de drgdo/entidade em

execugdo pesquisa realizada na plataforma RADAR TCE (fls. 443-45)

No que tange a fonte do inciso II, preco publico de contratos e/ou atas

de registro de precos similares de outros entes publicos ( fls. 452-471)

Quanto a fonte do inciso IIl, a equipe trouxe aos autos documentos

que demonstram a solicitagdo de or¢amentos as seguintes empresas, trazendo os orgamentos
das empresas: VALLE Solu¢des Tecnoldgicas e Mobilidrio (fls. 43-45); ATACADAO (fls.
476-478) e COMPER Supermercado (fl. 479).

No que tange a fonte do inciso IV, consta nos autos pesquisa
publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo ( fls.

472-475)

Assim, foi confeccionado o Mapa Comparativo de Precos de fl. 481,

sendo informado ainda que:

Em ateng3o 3o exposto acima, resta COMPROVADO a vantajosidade da adesdo CARONA Ata de Registro de Preco
n® 080/2022 da Prefeitura Municipal de Lucas do Rio Verde/MT, advinda do Pregdo Eletrdnico n® 014/2022.
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Diante dos apontamentos, recomenda-se que seja revisada a
pesquisa de precos para que seja elaborada com base no Decreto Estadual 840/2017,

como condicionante para prosseguimento da pretensa adesio.

Por fim, imperioso consignar que o presente parecer juridico néo ¢ o
meio adequado para “chancelar” a pesquisa realizada, uma vez que nio cabe ao parecerista —
até por ndo lhe ser exigivel tal conhecimento técnico — analisar a veracidade ou legitimidade
dos argumentos expostos pela area técnica quanto a pesquisa de prego executada e o
tratamento dado as informagdes coletadas no curso da fase empreendida pelo orcamentista,
sendo essa responsabilidade exclusiva daquele que confeccionou a pesquisa, 0 mapa

comparativo e o ordenador de despesa responsavel pelo prosseguimento do processo.

Nesse diapasdo, é importante destacar que, conforme dispde o art. 7°, §
5°, do Decreto n°® 840/2017, o “agente publico autor do mapa comparativo responsabiliza-se
funcionalmente pela informagdo produzida nesta etapa devendo atengdo aos riscos de
or¢amentos incompativeis aos padrdes de mercado e que podem culminar com aquisigdes ndo

vantajosas.”
2.4. ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS - EMPENHO

A contratante deve atentar-se as exigéncias da legislacdo financeira e
orcamentaria, em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Complementar
101/2000, para os casos de criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa (arts. 15 e 16) ou de atos que criarem ou aumentarem despesa

obrigatdria de carater continuado (art. 17).
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Governo do Estado de Mato Grosso
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[...] entendemos que nio ha necessidade de reserva orgamentaria para efetivagdo do
SRP, pois tal exigéncia somente se justifica nas hipoteses em que a Administragdo
seleciona a melhor proposta para celebragdo do respectivo contrato, garantindo a
existéncia de recursos or¢amentarios para pagamento do contratado. Ocorre que, no
SRP, a Administracdo tem por objetivo o registro das melhores propostas, nao
assumindo a obrigag@o de assinar o contrato. A disponibilidade or¢amentaria sera
necessiaria apenas no momento da assinatura do respectivo contrato [...].
(OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 5. Ed.
ver., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2017)

Sobre o prévio empenho, algumas consideragdes também sdo
necessarias. Veja-se o que dispde o art. 2°, caput, ¢ § 1°, e art. 3°, V e VI, todos do Decreto
Estadual 840/2017 c/c art. 7°, § 2°, 111, da Lei 8.666/1993:

Art. 2° Para inicio de qualquer procedimento, independentemente de valor e da

origem, que vise a aquisicdo de bens, contratagdo de servigos e locacdes de bens

moveis e imdveis, os Orgdos e entidades da Administragdo Estadual deverdo

comprovar a existéncia de recursos orcamentarios para o0 pagamento,
preferencialmente através de Pedido de Empenho - PED.

§ 1° Se ndo for possivel a emissdo do Pedido de Empenho, somente poderdo ser
realizadas despesas que estiverem contempladas na Lei Orgamentaria Anual - LOA,
no Plano de Trabalho Anual - PTA, Convénios firmados ou na Programacéo
Financeira Mensal — SEFAZ”.

Art. 3° Os procedimentos de aquisi¢do de bens e de contratagdo de servigos e
locagdo de bens moveis e imoveis, serdo autuados, protocolados, numerados e

devendo ser instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes
documentos:

V - indicag@o dos recursos orgamentarios para fazer face a despesa;

Art. 7° As licitagdes para a execu¢do de obras e para a prestagdo de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

I - projeto basico;
1I - projeto executivo;

III - execugdo das obras ¢ servigos.
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obrigacdes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma; (...)

Verifica-se,  portanto, que, para  qualquer  contratagdo,
independentemente do valor, deverd a Administragio demonstrar e planejar a capacidade para
efetuar o pagamento das despesas de custeio e contratos administrativos vigentes, em
consonancia com a Lei 8.666/1993 e com as demais regras orcamentarias que prescrevem a
impossibilidade de realizagdo de qualquer despesa publica sem o prévio empenho ou de

assungdo de obrigacdes das quais decorrerdo despesas publicas sem previsdo orcamentaria.

Diante do exposto, nos termos disciplinados no art. 2°, § 1°, do Decreto n'$
840/16, se nio houver possibilidade de emissio do empenho total, deve haver justificativa
apontamento da existéncia de recursos or¢camentarios na Lei Orcamentaria Anual - LOA

no Plano de Trabalho Anual - PTA, Convénios firmados ou na Programacio Financeir

Mensal — SEFAZ.

No presente caso, nio consta nos autos pedido de empenho, tio

pouco o espelho do PTA demonstrando a reserva or¢camentaria. Recomenda-se que seja

providenciado como condicionante para continuidade da contratacio.

2.5 DA AUTORIZACAO DO CONDES

A luz do Decreto Estadual n° 1.047/2012, a contrata¢do ¢ a assungdo
de obrigagdes pelo Poder Executivo estadual, a depender do valor, pode demandar autorizagio

prévia do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado — CONDES.

Nesse passo, por forca da recente Resolucéio n° 01/2022 — CONDES,
expedida nos termos do o § 2°-A3 do artigo 1° do Decreto Estadual n® 1.047/2012, excluem-se
da obrigacao de prévia autorizag@o pelo Conselho de Desenvolvimento Economico e Social do

Estado, as contratagdes e assungdes de obrigagdes cujo valor anual seja inferior a R$

3 Redagdo dada pela Decreto n. 1.277/2022.
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400.000,00 (quatrocentos mil reais).

No presente caso tendo em vista que a contratacdo perfaz o valor de
R$ 3.352,00 (trés mil, trezentos e cinquenta e dois reais), exclui-se a obrigacio de
autorizacio pelo CONDES (art. 1°, §2°-A, Decreto Estadual 1.047/2012 c/c art. 2° da

Resolugdo n°. 01/2022, do CONDES, recomendando-se, no entanto, que o 6rgio seja

informado da contratacio, na forma do art. 3° da mesma resolucio.

2.6 DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO JURIDICA DA EMPRESA

Quanto as condigdes de capacidade juridica, fiscal, trabalhista, técnica
e econdOmico-financeira da empresa NABELLA COMERCIOS DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS EIRELI (CNPJ 27.981.389/0001-50), observa-se que se encontram
acostados os documentos de fls.124/146, 148/149.

Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (fl. 393);
Cédula de identificacdo do representante legal (f1.382);
Alteraciio e consolidacio (fls.385-388);

Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a
Divida Ativa da Unido — valida (f1.394);

Certiddo negativa de faléncia e concordata- vencida (f1s.402);

Certiddo Negativa Conjunta de Débitos expedida pela Procuradoria
Geral do Estado e Secretaria de Estado de Fazenda — valida
(f15.395-435);

Certiddo Negativa de Débitos Municipais (f1.396);

Alvara de localizagdo e funcionamento (f1.398);
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Atestado de Capacidade Técnica (fls.404-405-406);
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas- valida (f1.401);
Balancgo patrimonial (f1s.408-413);

Declaragdes (fls.417-419);

Declaragdo da empresa de que ndo possui menor de 18 anos em
condigdo ilegal na empresa e inexisténcia de fatos impeditivos de
habilitagdo considerando os arts. 28 e 32 §2° da lei n® 8.666/1993
(f1.417);

Consulta da empresa no cadastro de empresas inidoneas no cadastro

da Controladoria Geral do Estado (f1.437);

Consulta da empresa no cadastro de empresas inidoneas do TCU

(fls. 431);
Consulta consolidada de pessoa juridica (fl. 432);

Certidao negativa de improbidade administrativa e inelegibilidade

(f1.433);
Certificado de Regularidade do FGTS- valida (f1.430);
Consulta de fornecedores sancionados (f1.434);
Certidao negativa do TCE (fl. 436).

Ressalte-se, todavia, que € responsabilidade da area técnica

analisar o teor dos documentos de habilitacio, sua veracidade e adequacio aos termos
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Por fim, na data da assinatura do contrato, devem ser conferidas
as validades de todas as certiddes, pois ha possibilidade de vencerem ao longo deste

procedimento, bem como a inclusio dos documentos ausentes.
2.7 DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

No que tange a minuta do contrato, por se tratar de adesio carona a ata
de registro de preco, em que o fornecedor se obrigou a cumprir o contrato, conforme as
disposi¢des previstas no instrumento convocatdrio, este ente deve se limitar a seguir
exatamente os termos da minuta que integra o edital e que foi analisada pela assessoria

juridica do érgao gerenciador.

A respeito do assunto, cumpre registrar a seguinte licdo doutrinaria

apresentada por Ronny Charles Lopes de Torres:

Essa compreensdo é compartilhada pela melhor doutrina. Nesse sentido, Jessé
Torres Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti defendem que “a adesdo a Ata de
Registro de Pregos exige identidade do objeto, ou seja, 0 bem ou servigo registrado
deve ser exatamente aquele de que necessita o orgdo ou entidade carona’”. Nessa
feita, de acordo com os autores, valer-se da Ata para contratar bem ou servigo

distinto do registrado constitui burla a regra geral da licitagdo.

A adesdo impde a submissdo as mesmas condicdes contratuais da licitacdo

original. Caso tais condicdes ndo atendam a pretensdo contratual do Jrgdo

“carona”, ndo deve ele aderir a ata. Isso porque a adesdo ndo dispensa

planejamento prévio, para identificar eficientemente a pretensdo contratual, para
que possa ser demonstrada a compatibilidade da necessidade administrativa com o

bem ou servigo identificado na ata de registro de pregos.

Reiteramos que o TCU tem firmado o correto raciocinio de que a adesdo a ata e
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registro de pregos exige compatibilidade das regras e condigdes estabelecidas no

certame que originou a ata de registro de pregos com as necessidades e condi¢des g

determinadas na etapa de planejamento da contratagdo. (Leis de licitagdes publicas g

comentadas. 9. ed. Salvador: Juspodivm, 2018. p. 225) (grifo nosso) g
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Desta forma, apenas se admitem pequenas adequacdes para

adaptar o contrato a realidade deste ente.

No caso em especifico, verifica-se, a priori, que foi elaborada de
acordo com as normas de regéncia no ambito federal e estadual, reunindo as condi¢des de

legalidade pertinentes ao instrumento da espécie.

No presente caso, consta nos autos as fls. 486-499 a minuta do
contrato para a pretensa aquisicio reproduzindo a minuta validada pelo setor juridico
do orgio gerenciador da ata de registro de precos, realizado apenas as adequacées

necessarias a realidade do érgio.

A contratante devera publicar, no Didrio Oficial do Estado, o extrato
do Contrato, como condi¢@o indispensavel para sua eficacia (Lei 8.666/1993, art. 61), além de
disponibilizar em site institucional do 6rgdo e no sistema de aquisi¢gdes governamentais
(Decreto Estadual n® 840/2017, art. 11), e as alteragdes e ocorréncias que se relacionarem a

sua execucdo (Decreto Estadual n® 840/2017, art. 99, § 2°, IV).
2.8 DO CHECKLIST DE VERIFICACAO DE CONFORMIDADE

E importante registrar que consta dos autos as fls. 500-503 checklist de
verificagdo de conformidade (inciso XI) consoante determina o art. 7°, paragrafo unico, do

Decreto Estadual n° 1.147/17 ¢ IN n° 01/CPPGE/2017.
3. CONCLUSAO

Pelo exposto, opino pela possibilidade juridica da contratacéiio por

adesdo "carona" a Ata de Registro de Precos n° 080/2022 proveniente do Pregio Eletronico
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n°® 014/2022 — Prefeitura Municipal de Lucas do Rio Verde/MT, visando a contratagdo da <
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empresa NABELLA COMERCIOS DE PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI (CNPJ g
™
27.981.389/0001-50), para “contratacdo de empresa para fornecimento de géneros S
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alimenticios (cha mate)”, caso em que deverio ser observadas as recomendacdes contidas

no corpo do presente parecer devendo ser saneado/providenciado:

e Que seja conferido as validades de todas as certiddes, na data da

assinatura do contrato ;

e Que seja informado a pretensa adesdo carona ao CONDES, na forma

do art. 3° da Resolugdo n° 01/2022-CONDES ;

e Que seja providenciado pedido de empenho ou relatério do PTA

demonstrando a disponibilidade or¢amentaria ;

e Que seja revisada a pesquisa de prego, a fim de que seja elaborada
observando o que dispde o Decreto Estadual n°® 840/2017, que
regulamenta a Lei 8.666/93, norma que foi utilizada como base legal
da Ata de Registro de Pregos n® 080/2022, oriunda do Pregdo
Eletronico n® 014/2022, da Prefeitura Municipal de Lucas do Rio
Verde/MT.

Por fim, ressalto que, caso a area técnica competente discorde das
orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as
recomendagdes, devera juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para

nova analise (desde que ndo alterada a substancia dos atos analisados).

E o parecer que submeto a superiores consideragdes.

(assinado digitalmente)
Gilberto Alves de Azeredo Junior
Procurador(a) do Estado de Mato Grosso
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PGE
Fls,

Missao:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de Mato
Grosso, mediante a representagéo judicial e a consultoria juridica dos seus érgéos e
entidades, visando a garantia do interesse publico e dos principios constitucionais”.

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n. SEPLAG-PRO-2023/01203 - PGENet 2023.02.001935
Interessado(a) |SEPLAG - SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E
GESTAO
Assunto: Contratos Administrativos - Adesdo a Ata de Registro de Prego
DESPACHO

HOMOLOGO o Parecer n° 36/SGPG-C/PGE/2023, subscrito pelo/a procurador/a
do Estado Dr/a. Gilberto Alves de Azeredo Junior, por concordar com seus fundamentos

juridicos.

Cuiaba, 08 de marco de 2023.

Leonardo Vieira de Souza
Subprocurador-Geral da SEPLAG
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DESPACHO

Restitui-se o Processo n° 2023.02.001935 juntamente com a analise juridica do/a
procurador/a do Estado Dr/a. Gilberto Alves de Azeredo Junior homologada pelo
Subprocurador-Geral da SEPLAG Dr. Leonardo Vieira de Souza, para conhecimento e

providéncias que o caso requer.

Cuiaba, 8 de margo de 2023.

Beatriz Miranda Nunes
Chefe de Gabinete
Subprocuradoria-Geral da SEPLAG

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo SEPLAG-PRO-2023/01203 - SEPLAG - Secretaria de

Estado de Planejamento e Gestéo e o codigo 612F7F

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por BEATRIZ MIRANDA NUNES:05602460136. Para visualizar o original, acesse o site

2023.02.001935
Av. Republica do Libano, 2258, Jardim Monte Libano - CEP 78048196, Cuiaba-MT - Fone: (065) 3613-5900
CNPJ: 03.507.415/0003-06

SEPLAGCAP202308801A

Pagina 1 de 1

Autenticado com senha por BRUNO LEANDRO CARDOSO DE SOUZA - ESTAGIARIOS NIVEL
SUPERIOR / UNIPGE - 08/03/2023 as 15:09:21.

Documento N°: 7387542-7010 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=7387542-7010

4
¢



