ESTADO DE MATO GROSSO
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Interessado Procuradoria Geral do Estado — PGE/MT

Assunto Adesdo Carona a Ata de Registro de Precos conforme a Lei n° 8.666/93
Processo n. 2023/11737

Relatora Julyana Lannes Andrade

PARECER REFERENCIAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. ART.
15 DA LEI 8.666/1993. DECRETO 7.892/2013. ART. 75 DO
DECRETO N° 840/2017. ADESAO A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS COMO ORGAO NAO PARTICIPANTE (CARONA).
OBRIGATORIEDADE DE PESQUISA DE PRECO PARA
DEMONSTRACAO DA VANTAJOSIDADE. REQUERIMENTO
DE APROVACAO OU ENVIO DE INFORMACAO PARA O
CONDES. DESNECESSIDADE DE ANALISE E EMISSAO DE
PARECER JURIDICO, DESDE QUE A ADESAO SEJA
INSTRUIDA COM BASE NA INSTRUCAO NORMATIVA N.
01/CPPGE/2017 E OBSERVADAS AS RECOMENDACOES DESTE
PARECER. EXCEPCIONADA HIPOTESE DE DUVIDA
JURIDICA EXPRESSAMENTE INDICADA PELOS SETORES
COMPETENTES. CHECKLIST ANEXO.

1. DO RELATORIO

Diante do elevado ntimero de processos que versam sobre adesdo a
ata de registro de precos como 6rgdo ndo participante, a conhecida Adesdo Carona, matéria
de baixa complexidade juridica, a Procuradoria Geral do Estado. com fulcro no inciso XI do
art. 2° da Lei Complementar 111/2002, passa a andlise da hipotese acima rotineiramente

submetida a exame, a fim de dispensar a emissdo de parecer juridico a cada caso concreto.

Ademals, permanecerdo as consultas especificadas quanto a pontos

ndo abarcados por esta opinido juridica.
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ESTADO DE MATO GROSSO A
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO —

2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1 DO PARECER REFERENCIAL — DELIMITACAO E EFEITOS DA PRESENTE
ANALISE JURIDICA

Primeiramente, faz-se imperioso ressaltar, neste Parecer qualificado
como referencial, a Lei Complementar n® 111/02, que dispde acerca da competéncia, da
organizacdo e da estrutura da Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso. Nesse sentido, o
art. 2° expressa de forma clara as competéncias da referida instituicdo, dentre elas a de fixar

orientacdo juridico-normativa. In verbis:

Art 2° A Procuradoria-Geral do Estado compete:
)

XI - fixar orientacdo juridico-normativa que, recomendada pelo Colégio de
Procuradores e homologada pelo Governador do Estado. sera cogente para a
Administracdo Publica direta e indireta; ()

Dessa forma e possuindo competéncia para tanto, € que se faz

indispensavel este parecer referencial, a fim de unificar e consolidar o entendimento desta

istituicdo acerca de tema repetitivo cuja analise pode ser realizada de maneira padronizada,

a fim de evitar repeticdes desnecessdrias e tomar os procedimentos mais céleres na

Administracdo Publica.

Ao mesmo tempo em que isso toma mais eficiente o andamento dos
processos administrativos nos orgios e entidades da Administracdo estadual que demandam a
Procuradoria para analises juridicas, também tem o efeito de promover maior uniformidade
no tratamento juridico do tema nas respectivas areas técnicas dos orgdos e entidades

demandantes.

No mesmo sentido, também torna eficiente o préprio trabalho da

Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso, evidenciado pelo alto volume de processos,

pela analise juridica de imimeras politicas publicas, intimeras questdes complexas e
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controvertidas a serem sanadas e incontaveis pareceres a serem feitos, de forma que se torna
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ESTADO DE MATO GROSSO A
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO —

totalmente dispensavel a andlise individualizada de processos que envolvam matéria juridica

recorrente e que se amoldem em pareceres referenciais, bem como orientagdo juridico-

normativa.

Nesse sentido, ha necessidade extrema de consolidar entendimentos a

fim de que haja desburocratizacdo e otimizacdo de tempo. seja na Procuradoria. seja nos

orgéos e entidades demandantes. Além disso, isso propiciard maior efetividade e eficiéncia da

propria instituicdo em sua atuacdo administrativa, ao ter claros os seus posicionamentos

juridicos, acarretando maior seguranca juridica para a Administragdo Publica como um todo.

Preserva-se, assim, o interesse publico, seja no seu aspecto primaério,
por tomar a prestacdo do servico publico mais eficiente, eficaz e célere em prol da sociedade,
seja no seu aspecto secundério. ja que se eliminam etapas absolutamente desnecessdrias e

improdutivas, favorecendo uma gestido administrativa inteligente.

Portanto, a pretensdo de fixar uma orientacdo juridico-normativa esta
plenamente de acordo com os principios constitucionais da Administracdo Publica, sendo
embasado pelo principio da supremacia do interesse publico, encontrando o principio da
legalidade o amparo do art. 2°, XI, da LC n® 111/02, e encontrando na otimizacdo de tempo e

energia o principio da eficiéncia.

A propésito, vale registrar que a fixacdo de orientacdo normativa por
orgdo de consultoria e representacdo juridica da Administracdo Piiblica ndo é algo novo e
recente. Ndo se estd em frente ao desconhecido, a medida nunca tentada ou realizada. Muito
pelo contrario. A Advocacia-Geral da Unido desde 2014, com a fixacdo da Orientacdo

Normativa n° 55, faz uso desta prerrogativa, in verbis:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 55 DE 23 DE MAIO DE 2014

0O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuigdes que lhe conferem os
mcisos I 30 XI e XIII. do art. 4° da Le1 Complementar n° 73, de 10 de feveremro de
1993, considerando o que consta do Processo n® 56377.000011/2009-12, resolve
expedir a presente orientagdo normativa a todos os orgdos juridicos enumerados nos
arts. 2° e 17 da Lei Complementar n® 73, de 1993:
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ESTADO DE MATO GROSSO A
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I - Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial isto &.
aquela que analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e
recorrentes. estdo dispensados de analise mndividualizada pelos orgdos consultivos,
desde que a area técnica ateste. de forma expressa. que o caso concreto se amolda
a0s termos da citada manifestacio.

II - Para a elaboragdo de mamifestagdo juridica referencial devem ser observados os
seguintes requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes
impactar. justificadamente. a atuacdo do orgdo consultivo ou a celeridade dos
servigos administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir a verificagio
do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de
documentos.

Referéncia: Parecer n° 004/ASMG/CGU/AGU/2014

LUIS INACIO LUCENA ADAMS

Percebe-se, pela leitura do dispositivo, que hd condi¢des a serem
seguidas para a elaboracdo de uma manifestacdo juridica referencial, ndo sendo o seu uso
indiscriminado, muito menos utilizado como “solucdo para tudo™, Hé requisitos, quais sejam,
grande volume de matérias idénticas e recorrentes, impacto na atuacdo do 6rgéo consultivo e
a atividade do parecerista se restringir a verificacdo de exigéncias legais, ou seja, mera

conferéncia dos documentos presentes nos autos.

Ademais, a propria Advocacia-Geral da Unido se manifestou acerca
da supracitada orientacdo normativa no Parecer Referencial n® 03/2017/CONJUR-
MD/CGU/AGU, da lavra da Advogada da Unido Dra. Tania Patricia de Lara Vaz, da

Coordenacido-Geral de Licitacdes e Contratos, cujo escopo principal é a adesdo a ata de

registro de precos. Nas palavras da Advogada da Unido, in verbis:

Nessa toada, a mamfestagdo juridica referencial justifica-se e legitima-se na
situagdo em que (I) o volume de processos em tais matérias — idénticas e recorrentes
— justificadamente, mmpactar a atuagdo do orgdo consultivo ou a celeridade dos
servigos admimstrativos; e (II) quando a atividade juridica a cargo do orgdo de
consultoria restringir-se a verificacdo do atendimento das exigéncias legais a partir
da simples conferéncia de documentos. 30. Com efeifo. demandas recorrentes
exigem respostas e solucées em bloco. desde que ndo abdiquem da necessaria
seguranca juridica.
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ESTADO DE MATO GROSSO fis._
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precos. contém as mesmas recomendacdes, nio havendo necessidade, em regra,
de orientacdes juridicas especificas para o caso concreto. 39. Em ouftras
palavras, a adogdo da mamifestagdo juridica referencial possibilitara aos Advogados
da Umido da CGLIC/CONJUER/MD maior foco e priorizacio de temas juridicos
estratégicos e de maior complexidade, em beneficio dos 6rgdos e autoridades
assessorados. A ideia é que a Conjur possa dedicar seu tempo para anilise e
manifestacio em assuntos que exijam reflexio e desenvolvimento de teses
juridicas, desonerando-se da elaboracdo de pareceres repetitivos. cujas
orientacdes sio amplamente conhecidas pelo gestor.

Medidas que objetivam racionalizar a atividade estatal vém sendo
muito utilizadas, inclusive pelo Poder Judicidrio, ndo tendo o Tribunal de Contas da Unido
vislumbrado ébices em sua adocdo, opinando pela viabilidade da utilizacdo desde que
“envolvam matéria comprovadamente idéntica e sejam completos, amplos e abranjam todas

as questdes juridicas pertinentes™, vejamos:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, diante das razdes expostas pelo Relator. com fulero nos arts. 32, meiso II,
e 34 da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c os arts. 277, inciso IIT, 282 e 287,
§1° do RITCU, em:

9.1. conhecer dos presentes embargos de declaragfo, para, no mérito, negar-lhes
provimento;

9.2. informar & Advocacia-Geral da Unifio que o entendimento do TCU quanto a
emissdo de pareceres juridicos sobre as minutas de editais licitatorios e de outros
documentos, nos termos do art. 38, paragrafo tnico, da Lei n® 8.666, de 1993,
referenciado nos Acorddos 748/2011 e 1.944/2014, ambos prolatados pelo Plenario,
ndo impede a utilizagdo, pelos orgdos e entidades da adnunistragdo publica federal,
de um mesmo parecer juridico em procedimentos licitatorios diversos, desde que
envolva matéria comprovadamente 1déntica e que seja completo, amplo e abranja
todas as questdes juridicas pertinentes, cumprindo as exigéncias indicadas na
Orientagdo Normativa AGU n® 55, de 2014, esclarecendo-a, ainda, de que a
presente informacdo é prestada diante da estrita analise do caso concreto apreciado
nestes autos, ndo se constituindo na efetiva apreciacdo da regularidade da aludida
orientacdo normativa, em si mesma; e

9.3. encaminhar copia deste Acorddo, bem como do Relatorio e do Voto que o
fundamenta, ao embargante. (...)

Desse modo, a despetto de ndo pairar obscuridade sobre o acorddo ora embargado,
pode-se esclarecer 8 AGU que o entendimento do TCU referenciado nos Acorddos
748/2011 e 1.944/2014, ambos prolatados por este Plendrio, ndo impede a

utilizagdo, pelos orgdos e entidades da administragdo publica federal, de um mesmo g

parecer juridico em procedimentos licitatorios diversos, desde que envolvam 2

matéria comprovadamente 1déntica e sejam completos, amplos e abranjam todas as =

questdes juridicas pertinentes. Acorddo n® 2674/2014. (GN). ==
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Nio apenas no ambito federal ocorre este tipo de desperdicio de
tempo e energia no tocante a pareceres repetitivos acerca de contratacdes de pequeno valor.
Na Administracdo Piiblica Estadual ¢ muito comum, infelizmente, este 6nus desnecessario,

com Procuradores realizando mero checklist de documentos presentes nos autos, bem como

apenas e tdo somente verificando exigéncias legais e realizando sempre as mesmas

recomendacdes.

A falta de gestdo racional da atividade administrativa clama pela
adocdo de solugdes padronizadas, em bloco, de forma que resta evidente a desnecessidade de

um parecer juridico especifico para cada caso em algumas situagdes especificas.

A medida adotada é extremamente importante, pois significa que, na
prética, os processos administrativos que versarem sobre matérias juridicas idénticas as
enfrentadas no parecer referencial ndo serdo mais submetidos a andlise individualizada pela
consultoria juridica, de modo que a autoridade competente devera declarar expressamente
que o processo se amolda ao parecer juridico normativo, dispensando, portanto, a remessa

dos autos a PGE caso a caso.

Assim, caberd ao gestor comparar o caso concreto com o presente
parecer, no intuito de fazer a distincdo. Aplica-se sistematica semelhante a dos
precedentes nas decisdes judiciais. ou seja, mutatis mutandis. “se a questdo que deve ser
resolvida jd comta com um precedente - se é a mesma questdo ou se é semelhante, o
precedente aplica-se ao caso. O raciocinio é eminentemente analdgico. Todavia, se a
questdo ndo for idéntica ou ndo for semelhante, isto é, se existivem particularidades fético-
Juridicas ndopresentes - e por isso ndo consideradas - no precedente, entdo é o caso de

distinguir o caso do precedente, recusando-lhe aplicacdo. 7 (Luiz Guilherme Marinoni. Novo

Cddigo de Processo Civil Comentado. 1. ed Sdo Paulo: RT, 2015).

Para que se confira seguranca ao administrador, ha um checklist

contendo os principais itens deste parecer a fim de que seja possivel inferir se o caso concreto

SEPLAGCAP202348593A

enquadra-se aos termos da presente manifestacdo juridica referencial.
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Caso pairem duvidas sobre a situacdo fitica, ou o Administrador
constate que o caso dos autos, por suas caracteristicas peculiares, ndo se amolda as hipoteses
abrangidas pelo parecer normativo, ai sim, deverd formular consulta & PGE. Ressalte-se,
neste ponto, que assuntos que tenham mais do que um objeto, ou seja, versem sobre outra
questdo além da que ora se examina, devem ser encaminhados para analise deste orgio

Juridico.

Pede-se assim, a devida recomendacdo pelo Colégio de
Procuradores, e posteriormente a homologacdo pelo Governador do Estado de Mato Grosso,
a fim de que ocorra o quanto antes esta otimizacdo de tempo e energia, bem como a
desburocratizacdo e maior eficiéncia e eficdcia da atuagdo da Procuradoria-Geral do Estado

de Mato Grosso.

Realizado este introito, passamos a matéria de fundo do Parecer

Referencial.

2.2 DOS LIMITES DE APLICACAO DO PRESENTE PARECER

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuacdo desta
consultoria, tem-se que o parecer exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula opinido
estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a demanda. a
exemplo de informacdes, documentos, especificacdes técnicas, justificativas e valores, os
quais sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos principios da

especializacdo e da segregacdo de funcdes, regentes da atuacdo administrativa.

O parecer, portanto, é ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final

dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.

Destaca-se que o presente Parecer Referencial tem sua aplicabilidade

restrita aos casos que preencham os seguintes pressupostos: Adesdo Carona a Atas de

Registro de Precos firmadas conforme a Lei n® 8.666/93.

SEPLAGCAP202348593A
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Note-se que, apesar de ja estar vigente a Lel n® 14.133/2, continua
sendo possivel a publicacdo de editais de licitacdo conforme a Lei n° 8.666/93 até
29/12/2023:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o meiso II do caputdo art. 193, a

Administragdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta

Let ou de acordo com as leis citadas no referido mciso, desde que: (Redacfo dada
pela Medida Provisoria n® 1.167. de 2023)

I - a publicagdo do edital ou do ato autorizativo da contratagdo direta ocorra até 29

de dezembro de 2023; e (Incluido pela Medida Provisoria n® 1.167. de 2023)

II -a opgdo escollida seja expressamente indicada no edital ou no ato autorizativo

da contratacdo direta. (Incluido pela Medida Provisoria n® 1.167. de 2023)

Além disso, no ambito do Estado de Mato Grosso, o Decreto n°
1.525/22 permite a adesio carona a ARP de outros entes, formuladas com base na Lei n®
8.666/93, até 31/12/2023 e a ARP do proprio poder Executivo do Estado de Mato Grosso

enquanto a ARP estiver vigente. Confira-se:
Art. 411 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagfo.

§ 3° Fica permutido. até 31 de dezembro de 2023, aos orgdos e entidades contratar

mediante adesdo "carona" as atas de registro de pregos fundamentadas na Lei

n° §.666, de 21 de junho de 1993, ressalvadas as atas de registro de pregos do Poder

Executivo do Estado de Mato Grosso. as quais se poderfo aderir enquanto

estiverem vigentes.

Ressalte-se que este referencial também se aplica a SMS -
Secretaria Municipal de Satide de Cuiaba e a Empresa Cuiabana de Satide Piiblica —
ECSP, enquanto estas estiverem sob intervencdo estadual, decorrente de decisdo do
Egrégio Tribunal de Justica de Mato Grosso, que julgou procedente a Representacdo n°

1017735-80.2022.8.11.0000, formulada pela Procuradoria Geral de Justica - PGI.

Este parecer ndo se aplica, portanto, a adesdes caronas realizadas em

ARP. cujo fundamento sejaa Lei n® 14.133/2021 ou Lei 13.303/16.

SEPLAGCAP202348593A
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ESTADO DE MATO GROSSO
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

economia mista realizarem Adesdo Carona a Atas de registro de preco regidas pela Lei n®
8.666/93, convém ressaltar o teor do pardgrafo tinico do art. 138-A do Decreto n°® 840/17:
Art. 138-A Os regulamentos das empresas publicas e sociedades de economia mista
e de suas subsididrias, no d&mbito do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso,

deverfo prever a possibilidade de adesdo carona nas licitagdes realizadas pela

administragdo direta. autarquica ou fundacional.

Paragrafo tnico. O procedimento para formagdo das atas de registro de pregos da
administragdo direta, autarquica ou fundacional podera prever em edital de licitagdo
a possibilidade de adesdo carona por empresas estatais de Mato Grosso, segundo as
regras contratuais previstas na Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016. o que devera
ser formalizado pela utilizagdo de minuta contratual especifica. ajustada a le1 das

estatais. (4dcrescentado pelo Dec. 1.135/21)

Portanto, apenas sera possivel a Adesio Carona por estatais
(empresas piiblicas ou sociedades de economia mista) a ARP regidas pela Lei n® 8.666/93
caso haja previsio expressa acerca desta possibilidade nos regulamentos internos de
licitacdo e contratos de cada estatal. Além disso, a ARP a que se pretende aderir deve
prever a possibilidade de adesio por empresas publicas e sociedades de economia mista

e trazer anexa minuta contratual especifica regida pelas regras da Lei n® 13.303/16.

Assim, este parecer também se aplica as estatais que almejam realizar
adesdo carona a ARP formadas conforme a Leil n® 8.666/93, desde que observados os

requisitos pontuados acima.
2.3 DAS CARACTERISTICAS DAADESAO CARONA

O Sistema de Registro de Precos - SRP estd previsto no art. 15 da Lei

n® 8.666/1993:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
(-..) I - ser processadas através de sistema de registro de pregos;
§ I° O registro de precgos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 2° Os pregos registrados serfo publicados trimestralmente para orientagdo da
Administragdo, na imprensa oficial.
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§ 3° O sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto, atendidas
as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condicdes:

I - selecdo feita mediante concorréncia;

II - estipulacdo prévia do sistema de controle e atualizacio dos precos
registrados;

III - validade do registro nio superior a um ano.

§ 4° A existéncia de pregos registrados nfo obriga a Admimistracio a firmar as
contratagdes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizacdo de outros
metos, respeitada a legislagdo relativa as licitagbes. sendo assegurado ao
beneficiario do registro preferéncia em igualdade de condigdes.

§ 5° O sistema de controle originado no quadro geral de pregos. quando possivel,
devera ser informatizado.

§ 6° Qualquer cidaddo & parte legitima para impugnar prego constante do quadro
geral em razdo de incompatibilidade desse com o prego vigente no mercado.

§ 7° Nas compras deverdo ser observadas, amda:
I - a especificag@o completa do bem a ser adquirido sem indicagdo de marca;

II - a definicdo das umidades e das quantidades a serem adquiridas em fungdo do
consumo e utilizagdo provavels. cuja estimativa sera obtida. sempre que possivel,
mediante adequadas técnicas quantitativas de estimagdo;

III - as condigdes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioragdo do
material.

§ 8° O recebimento de material de valor superior ao limite estabelecido no art. 23
desta Le1, para a modalidade de convite, devera ser confiado a uma comissdo de, no
minimo, 3 (trés) membros.

No Estado de Mato Grosso, o Decreto Estadual n® 840/2017
regulamentou a matéria nos arts. 52 e seguintes, evidenciando a celeridade, a economicidade

e a desburocratizacdo das contratagdes publicas.

Como ¢ sabido, o SRP pode ser definido como um procedimento
administrativo por meio do qual a Administracio Publica seleciona as propostas mais
vantajosas, mediante concorréncia ou pregdo, que ficardo registradas perante a autoridade

estatal para futuras e eventuais contratagdes.

O registro de preco ndo possui a finalidade de selecionar a melhor

<

{op]

proposta para celebracdo de um contrato especifico, como ocorre normalmente nas licitacdes =7
=

. i i . i : ; , 3 =

e contratacdes de objeto unitdrio. No sistema de registro de precos, o intuito é realizar uma =
=

C . _— . . . . ===
licitagdo, mediante concorréncia ou pregdo, para registrar em ata os precos de diversos itens &
a
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(bens ou servigos), que poderdo ser adquiridos pela Administracdo dentro de determinado

prazo, na medida de sua necessidade.

E por esta razdo que a Administracdo, no inicio do procedimento, ndo
precisa comprovar a existéncia de recursos orcamentarios, que somente serdo exigidos
quando da efetiva formalizagdo do contrato ou outro instrumento hébil. Isso é o que se extrai

dos arts. 2°, § 3° e 60, § 2° ambos do Decreto n° 840/2017.

Como se v&, o objetivo do registro de precos é racionalizar as
contratacdes e concretizar o principio da economicidade. Ao invés de se promover nova
licitagdo a cada aquisicdo de produto ou servigo, necessarios para o dia a dia da mdquina
administrativa, a Administracdo realiza uma tnica licitacdo para registrar os precos
(formalizando a Ata de Registro de Precos) e realizar, futura e discricionariamente, as

contratacoes.

O Sistema de Registro de Precos é comandado pelo “Orgio
Gerenciador”, que é o responsdvel pela prética de todos os atos de controle e administragdo
do sistema. E ele quem dirige o procedimento, protagoniza o planejamento e o desenrolar do

certame, bem como administra a utilizacdo da Ata, durante a sua vigéncia.

O Decreto Estadual supracitado assim define a figura do Orgéo
Gerenciador: 6rgdo da Administracdo Publica Estadual responsavel pela conducdo do
conjunto de procedimentos do certame para Registro de Precos e gerenciamento da Ata de

Registro de Precos (art. 52, III).

Por sua vez, neste mesmo diploma normativo também se define as
figuras do “Orgdo Participante™ 6rgdo ou entidade da administracdo publica que participa
dos procedimentos iniciais do Sistema de Registro de Precos e integra a ata de registro de

precos; e do Orgdo ndo participante, o conhecido “Carona™ oérgdo ou entidade da

administracdo publica que, ndo tendo participado dos procedimentos iniciais da licitacdo,

atendidos os requisitos desta norma, faz adesdo a ata de registro de precos.

Sobre o tema “carona”, assim estabelece a doutrina de Marcal Justen

SEPLAGCAP202348593A
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Em sintese, 'carona' consiste na contratagio fundada num sistema de registro de
pregos em vigor, mas envolvendo uma entidade estatal dele ndo participante
originalmente, com a peculiaridade de que os quantitativos contratados ndo
serdo computados para o exaurimento do limite maximo. De acordo com a
pratica. a Unica restricdo admitida reside no limite de 100% do quantitativo
maximo objeto do registro por entidade. (Comentarios d Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos. 14. ed. $3o Paulo: Dialética, 2009)

Observa-se que no ambito Estadual a adesdo por o6rgdo ndo
participante estd prevista no art. 75 do Decreto n® 840, de 2017, in verbis:

Art 75 Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de precos,

durante sua vigéncia. podera ser utilizada por qualquer orgio ou entidade da

administrago publica estadual ou municipal, que ndo tenha participado do certame
licitatorio, mediante anuéncia do orgdo gerenciador.

Parece claro que a utilizagdo de Ata por orgdo ndo participante
proporciona maior agilidade as contratacdes e aquisi¢des da Administracdo Publica, tendendo
a resultar em precos menores, dado o volume estimado de aquisicdo de servigcos ou bens. que,

em tese, proporciona ganhos de escala.

Assim, desde que devidamente justificada a vantagem, a ata vigente

poderi ser utilizada por 6rgdo ndo participante.

Sem embargo, em se tratando de contratacdo corriqueira, é necessario

que o gestor realize o planejamento prévio e adequado de suas necessidades para.

preferencialmente. registrar precos em pregdo proprio ou como orgio participante.

Consoante decisdo do TCU, a adesdo carona é uma possibilidade
andémala e excepcional, ndo havendo obrigatoriedade de que conste de todos os editais e

contratos regidos pelo Sistema de Registro de Precos.

Nesse sentido. assim decidiu o TCU, no Acdrddo n° 1297/2015-

Plendrio, Min. Bruno Dantas, consoante divulgado no Informativo de Licitagdes e Contratos

n° 244/2015:

SEPLAGCAP202348593A
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3. O orgdo gerenciador do registro de presos deve justificar eventual previsdo
editalicia de adesdo a ata por orgdos ou entidades ndo participantes ("caronas™) dos
procedimentos iniciais. A adesfo prevista no art. 22 do Decreto 7.892/13 é uma
possibilidade andmala e excepcional. e ndo uma obrigatoriedade a constar
necessariamente em todos os editais e contratos regidos pelo Sistema de Registro de
Precos.

Como o Carona ndo participou da licitacdo, é natural que, para
contratar com base nos precos registrados, ele nfo sé precise da autorizacdo do orgio
Gerenciador, como tenha de realizar os atos correspondentes que compdem a fase prévia da

licitagdo, especialmente a pesquisa de precos, a fim de comprovar a vantajosidade da adesdo.
3. DOS REQUISITOS E FORMALIDADES PARA ADESAO CARONA

Para a devida e necessdria formalizagdo, a adesdo a Ata de Registro
de Precos deverd atender aos requisitos do art. 75 do Decreto Estadual n® 840/2017 que, em
apertada sintese, sdo os seguintes: justificativa da vantagem da adesdo; autorizacdo do érgdo
gerenciador; adesdo durante a vigéncia da Ata: declaracdo do fornecedor beneficidrio

aceitando o fornecimento decorrente de adeséo.

Assim, o oOrgdo demandante, em processo devidamente autuado,
registrado e numerado, deve acostar aos autos Termo de Referéncia, de onde se deve
inferir a solicitacdo da adesdo, acompanhada da devida justificativa, a qual deve
contemplar nio s6 os quantitativos solicitados. como a pertinéncia dos requisitos, das
restricdes e das especificacoes dispostas no edital as suas necessidades e peculiaridades,
em obediéncia ao art. 60, caput, do Decreto 7.892/2013 ¢/c artigos 3o, caput, e 15, § 7o,

incisos I e II, da Lei 8.666/1993. (TCU, Acordio 248/2017. Plendrio)

A propoésito desse aspecto, oportuno destacar a recomendacdo do

TCU para se elaborar um plano de trabalho que preceda os processos licitatorios, onde se

possa demonstrar a aderéncia da aquisicdo com o planejamento estratégico da instituicdo o

plano diretor do 6rgdo. Isso possibilita a apresentacdo de justificativa detalhada da

necessidade da contratacdo, contendo a relacdo entre a demanda prevista e a quantidade a ser

SEPLAGCAP202348593A
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economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros

disponiveis (TCU, Acérddo 265/2010 Plendrio e Acérdao 1330/2008 Plendrio).

Sem duvidas, para saber sua real necessidade o orgio deve
primeiramente planejar a contratacdo e, apés este planejamento, verificar qual a melhor
forma de atender sua demanda, momento em que pode localizar uma ARP que se adéque

exatamente a sua necessidade.

Logo, ¢ importante que se tenha em mente que a contratacio deve se
encaixar na necessidade previamente definida da Administracio, e ndo o contrério, isto
é. ndo é a necessidade do Ente Publico que deve ser adaptada aos termos de eventual ARP

encontrada para adesdo.

Ressalte-se que as aquisicdes ou contratagdes adicionais, decorrentes
das adesdes carona, devem observar os limites estabelecidos na legislacio que rege as
contratacdes realizadas pelo 6rgio Gerenciador, sendo que se a ARP for do Estado de
Mato Grosso, a adesdo ndo podera exceder, por 6rgéo ou entidade, a 100% (cem por cento)
dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio e registrados na ARP para o érgdo

gerenciador e 6rgdos participantes.

E, ainda, o quantitativo das adesdes caronas a ARP ndo podera
exceder, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ARP para o
orgdo gerenciador e oOrgdos participantes, independentemente do numero de érgdos ndo

participantes que aderirem.

Dessa forma, para o Estado de Mato Grosso cada contrato tem o
limite individual de 100% do quantitativo registrado na ata e a soma das aquisicdes
efetivadas pelos licitantes que estdo aderindo & ARP fica limitada ao montante de 5 (cinco)
vezes o quantitativo da ata. Note-se que estes limites sdo diferentes caso a ARP seja federal e

podem ser iguais ou ndo em ARP de outros entes.

Esse controle deve ser feito pelo 6rgiao gerenciador ao avaliar a

viabilidade do pedido de adesdo, o qual deve, em caso de deferimento, emitir autorizacdo

SEPLAGCAP202348593A
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Tem-se também que "caberd ao fornecedor beneficidrio da ata de
registro de precos, observadas as condicdes nela estabelecidas, optar pela aceitacdo ou ndo do
fornecimento de adesdo, desde que ndo prejudique o fornecimento em decorréncia da adesdo,
desde que ndo prejudique as obrigacdes presentes e futuras decorrentes da ata. assumidas
com o oOrgdo gerenciador e os orgdos participantes” (art. 75, § 2° do Decreto Estadual n°

840/2017).

Além disso, a autoridade competente deve autorizar a contratagdo e o
processo deve ser instruido com cépia da Ata de Registro de Precos e seus anexos,
constando, ainda, cépia da publicacdo da ARP no Didrio Oficial, a fim de que se possa

confirmar a vigéncia da Ata.

Adpvirta-se, ainda, a teor do art. 65, § 4° do Decreto n° 840/17, que o
contrato deve ser assinado dentro do prazo de validade da Ata.

Também deve constar do processo o Edital do Pregdo, para que se
possa aferir a previsdo da possibilidade de Adesdo Carona, bem como a homologacido do
procedimento de licitacdo que originou o Registro de Preco. E importante que tenha
constado do Edital a previsdo da possibilidade de adesdo carona, pois isso interfere no prego
na medida em que o fornecedor sabe que o quantitativo podera ser quintuplicado.

Atente-se que esta vedado aos 6rgios e entidades autarquicas e
fundacionais do Poder Executivo realizarem adesio, como carona, a ata de registro de
precos formalizada por empresa publica ou sociedade de economia mista, cujo
procedimento utilizado seja o previsto na Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016 (art. 138-
B do Decreto n° 840/17).

De se atentar, ainda, que ndo & possivel adesdo carona a ata de
registro de precos para aquisicdo separada de itens adjudicados por preco global para os quais

a licitante vencedora ndo tenha apresentado o menor preco (art. 19 do Decreto n® 840/17).

Sobreleve-se que se a atas de Registro de Precos for de outros poderes
ou entes da federacdio, a adesdo de orgdos e entidades do Poder Executivo Estadual
dependera de autorizacdo emitida pela SEPLAG, conforme previsto no art. 85 do Decreto
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840/2017.
O processo deve, ainda, ser registrado no Sistema SIAG, se for o caso.

Deve-se também demonstrar a existéncia de prévio empenho, o qual
pode ser substituido pela demonstracio de que as despesas estdo contempladas nos

documentos indicados no art. 2°, § 1° do Decreto Estadual n® 840/2017, Veja-se:

Art. 20 Para inicio de qualquer procedimento. independentemente de valor e da
origem, que vise a aquisicdo de bens, contratagdo de servigos e locages de bens
moveis e imoveis, os Orgdos e entidades da Admmistracdo Estadual devero
comprovar a existéncia de recursos orcamentirios para o pagamento.
preferencialmente através de Pedido de Empenho - PED.

§ 1° Se ndo for possivel a emissdo do Pedido de Empenho, somente poderdo ser
realizadas despesas que estiverem contempladas na Lei Orcamentaria Anual-LOA,
no Plano de Trabalho Anual - PTA. Convénios firmados ou na Programagdo
Financeira Mensal - SEFAZ”.

Outrossim, caso a licitacio envolva a criacdo, expansdo ou
aperfeicoamento de agdo governamental, que acarrete aumento da despesa, sua fase interna
deve conter, ainda: (a) uma estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, e (b) declaracdo do ordenador da despesa
de que o aumento tem adequacgdo orcamentdria e financeira com a lel or¢camentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias (LRF, art.

16).

Sendo assim. devera haver no processo declaracio do érgio
competente, aduzindo se a despesa a ser executada se enquadra nas situacdes descritas,

a exigir ou nio tais atestados de adequacio orcamentaria.

Cumpre a area técnica certificar, ainda, que o contratado
mantém as condicdes de habilitacdo exigidas no edital que gerou a Ata de Registro de

Precos que se ira aderir.

<
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3.1 DAVANTAGEM DA ADESAO CARONA =
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Para ser considerada legitima a adesdo, é preciso que seja =

:
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demonstrada a vantajosidade na contratacdo, realizando-se pesquisa de preco que evidencie

que os valores registrados estdo condizentes com aqueles praticados no mercado.

Como condicdo prévia essencial 8 demonstracdo da vantajosidade da

adesdo a ARP, assim orienta o Tribunal de Contas da Unido TCU:

"(...) 3. No Sistema de Registro de Presos, nfo cabe ao orgdo gerenciador a
verificagdo da vantagem da adesfio de cada interessado. Compete ao orgdo ou
entidade ndo panticipante utilizar os presos previstos na ata combinados com os
quantitativos ao que pretende realizar para avaliar e demonstrar a economicidade
de sua adesdo." (Acordio n® 242/2015, Plenario)

"(...) 6. A adesdo a ata de registro de presos deve ser justificada pelo orgdo ndo
participante mediante detalhamento das necessidades que pretende suprir por meio
do contrato e demonstraco da sua compatibilidade com o objeto discriminado na
ata. ndo servindo a esse proposito a mera reprodugdo. parcial ou mtegral, do plano
de trabalho dq orgdo gerenciador. A comprovacdo da vantagem da adesdo deve
estar evidenciada pelo confronto entre os precos unitarios dos bens e servigos
constantes da ata de repistro de presos e referenciais validos de mercado
(Acorddo n® 233/2015, Plendrio)

Recomenda-se, sempre que possivel, diversificar as fontes de
pesquisa, priorizando a coleta de cotacdes resultantes de contratacdes similares de outros

orgdos ou entes publicos:

A mera comparagdo dos valores constantes em ata de registro de pregos com os
obtidos junto a empresas consultadas na fase interna de licitagdo ndo é suficiente
para configurar a vantajosidade da adesdo a ata, haja vista que os pregos
nformados nas consultas, por vezes superestimados, ndo serfo. em regra. os
efetivamente contratados. Deve o orgdo ndo participante ("carona"), com o intuito
de aferir a adequagdo dos pregos praticados na ata, se socorrer de outras fontes, a
exemplo de licitacdes e contratos similares realizados no ambito da Administragdo
Publica. (Acorddo 420/2018 - TCU).

Neste ponto, importante destacar ainda que o Tribunal de Contas
da Unido (Acordido 4.013/2008 Plendrio, Acoérddo 1.547/2007 Plendrio) defendia a

utilizacdo da cotacdo junto ao mercado como forma preferencial de pesquisa destinada a

definir o or¢amento estimado.

Em 2013, a orientacéio da Corte de Contas federal pareceu seguir

outro rumo. No Acorddo 868/2013 Plendrio, o Min. Relator concluiu que "para a

SEPLAGCAP202348593A
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sejam capazes de representar o mercado."

Ou seja, o decisum reconheceu, em certa medida, a insuficiéncia da
pesquisa de precos realizada, unicamente, com base nos orcamentos fornecidos pela
iniciativa privada. Desta forma, o relator aproveitou o ensejo para indicar alguns exemplos

de fontes alternativas de pesquisa, assim consignando:

Esse conjunto de pregos ao qual me referi como 'cesta de precos aceitiveis'
pode ser oriundo. por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores
adjudicados em licitagdes de orgdos publicos inclusos aqueles constantes no
Comprasnet -, valores registrados em atas de SRP, entre outras fontes
disponiveis tanto para os gestores como para os orgdos de controle a exemplo
de compras/contratagdes realizadas  por corporagdes privadas em condigdes
idénticas ou semelhantes aquelas da Administragdo Publica -, desde que, com
relagdo a qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os valores que,
manifestamente. nio representem a realidade do mercado. (Acorddo n® 868/2013
Plenario)

Seguindo o entendimento do TCU, a Resolucdo de Consulta
20/2016 também indica a insuficiéncia do estudo de vantajosidade baseado unicamente em

orcamentos de possiveis fornecedores:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATOQ GROSSO. REEXAME DA
TESE PREJULGADA NA RESOLUC}:"\_O DE CONSULTA N° 41/2010.
LICITAGCAO. AQUISICOES PUBLICAS. BALIZAMENTO DE PRECOS.

A pesquisa de pregos de referéncia nas aquisigdes publicas deve adotar
amplitude e rigor metodologico proporcionats a materialidade da contratagdo e
aos riscos envolvidos, nio podendo se restringir a obtencdo de trés
orcamentos junto a potenciais fornecedores, mas deve considerar o seguinte
conjunto (cesta) de precos aceitiaveis: precos praticados na Administracio
Publica, como fonte prioritaria; consultas em portais oficiais de
referenciamento de precos e em midias e sitios especializados de amplo
dominio publico; fornecedores; catalogos de fornecedores; analogia com
compras/contratacdes realizadas por corporacdes privadas; outras fontes idoneas,
desde que devidamente detalhadas e justificadas.

Nos processos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, inclusive aqueles

amparados no art. 24, I, II, da Lei n° 8.666/1993. devem ser apresentadas as
respectivas pesquisas de pregos, nos termos do art. 26 da Le1.

O Decreto Estadual n® 840/17 indica como deve se dar a formacao

do preco de referéncia:

Art. 7° O preco de referéncia sera providenciado pela unidade de aquisigdes do
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orgdo ou entidade e devera ser informado no sistema de aquisigdes
governamentais disponibilizado e gerenciado pela Secretaria de Estado de
Gestdo, para consulta de outros orgdos e entidades no respectivo prazo de
validade, de acordo com as regras estabelecidas nos paragrafos seguintes.

§ 1° O prego de referéncia tera validade de até 180 (cento e oitenta) dias, a
contar de sua elaboragdo, e sera o resultante de pesquisa de mercado compativel
com o objeto licitado das seguintes fontes: (redagdo dada pelo Decreto Estadual
219, de 21 de agosto de 2019)

I - contratos de orgdo/entidade em execugfo ou concluidos nos 180 (cento e
ortenta) dias anteriores a data da pesquisa de pregos; (redagdo dada pelo Decreto
Estadual 219, de 21 de agosto de 2019)

II - prego publico de contratos e/ou atas de registro de pregos similares de outros
entes publicos, em execugdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores a data da pesquisa de pregos; (redagdo dada pelo Decreto Estadual
219, de 21 de agosto de 2019)

III - orgamentos de empresas que atuem no ramo do objeto licitado, formalmente
solicitados e devidamente identificados, devendo-se aguardar prazo de resposta
de 05 (cinco) dias tUtets; (redagdo dada pelo Decveto Estadual 219, de 21 de
agosto de 2019)

IV - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados
ou de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso

§ 2° As fontes indicadas nos incisos I a IV deverdo necessariamente fazer
parte da pesquisa de mercado. salvo nos casos em que ndo for possivel e
devidamente justificadas nos autos. (redacdo dada pelo Decreto Estadual 219,
de 21 de agosto de 2019)

§ 3° Para a obtengdo do resultado da pesquisa de pregos, ndo poderfo ser
considerados os pregos manifestamente inexequiveis ou 0s excessivamente
elevados, nos seguintes termos: (redag¢do dada pelo Decreto Estadual 219, de 21
de agosto de 2019)

- sera considerado inexequivel o prego inferior a 70% (setenta por cento) da
média dos demais pregos, salvo justificativa especifica do fornecedor; (reda¢do
dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de agosto de 2019)

- sera considerado excessivamente elevado o prego superior a 30% (trinta por
cento) da media dos demais pregos; (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219,
de 21 de agosto de 2019)

- 05 pregos inexequivels ou excessivamente elevados ndo serdo utilizados na
elaboragdo do mapa de pregos, evitando a distorcdo do prego médio a ser
adotado pelo orgdo licitante; (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de
agosto de 2019)

- as pesquisas de pregos devem ser realizadas em procedimento que observe ato
de validacdo por agente piblico distinto. (redacdo dada pelo Decreto

- <L

Estadual 219, de 21 de agosto de 2019) @

— L

§ 3°-A A nfo consideragiio de propostas inexequiveis ou excessivamente =2

elevadas deve ser declarada expressamente pela area técnica competente, sendo ———

possivel a ressalva de situagdes excepcionais devidamente justificadas de acordo ==~

com a natureza ou especificidade do bem ou servigo em cotagdo. (incluido pelo %

@]

U]
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Decreto Estadual 219, de 21 de agosto de 2019)

§ 4° Para fins do mciso II. podera ser considerado como prego de referéncia o
indicado em tabela ou informativo oficial de precos de orgdo ou entidade da
administragdo publica. (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de
agosto de 2019)

§ 5° O agente publico autor do mapa comparativo responsabiliza-se
funcionalmente pela informagdo produzida nesta etapa devendo atengdo aos riscos
de orgamentos incompativeis aos padrdes de mercado e que podem culminar com
aquisigdes ndo vantajosas.

§ 6° Para a regularidade dos atos, ainda na fase interna do certame devera ser
realizada uma analise critica do mapa comparativo, visando certificar que o
objeto orgado possui a especificagio compativel com o objeto a ser licitado, e
que seu prego esteja condizente com o praticado no mercado. (incluido pelo
Decreto Estadual 219, de 21 de agosto de 2019)

§ 7° A anadlise critica descrita no paragrafo anterior devera ser realizada por
servidor ou setor diverso daquele que elaborou o mapa comparativo, a ser
defimido por cada oOrgdo ou entidade. observada a respectiva estrutura
organizacional. visando garantir a segregagdo de fungdes. (incluido pelo Decreto
Estadual 219, de 21 de agosto de 2019)

A demonstracdo da vantajosidade, portanto, ndo pode levar em
consideracdo apenas orcamentos privados, devendo constar na pesquisa de precos os
valores praticados em outros contratos celebrados com a Administragdo Piiblica municipal,

estadual ou federal.

Do mesmo modo, o mapa comparativo ndo pode ser ater apenas as
pesquisas de wvalores praticados em contratos administrativos, porque a suficiente
demonstracdo de vantajosidade impde a conjugacdo da andlise de precos publicos e

privados, na esteira do entendimento do Tribunal de Contas da Unido.

A necessidade de demonstracdo da vantajosidade obrigatoriamente
deve constar nos autos, pois € a tinica forma de se documentar que houve preocupacio
com a economicidade da contratacdo e a busca pela proposta mais vantajosa, principio

fundamental da licitacdo, previsto no art. 3° da Lei 8.666/1993.

Vale salientar que a pesquisa da vantajosidade deve sempre levar

em consideracdo o art. 7°, § 1°, do Decreto Estadual 840/2017, salvo nos casos em que nado

for possivel e devidamente justificado nos autos, a teor do que dispde o § 2° do dispositivo

SEPLAGCAP202348593A
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mencionado.

Destaca-se, ainda, que o mapa comparativo de precos devera
passar por analise critica, visando certificar que o objeto orcado possul a especificacdo
compativel com o objeto a ser licitado, e que seu preco estd condizente com o praticado no

mercado.

Ademais, tal andlise deverd ser realizada por servidor ou setor
diverso daquele que confeccionou o mapa comparativo, nos termos do § 3°, IV e § 7° do

art. 7°, incluidos pelo Decreto Estadual 219/2019.
3.2 DO CONDES

O art. 1° § 1° do Decreto n® 1.047, de 28 de marco de 2012 dispde

que:
Art 1° A contratagio e assungdo de obrigages por orgdos e entidades do Poder
Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado - CONDES, que podera delegar
atribuigdes a um dos seus membros.
§ 1° Inclui-se nessa obrigagdo:
I - as licitagdes para obras, independente da sua modalidade;
II - as licitagdes para fornecimento de bens e prestagdo de servigos, independente da
sua modalidade;
III - a contratacdo por dispensa ou mexigibilidade de licitagdo;
IV - as adesoes a atas de registros de precos, inclusive na forma de carona;
V - (revogado) (Revogado pelo Dec. 1.148/12)
VI - o reconhecimento de despesas de exercicios anteriores;
VII - as contratagdes temporarias;
VIII - as terceirizacdes de mio de obra; —
IX - os orgdos e entidades de que tratam os Decretos n® 2.595. de 02 de junho de —
2010, n° 151. de 21 de fevereiro de 2011, n° 618. de 16 de agosto de 2011. n° 676. ]
de 13 de setembro de 2011 e n® 836. de 21 de novembro de 2011; (Nova redacdo =
dada pelo Dec. 1.206/17) 1
X - qualquer outro ato que ensejar a realizacdo de despesa. <
XI - a celebragdo de todo e qualquer termo aditivo aos contratos de prestagdo de =§
servigos e fornecimento de bens vigentes, independentemente do exercicio em que —
foram celebrados. (Acrescentado pelo D ec 1.511/12) =2
——— E
<L
Q
"ll ¢ (
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Como se v&, o inciso IV do art. 1° do Decreto n® 1.047, de 28 de
marco de 2012 prevé que devem ser previamente autorizadas pelo CONDES as adesdes

caronas a atas de registro de preco.

Por sua vez, a Resolugdo n® 01/2022 estabelece em seu art. 2° os

casos em que esta dispensada a autorizacdo prévia do CONDES:

Art. 2° Excluem-se da obrigagfo de autorizagdo pelo Conselho de Desenvolvimento
Economico e Social do Estado - CONDES:

I - as contratacdes e assuncdes de obrigacdes cujo valor anual seja inferior a RS
600.000.00 (seiscentos mil reais) para obras e servigos de engenharia. independente
da sua modalidade; ou inferior a RS 400.000,00 (quatrocentos mil reais) nas
demais situacées constantes no § 1° do art. 1° do Decreto Estadual n® 1.047, de
28 de marco de 2012;

II - os termos aditivos para prorrogagdo da vigéncia contratual;

111 - os termos aditivos de acrézcimo contratual;

IV - os termos aditivos ou apostilamentos referentes a reajuste pelo INCC. nos
casos de obra e servigos de engenharia, ou pelo IPCA, nos demais casos;

V - os apostilamentos de repactuagdo;

VI - as contratagdes por participantes de atas de registro de pregos no limite dos
quantitativos ja autorizados pelo Conselho;

Portanto, se o valor da contratagdo for inferior a RS 600.000,00 para
obras e servigos de engenharia e inferir a RS 400.000,00 para as demais contratagdes serd

desnecessaria a prévia autorizacdo do CONDES.
3.3 DAMINUTA CONTRATUAL

No que tange 4 minuta do contrato, por se tratar de “adesdo carona” a
ata de registro de preco, em que o prestador de servico se obrigou a cumprir o contrato,
conforme as disposi¢des previstas no instrumento convocatorio, o 6rgao aderente deve se
limitar a seguir exatamente os termos da minuta que integra o edital. e que ja foi

analisada pela assessoria juridica do 6rgio gerenciador.

Trilha este caminho a doutrina mais abalizada. Por todos. confira-se o

que dispde a doutrina de Ronny Charles Lopes de Torres:

Essa compreensdo ¢ compartilhada pela melhor doutrina. Nesse sentido. Jessé

SEPLAGCAP202348593A
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Registro de Precos exige identidade do objeto, ou seja, o bem ou servico
registrado deve ser exatamente aquele de que necessita o 6rgdo ou entidade
carona”. Nessa feita. de acordo com os autores. valer-se da Ata para contratar bem

ou servigo distinto do registrado constitui burla a regra geral da licitagdo.

A adesfo impde a submissdo as mesmas condigdes contratuais da licitagdo origmal
Caso tais condigdes ndo atendam & pretensdo contratual do orgdo “carona™ ndo
deve ele aderir & ata. Isso porque a adesfio ndo dispensa planejamento prévio. para
1dentificar eficientemente a pretensdo contratual. para que possa ser demonstrada a
compatibilidade da necessidade admimstrativa com o bem ou servigo identificado

na ata de registro de pregos.

Reiteramos que o TCU tem firmado o correto raciocinio de que a adesdo a ata e
registro de pregos exige compatibilidade das regras e condigdes estabelecidas no
certame que originou a ata de registro de pregos com as necessidades e condigdes
determinadas na etapa de planejamento da contratagdo.” (Leis de [icitagdes publicas

comentadas. 9. ed. Salvador: Juspodivm, 2018. p. 225) (grifamos)

Desta forma, apenas se admitem pequenas adequacdes para adaptar o

contrato a realidade do orgdo A adesdo carona implica contratacdo, nos mesmos moldes

previstos na ata de registro de precos. que resulta do edital e do termo de referéncia lancados

pelo orgdo gerenciador. E o que se depreende do disposto no § 2° do art. 75:

§ 2° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de precos. observadas as
condigbes nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou nfo do fornecimento
decorrente de adesfo, desde que ndo prejudique as obrigacdes presentes e futuras
decorrentes da ata. assumidas com o orgdo gerenciador e orgdos participantes.

Nesta senda, a minuta do contrato ndo poderia ser objeto de nova
analise e parecer pela assessoria juridica do 6rgdo aderente por estar vinculada aos termos do

edital e do certame ja realizados, ja tendo sido objeto de analise e parecer juridico, prévios.

O 6rgdo aderente ndo ird, portanto, “elaborar” uma minuta do

contrato, ird simplesmente utilizar a minuta anexa ao edital e realizar adequagdo somente dos

quantitativos, dos dados da contratante e demais dados de carater formal que ndo alterem a

esséncia das cldausulas contratuais vinculadas ao Instrumento convocatorio.

SEPLAGCAP202348593A
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Nessa mesma linha é o entendimento da Comissdo Permanente de
Licitagdes e Contrato, do Departamento de Coordenacdo e Orientacdo aos Orgdos Juridicos -

DECOR/CGU/AGU, por meio do Enunciado n° 06/ CPCL/DECOR/CGU/AGU:

ENUNCIADO n° 06 CPLC/DECOR/CGU/AGU

0 ato de aprovagéo juridica da minuta de edital ou contrato. obrigatério, nos termos
do paragrafo unico do artigo 38 da Lei n.O 8.666/93, compete ao orgdo de
assessoramento jurfdico do érgdo gerenciador Na adesdo a ata de registro de

pois nao tern o conddo de aprovar a minuta, embora seja recomendavel o envio do
processo para a analise juridica da contratagdo.

Referéneia: Parecer  n° 9/2015/DECOR/CGU/AGU e Nota n°
141/2017/DECOR/CGU/AGU;

Por fim, a contratante deverd publicar, no Didrio Oficial do Estado, o
extrato do Contrato, como condicdo indispensavel para sua eficacia (Lei 8.666/1993. art. 61),
além de disponibilizar em site institucional do drgdo e no sistema de aquisicdes
governamentais, e as alteracdes e ocorréncias que se relacionarem a sua execucdo (Decreto

Estadual 840/2017, art. 99. § 2°, IV).

5- CONCLUSAO

Diante do exposto, uma vez que o o6rgdo assessorado siga as
orientacdes acima exaradas quanto ao procedimento, é juridicamente possivel dar
prosseguimento ao processo de adesdo carona 4 ARP regida pela Lei n® 8.666/93, sem

submeter os autos a Procuradoria-Geral do Estado, mediante aprovacio do presente

Parecer Referencial pelo Colégio de Procuradores e homologacio pelo Governador do

Estado.

Por se tratar de parecer referencial, os processos que guardarem

relacdo inequivoca e direta com a abordagem aqui realizada poderdo. doravante, dispensar

analise individualizada, desde que o setor competente certifique, de forma expressa, que a

situacio concreta se amolda aos termos desta manifestacio. devendo esta certidio ser

SEPLAGCAP202348593A
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responsavel, como também pelo gestor/ordenador de despesas.

A persisténcia de diavida de cunho juridico deveri resultar na

remessa do processo a esta Subprocuradoria-Geral de Aquisicbes e Contratos para

exame individualizado, mediante formulacio dos questionamentos juridicos especificos.

E o parecer.

JULYANA LANNES Assinado de forma digital

or JULYANA LANNES

ANDRADE:014300 ANDRADE:01430044179
Dados: 2023.07.28 14:58:58

44179 o
JULYANA LANNES ANDRADE

Procuradora do Estado de Mato Grosso
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(CHECK LIST)
ADESAO “CARTONA” A ATA DE REGISTRO DE PRECO FORMULADA COM

BASE NALEI N° 8.666/93

IDENTIFICACAO

Origem:

Processo:

Objeto:

Valor orcado:

ATOS ADMINISTRATIVOS MINIMOS E DOCUMENTOS A VERIFICAR

Item Conformidade (fundamento legal) Ok — Obs: Fls.

1. | Autuacdo procedimental — protocolo, registro ¢ numeragio (art. 38,
caput, Lei 8.666/93; art. 3°, caput. Dec. Est. 840/2017)
Solicitacdo/requisicdo do objeto pela area demandante do orgdo ou
entidade acompanhado do Termo de Referéncia (art. 3° inciso I, Dec.
Est. 840/2017)
3. | Pedido de Empenho — PED (art. 2°. caput. Dec. Est. 840/2017). ou
documentos equivalentes (art. 2% § 1° do Decreto Estadual n®
840/2017)
3.1 | Indicagdo dos recursos orgamentarios para fazer face as despesas (art.
3° inciso V. do Dec. Est. 840/2013)
4 | Autorizagdo para abertura do procedimento de aquisicdo (art. 3° inc.
II. do Dec. Est. 840/2017)
Autoridade competente justificou a necessidade da contratacdo
.2 | Ha justificativa fundamentada dos quantitativos (bens/servigos)
requisitados. tais como demonsirativo de consumo dos exercicios
anteriores, relatorios e outros dados objetivos que demonstrem a
adequacdo da contratacdo

[ o]

5. | Copia do edital com previsdo da possibilidade de adesdo carona a
ARP

5.1 | Homologagdo do procedimento de licitacdo que originou o Registro
de Preco

5.2 | Copia da Ata de Registro de Preco — ARP a ser aderida

ARP regida pela Lei n° 8.666/93

54 | Em se tratando de ARP de outros entes. a adesdo deve ocorrer até
31/12/2023.

5.5 | Se a ARP for do proprio poder Executivo do Estado de Mato Grosso,
a adesdo deve ocorrer enquanto a ARP estiver vigente

5.6 | Copia da publicacdo da ARP no DO. comprovando sua vigéncia

5.7 | Autorizacdo da adesdo pelo orgio gerenciador da ARP. dentro do
prazo legal de 90 dias (art. 75. §§ 1° e 5°. Dec. Est. 840/2017)
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6. | Concordancia do fornecedor com a adesdo (art. 75. § 2° Dec. Est.
840/2017)

7 | O fornecedor registrado na ARP mantém as mesmas condigdes de
habilitacdo exigidas no edital de licitacdo (art. 55. inc. XIII. Lei
8.666/93)

8. | Comprovante do registro do processo no SIAG, se for o caso (art. 3°
inc. ITI. Dec. Est. 840/2017)

9. | Autorizacdo prévia do CONDES. se for o caso (art. 1°, § 2° do Dec.
Est. 1.047/2012 c/c Resolucdo n® 01/2022 do CONDES)

10 | Em se tratando de adesdo carona para aquisicdo separada de itens
adjudicados por preco global. verificou-se que a licitante vencedora
apresentou o menor preco nestes itens (art. 19 do Decreto n® 840/17)
11. | Consta pesquisa de precos praticados no mercado com observancia de
todas as fontes de pesquisa indicadas no § 1° do art. 7° do Decreto n®
840/17 ou justificativa para a auséncia de alguma delas (§ 2°).

11.1 | Comprovagdo da vantajosidade. com identificacdio do servider
responsavel pela pesquisa (art. 75, caput. Dec. Est. 840/2017)

11.2 | Consta analise critica do mapa comparativo. certificando que o objeto
orcado possui a especificagio compativel com o objeto a ser licitado.
¢ que seu preco esteja condizente com o praticado no mercado.
realizada por servidor diverso daquele que realizou a pesquiza de
precos (art. 7°, §§ 6° ¢ 7° do Decreto n® 840/17).

12 | Sendo o caso. constam a estimativa do impacto orgamentario
financeiro da despesa prevista no art. 16. ine. I. da LC 101/2000 ¢ a
declaracdo prevista no art. 16, inc. II. da mesma lei na eventualidade
da despesa encaixar-se na definicdo contida no caput do art. 16

13 | Autorizacdo da SEPLAG no caso de adesdes caronas em ARPs de
outros poderes ou entes da federacdo (art. 85 do Decreto n® 840/17).
14 | Consta dos autos a minuta contratual ou o instrumento equivalente

15 | Declaragdo da autoridade competente de subsuncdo do caso concreto
ao Parecer Referencial da PGE/MT
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