Governo do Estado de Mato Grosso
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
MANIFESTAGAO TECNICA N° 00019/2023/SGAC/PGE

Cuiaba/MT, 22 de fevereiro de 2023
Assunto: COMPRAS DE PEQUENO VALOR

PROCESSO N*: 2850/CPPGE/2022

INTERESSADO: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO - PGE/MT
Assunto: COMPRAS DE PEQUENO VALOR

RELATOR: WAILDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE LICITACAO.
PEQUENO VALOR. ATENDIMENTO DOS REQUISITOS DO ART. 74 E ART. 75,
10U II, AMBOS DA LEI N° 14.133/2021. DESNECESSIDADE DE EMISSAO DE
PARECER JURIDICO. UMA VEZ OBSERVADOS 0S REQUISITOS DO
PRESENTE PARECER. EXCEPCIONADA HIPOTESE DE DUVIDA

JURIDICA EXPRESSAMENTE INDICADA PELOS SETORES COMPETENTES.
PREVISAO DO ARTIGO DO ART. 53, §§ 4° E 5° E DO ART. 136, AMBOS DA LEI
N° 14.133/2021. DECRETO ESTADUAL 1.525/2022. CHECKLIST E MINUTA-
PADRAO APROVADOS.

1. RELATORIO

Trata-se de analise juridica ¢ emissdo de parecer juridico referencial sobre as
hipoteses de dispensa de licitacdo que se encontram dentro dos limites de contratacdes
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tidas como de pequeno valor, apos a edi¢ao do Decreto Estadual n® 1.525/2022.

Cumpre, preliminarmente, destacar que no ano de 2019 foi emitido o parecer

juridico no 2.967/SGAC/PGE/2019, que obteve starus de parecer referencial, apos ser

aprovado no Colégio de Procuradores e homologado pelo Governador do Estado de Mato
Grosso, dispensando andlise juridica pela PGE das contratagdes de pequeno valor que se
enquadravam nos termos daquele parecer.

Com o advento da Lei n® 14.133/2021 e do Decreto Estadual n® 1.126/2021,
que regulamenta a legislacdao federal no ambito do Estado de Mato Grosso, no tocante as
hipoteses de contratacao direta, o parecer anterior fol revisado, apos devidamente aprovado
no Colégio de Procuradores, no Processo n® 2789/CPPGE/2022, e homologado pelo
Governador do Estado de Mato Grosso.

Em 24/11/2021 foi publicado o Decreto Estadual n° 1.525/2022, que
regulamenta a legislacdo federal de licitacdes e contratos no ambito do Estado de Mato
Grosso, que em seu art. 410 revogou expressamente o Decreto Estadual n® 1.126/2021,
tornando necessaria a revisao e atualizacao do parecer, a fim de orientar os procedimentos
do novo decreto regulamentar.

Ademais, permanecerdo possivels as consultas especificadas quanto a pontos
nao abarcados por esta opinido juridica.

E relatoro.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. PARECER REFERENCIAL - DELIMITACAO E EFEITOS DA PRESENTE
ANALISE JURIDICA

Primeiramente, faz-se imperioso ressaltar aqui neste Parecer qualificado como
referencial a Lei Complementar n° 111/02, que dispde acerca da competéncia, organizaciio
e a estrutura da Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso. Nesse sentido, o art. 2°
expressa de forma clara as competéncias da referida instituicdo. sendo dentre inimeras, a
competéncia para fixar orientacdio juridico-normativa. I verbis:
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Art. 2° A Procuradoria-Geral do Estado compete:
X1 - fixar onentacdo juridico-normativa que, recomendada pelo Colégio de Procuradores e

homologada pelo Governador do Estado, serd cogente para a Adminisiracio Publica direta
e indireta:

Dessa forma e possuindo competéncia para tanto, é que se faz indispensavel
este parecer referencial, a fim de unificar e consolidar o entendimento desta instifuicdo
acerca de tema repetitivo cuja analise pode ser realizada de maneira padronizada, a fim de
evitar repeticoes desnecessarias e tomar os procedimentos mais celeres na Administracéo
Publica.

Ao mesmo fempo em que isso toma mais eficiente o andamento dos processos
administrativos nos orgaos e entidades da Administracdo estadual que demandam a
Procuradoria para analises juridicas. também tem o efeito de promover maior
uniformidade no tratamento juridico do tema nas respectivas areas técnicas dos orgaos e
entidades demandantes.

No mesmo sentido, também torna eficiente o proprio trabalhe da Procuradoria-
Geral do Estado de Mato Grosso, evidenciado pelo alto volume de processos, pela analise
juridica de inumeras politicas publicas. inimeras questoes complexas e controvertidas a
serem sanadas e incontaveis pareceres a serem feitos, de forma que se torna totalmente
dispensdvel a analise mdividualizada de processos que envolvam matéria juridica
recorrente € que se amoldem em pareceres referenciais. bem como orientagdo juridico-
normativa.

Nesse sentido, hd necessidade extrema de consolidar entendimentos a fim de
que haja desburocratizacdo e otimizacdo de tempo. seja na Procuradoria, seja nos 0rgios e
entidades demandantes. Além disso. isso propiciard maior efetividade ¢ eficiéncia da
propria instituicdo em sua atuacdo administrativa, ao ter claros os seus posicionamentos
juridicos. acarretando maior seguranca juridica para a Administragdo Publica como um
todo.

Preserva-se, assim. o interesse publico. seja no seu aspecto primario., por tomar
a prestacdo do servigo publico mais eficiente, eficaz e célere em prol da sociedade, seja no
seu aspecto secundario. ja que se eliminam etapas absolutamente desnecessarias e
improdutivas, favorecendo uma gestao administrativa inteligente,
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Portanto, a pretensdo de fixar uma orientagdo juridico-normativa esta
plenamente de acordo com os principios constitucionais da Administracdo Publica, sendo
embasado pelo principio da supremacia do interesse publico, encontrando o principio da
legalidade o amparo do art. 20, XI, da LC n® 111/02, e encontrando na otimizacdo de
tempo e energia o principio da eficiéncia.

A proposito, vale regisirar que a fixacdo de ortenta¢do normativa por orgdo de
consulforia e representacdo juridica da Administracio Publica ndo € algo novo e recente.
Nio se estd em frente ao desconhecido, & medida nunca tentada ou realizada. Muito pelo
contrario. A Advocacia-Geral da Uniao desde 2014, com a fixacio da Orientacdo
Normativa n® 55, faz uso desta prerrogativa, in verbis:

ORIENTACAO NORMATIVA No 55. DE 23 DE MAIO DE 2014

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO. no uso das atribui¢des que lhe conferem os incisos
I, X. XI e XIII, do art. 40 da Lei Complementar no 73, de 10 de fevereiro de 1993,
considerando o que consta do Processo no 36377.000011/2009-12. resolve expedir a
presente ortentagdo normativa a todos os orgdos juridicos enumerados nos arts. 20 e 17 da
Let Complementar no 73. de 1993: [ - Os processos que sejam objeto de manifestacio
juridica referencial, 1sto e, aquela que analisa todas as questdes juridicas que envolvam
matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de analise individualizada pelos orgdos
consultivos, desde que a area teécnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se
amolda aos termos da citada manifestacio.

II - Para a elaboracio de manifestacio juridica referencial devem ser observados os
seguinfes requisitos: a) o volume de processos em matérias 1dénficas e recorrentes
impactar. justificadamente, a atuacdo do orgao consultivo ou a celeridade dos servigos
administrativos; ¢ b) a atividade juridica exercida se restringir a verificacéio do
atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

Referéncia: Parecer no 004/ASMG/CGU/AGU/2014

LUIS INACIO LUCENA ADAMS

Percebe-se, pela leitura do dispositivo que ha condi¢des a serem seguidas para
a elaboracdo de wuma manifestagio juridica referencial. n3ao sendo o seu wuso
indiscriminado, muito menos utilizado como *'solucdo para tudo&rdquor;. Ha requisitos,

Documento N°: 14030829-9754 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=14030829-9754

SEPLAGCAP202351617A

SIG

v



Autenticado com senha por PAULO HENRIQUE LOPES DE CARVALHO - ASSESSOR JURIDICO / GAQ - 22/12/2023 as

12:30:42.

Governo do Estado de Mato Grosso

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

quais sejam, grande volume de matérias idénticas e recorrentes, impacto na atuagio do
orgao consultivo e a atividade do parecerista se restringir a verificacio de exigéncias
legais. ou seja, mera conferimento de documentos presentes nos autos.

Ademais, a propria Advocacia-Geral da Unido se manifestou acerca da
supracitada orientagio normativa no Parecer Referencial n® 03/2017/CONJUR-
MD/CGU/AGU, da lavra da Advogada da Unido Dra. Tania Patricia de Lara Vaz, da
Coordenacdo-Geral de Licitagdes e Contratos, cujo escopo principal € a adesdo a ata de
registro de precgos. Nas palavras da Advogada da Unido, in verbis:

Nessa toada, a manifestacio juridica referencial justifica-se e legitima-se na situagio em
que (1) o volume de processos em tais materias — idénticas e recorrentes —
justificadamente, impactar a atuacdo do orgio consultivo ou a celeridade dos servicos

administrativos; e (ii) quando a atividade juridica a cargo do orgdo de consultoria
restringir-se a verificacdo do atendimento das exigencias legais a partir da simples
conferéneia de documentos. 30, Com efeito, demandas recorrentes exigem respostas e
solucdes em bloco, desde que nio abdiquem da necessaria seguranca juridica.

E continua a parecerista:

Alem disso. é fato que os pareceres que analisam adesdes a atas de registro de precos,
contém as mesmas recomendacdes, nio havendo necessidade, em regra, de
orientacdes juridicas especificas para o caso concreto. 39. Em outras palavras, a adocdo
da manifestacdo juridica referencial possibilitara aos Advogados da Uniao da
CGLIC/CONJUR/MD maior foco e priorizaciio de temas juridicos estratégicos e de
maior complexidade, em beneficio dos érgios e autoridades assessorados. A ideia é
que a Conjur possa dedicar seu tempo para analise e manifestacao em assuntos que
exijam reflexiio e desenvolvimento de teses juridicas, desonerando-se da elaboracio
de pareceres repetitivos, cujas orientacdes sio amplamente conhecidas pelo gestor.

Medidas que objetivam racionalizar a atividade estatal vém sendo muito
utilizadas, inclusive pelo Poder Judiciario, ndo tendo o Tribunal de Contas da Uniao
vislumbrado 6bices em sua adogao, opinando pela viabilidade da utilizagao desde que *
envolvam matéria comprovadamente idéntica e sejam completos, amplos e abranjam todas
as questoes juridicas pertinemes&rdquor;, vejamos:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao, reunidos em Sessdo do
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Plenario. diante das razdes expostas pelo Relator, com fulcro nos arts. 32. inciso I, e 34 da
Tein® 8.443, de 16 de julho de 1992, ¢/c os arts. 277, inciso I, 282 e 287, § 1o do
RITCU, em:

9.1. conhecer dos presentes embargos de declaracio, para, no merito, negar-lhes
provimento;

9.2. informar a Advocacia-Geral da Uniao que o entendimento do TCU quanto a emissao
de pareceres juridicos sobre as minutas de editais licitatorios e de outros documentos, nos
termos do art. 38, paragrafo tunico, da Lei n® 8.666, de 1993, referenciado nos Acordaos
748/2011 e 1.944/2014, ambos prolatados pelo Plenario, ndo impede a utilizagdo, pelos
orgaos e entidades da administracio publica federal, de um mesmo parecer juridico em
procedimentos licitatorios diversos. desde que envolva materia comprovadamente 1déntica
e que seja completo, amplo e abranja todas as questoes juridicas pertinentes. cumprindo as
exigencias indicadas na Orientagdo Normativa AGU no 55, de 2014, esclarecendo-a,
ainda, de que presente

informacao e prestada diante da estrita analise do caso concreto apreciado nestes autos,
nao se constituindo na efetiva apreciagio da regularidade da aludida orientagido normativa,
em s1mesma; e

9.3, encaminhar copia deste Acorddo, bem como do Relatorio e do Voto que o
fundamenta. ao embargante. (...)

Desse modo. a despeito de ndo pairar obscuridade sobre o acorddo ora embargado, pode-se
esclarecer a AGU que o entendimento do TCU referenciado nos Acordaos 748/2011 e
1.944/2014, ambos prolatados por este Plenario, ndo impede utilizacéo,

pelos 6rgdos ¢ entidades da administracéo publica federal, de um mesmo parecer juridico
em procedimentos licitatorios diversos, desde que envolvam matéria comprovadamente
idéntica e sejam completos, amplos ¢ abranjam todas as questdes juridicas pertinentes.
Acordao no 2674/2014. (GN).

Nao apenas no ambito federal ocorre este tipo de desperdicio de tempo e
energia no tocante a pareceres repetifivos acerca de contratacdes de pequeno valor. Na
Administra¢do Publica Estadual ¢ muito comum, infelizmente, este dnus desnecessario,
com Procuradores realizando mero checklist de documentos presentes nos autos, bem
como apenas e tdo somente verificando exigéncias legais e realizando sempre as mesmas
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recomendacoes.

A falta de gestdo racional da atividade administrativa clama pela adogio de
solugcdes padronizadas, em bloco, de forma que resta evidente a desnecessidade de um
parecer juridico especifico para cada caso em algumas situagoes especificas.

A medida adotada é extremamente importante, pois significa que, na pratica,
os processos administrativos que versarem sobre matérias juridicas idénticas as
enfrentadas no parecer referencial ndo serdo mais submetidos a analise individualizada
pela consultoria juridica. de modo que a autoridade competente devera declarar
expressamente que o processo se amolda ao parecer juridico normativo, dispensando,
portanto. a remessa dos autos & PGE caso a caso.

Assim, cabera ao gestor comparar o caso concreto com o presente parecer,
no intuito de fazer a distincio. Aplicar-se-a sistematica semelhante a dos precedentes
nas decisoes judiciais, ou seja, mutatis mutandis, * se a guestio que deve ser resolvida ja
conta com um precedente - se é a mesma quesiao ou se é semelhante, o precedente aplica-
se ao caso. O raciocinio é eminentemente analdgico. Todavia, se a questdo ndo for
idéntica ou ndo for semelhante, isto é, se existirem particularidades fatico-juridicas néo
presentes - e por isso ndo consideradas - no precedente, enidio é o caso de distinguir o
caso do precedente, recusando-lhe aplicacdo &rdquor; (Luiz Guilherme Marinoni. Novo
Codigo de Processo Civil Comentado. 1. ed. Sdo Paulo: RT, 2015).

Para que se confira seguranca ao administrador, ha um checklist contendo os
principais itens deste parecer para que seja possivel inferir se o caso concreto enquadra-se
aos termos da presente manifestagiio juridica referencial.

Caso patrem duvidas sobre a situacdo fatica, ou o admimstrador constate que o
caso dos autos, por suas caracteristicas peculiares. ndo se amolda as hipoteses abrangidas
pelo parecer normativo, ai sim, devera formular consulta a PGE. Ressalte-se, neste ponto,
que assuntos que tenham mais do que um objeto. ou seja, versem sobre outra questdo aléem
da que ora se examina, devem ser encaminhados para andlise deste orgio juridico.

Pede-se assim. a devida recomendacdo pelo Colégio de Procuradores, e
posteriormente a homologacio pelo Governador do Estade de Mato Grosso. a fim de que
ocotra o quanto antes esta otimizacio de tempo e energia, bem como a desburocratizacio e
maior eficiéncia e eficdcia da atuagio da Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso.

Registra-se. por fim. que o ari. 82, § 6° da Lel n® 14.133/21 traz a
possibilidade de utilizacdo do sistema de registro de pregos. inclusive, nas hipoteses de
inexigibilidade ¢ de dispensa de licitacfio para a aquisi¢do de bens ou para a contratagio
de servigos por mais de um orgdo ou entidade. A despeito de ndo se vislumbrar como

-
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provavel que haja a formagao de atas de registro de precos em casos de inexigibilidade ou
dispensa e que sejam de pequeno valor, por precaugio. ressalva-se expressamente a
inaplicabilidade deste parecer referencial aos casos de registro de precos nessas
situacoes de contratacio direta. Isso porque, além de se tratar de instifuto novo no
ordenamento juridico. demandando maior maturagdo juridica e técnica dos orgaos
envolvidos. parece que a complexidade dessas contratagdes nao se coaduna. ao menos por
enquanto, com a dispensa da avaliacao juridica especifica.

Realizado este introito, passamos a materia de fundo do Parecer Referencial.

2.2. DISPENSA DE PARECER JURIDICO EM CADA CASO CONCRETO

E sabido que o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna estabelece a
obrigatoriedade de realizacio de procedimento licitatorio para contratagdes feitas pelo
Poder Publico. Porém, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de
excecOes a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislacao:

Art. 37. A administra¢io publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislaciio, as obras, servigos, compras e
alienagoes serdo confratados mediante processo de licitaciio publica que assegure
1gualdade de condig¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da ler, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdio técnica e econdmica indispensaveis d
garantia do cumprimento das obriga¢des.

Em sintonia com a determinacio constitucional supracitada, que faz ressalva
aos casos previstos na legislacdo mfraconstitucional, o legislador previu as hipoteses em
que ndo se faz necessaria a realizacio do certame, autorizando a Administracdo Publica a
celebrar, de forma discricionaria, confratacdes diretas sem a realizacio de certame
licitatorio.

Essas proposicOes sao as constantes nos artigos 74 e 75 da Lein® 14.133/2021,
referentes a inexigibilidade e a dispensa de licitacdo, respectivamente.

A diferenca substancial existente entre a dispensa ¢ a inexigibilidade de
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licitagdo & que. nos casos de inexigibilidade, a competicao & materialmente impossivel,
porque sG existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administracao.
Ja nos casos de dispensabilidade de licitagdo, a possibilidade material de competicao
existe, mas, a lei faculta sua excepcional e justificada nao realizagao, sob certa dose de
discricionariedade, sempre norteada pela principiologia que rege os procedimentos
licitatorios e a administragao publica como um todo.

Pois bem. tratando especificamente acerca das hipoteses de dispensa de
licitagao, e curial notar que a contratacdo deve atender antes de tudo aos principios
norteadores da Administracdo Publica e ensejar uma das hipoteses elencadas (numeris
clausus) no art. 75 da Leil n® 14.133/2021, uma vez que siio hipoteses taxativas, nio
podendo o Administrador ampliar discricionariamente o rol ja elencado pelo
legislador.

A proposito, nesse sentido, colaciona-se a doutrina de Joel de Menezes
Niebuhr[1], in verbis:

As hipéteses de dispensa siio taxativamente criadas pelo legislador, em obediéncia ao
mceiso XXI do artigo 37 da Constituigdo Federal. Os artigos 75 e 76 da Lei n.
14.133/2021 prescrevem as hipoteses de dispensa, que siio taxativas. Quer dizer que os
agentes administrativos nao gozam de competéncia para criar novas hipoteses de dispensa
de licitagdo, estando limitados as criadas pelo legislador. O artigo 75 trata das dispensas
em geral e & dividido em 16 incisos, sendo que um deles, o inciso IV, é dividido em 13
alineas. Entdo, ha pelo menos 28 hipoteses de dispensa de licitaciio apenas no arfigo 75,
sendo que muitas delas sdo bastante especificas e excepelonais. direcionadas a setores
particulares da Administracdo Publica. O artigo 76 versa sobre a alienaciio de bens moveis
e 1movels e estabelece tambem hipoteses de dispensa a ela relacionadas.

Como alhures ja anunciado, pretende-se com o presente parecer analisar
a viabilidade de se dispensar a anilise juridica prévia a celebraciio de dispensas de
licitaciio que se enquadrem como sendo de pequeno valor.

O art. 75 da Le1 14.133/2021 estabelece:
Art. 75. E dispensavel a licitacdo:
I - para contratacio que envolva valores inferiores a RS 100.000,00 (cem mil reais),

no caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutencio de veiculos
automotores;
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II - para contratacao que envolva valores inferiores a RS 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servicos e compras;

IIT - para contratagao que mantenha todas as condigdes definidas em edital de licitagao
realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela licitagao:

a) nao surgiram licitantes interessados ou nao foram apresentadas propostas véalidas;

b) as propostas apresentadas consignaram pregos manifestamente superiores aos praticados
no mercado ou incompativeis com os fixados pelos 6rgaos oficiais competentes;

IV - para contratagao que tenha por objeto:

a) bens, componentes ou pecas de origem naclonal ou estrangeira necessarios a
manutencao de equipamentos, a serem adquiridos do fornecedor original desses
equipamentos durante o periodo de garantia técnica, quando essa condigdo de
exclusividade for indispensavel para a vigéncia da garantia;

b) bens. servigos. alienagdes ou obras, nos termos de acordo internacional especifico
aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condicdes ofertadas forem

manifestamente vantajosas para a Administragio;

¢) produtos para pesquisa e desenvolvimento, limitada a contratagio, no caso de obras e
servigos de engenharia, ao valor de RS 300.000,00 (trezentos mil reais);

d) transferéneia de tecnologia ou licenciamento de direito de uso ou de exploracido de
criacdo protegida. nas coniratagdes realizadas por mstituicdo cientifica. tecnologica e de
inovacdo (ICT) publica ou por agéncia de fomento, desde que demonstrada vantagem para
a Adminisiracao;

e) hortifrutigranjeiros. pdes e outros géneros perecivels, no periodo necessirio para a
realizacdo dos processos licitatorios correspondentes. hipotese em que a contratacdo sera
realizada diretamente com base no preco do dia;

1) bens ou servicos produzidos ou prestados no Pais que envolvam. cumulativamente. alta
complexidade tecnologica e defesa nacional;

g) materiais de uso das Forcas Armadas, com excecdo de materiais de uso pessoal e
administrativo, quando houver necessidade de manter a padronizacéio requerida pela
estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante autorizacdo por
ato do comandante da forca militar:
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h) bens e servicos para atendimento dos contingentes militares das forcas singulares
brasileiras empregadas em operacoes de paz no exterior, hipotese em que a contratagao
devera ser justificada quanto ao prego e a escolha do fornecedor ou executante e ratificada
pelo comandante da for¢a militar:

1) abastecimento ou suprimento de efetivos militares em estada eventual de curta duracao
em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por motivo de
movimentacdo operacional ou de adestramento;

1) coleta, processamento e comercializacao de residuos solidos urbanos reciclaveis ou

reutilizaveis. em areas com sistema de coleta seletiva de lixo, realizados por associagdes
ou cooperativas formadas exclusivamente de pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas
pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos
compativels com as normas técnicas, ambientais e de saude publica;

k) aquisicao ou restauragao de obras de arte e objetos historicos, de autenticidade
certificada, desde que inerente as finalidades do orgdo ou com elas compativel:

1) servicos especializados ou aquisi¢io ou locacio de equipamentos destinados ao
rastreamento e a obtencéo de provas previstas nos incisos I e V do caput do art. 3° da Lei
n° 12.850, de 2 de agosto de 2013, quando houver necessidade justificada de manutencao
de sigilo sobre a investigacao;

m) aquisicio de medicamentos destinados exclusivamente ao tratamento de doengas raras
definidas pelo Ministério da Saude;

V - para confratagdo com vistas ao cumprimento do disposto nos arts. 3%, 3°-A, 4°, 5% 20
daLein® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os principios gerais de
confratacdo constantes da referida Let;

VI - para contratacio que possa acarretar comprometimento da seguranca nacional. nos
casos estabelecidos pelo Ministro de Estado da Defesa, mediante demanda dos comandos
das Forcas Armadas ou dos demais ministérios;

VII - nos casos de guerra. estado de defesa, estado de sitio. intervencio federal ou de grave
perturbacio da ordem;

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia
de atendimento de situagio que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade
dos servigos publicos ou a seguranca de pessoas, obras. servigos. equipamentos ¢ outros
bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicao dos bens necessarios ao
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atendimento da situagio emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
que possam ser concluidas no prazo maximo de | (um) ano, contado da data de ocorréncia
da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacio dos respectivos contratos e a
recontratagio de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;

IX - para a aquisigao, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou
servigos prestados por orgao ou entidade que integrem a Administragao Publica e que
tenham sido criados para esse fim especifico, desde que o prego contratado seja compativel
com o praticado no mercado;

X - quando a Unido tiver que intervir no dominio economico para regular precos ou
normalizar o abastecimento;

X1 - para celebracio de contrato de programa com ente federativo ou com entidade de sua
Administracdo Publica indireta que envolva prestacio de servigcos puiblicos de forma
associada nos termos autorizados em contrato de consorcio publico ou em conveénio de
cooperacao;

XII - para confratacdo em que houver transferéncia de tecnologia de produtos esiratégicos
para o Sistema Unico de Satide (SUS). conforme elencados em ato da dire¢io nacional do
SUS, inclusive por ocasido da aquisicdo desses produtos durante as etapas de absorcao
tecnologica, e em valores compativeis com aqueles definidos no instrumento firmado para
a transferéncia de tecnologia:

XIIIL - para contratacdo de profissionais para compor a comissao de avaliacio de critérios
de técnica, quando se tratar de profissional técnico de notoria especializacio;

X1V - para contratacio de associacio de pessoas com deficiéncia, sem fins lucrativos e de
comprovada idoneidade. por 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica. para a prestacdo
de servicos, desde que o preco confratado seja compativel com o praticado no mercado e
0s servicos coniratados sejam prestados exclusivamente por pessoas com deficiéncia;

XV - para confratacio de mstituicdo brasileira que tenha por finalidade estatutdria apoiar,
captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensio, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnologico e estimulo a inovac¢do. inclusive para gerir administrativa e
financeiramente essas atividades, ou para contratacdo de instituicdo dedicada a
recuperacdo social da pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestionavel reputacio
ética ¢ profissional e ndo tenha fins lucrativos:

XVI - para aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de insumos
estratégicos para a saude produzidos por tundacdo que. regimental ou estatutariamente,
tenha por finalidade apoiar orgdo da Administracdo Publica direta. sua autarquia ou
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fundagao em projetos de ensino, pesquisa, extensao, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnologico e de estimulo a inovacéo, inclusive na gestdo administrativa e
financeira necessaria a execugdo desses projetos, ou em parcerias que envolvam
transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o SUS, nos termos do inciso XIT
do caput deste artigo. e que tenha sido criada para esse fim especifico em data anterior a
entrada em vigor desta Lei, desde que o prego contratado seja compativel com o praticado
no mercado.

§ 1° Para fins de afericio dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e
11 do caput deste artigo, deverio ser observados:

I - 0 somatario do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora;

11 - o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos
como tais aqueles relativos a contratacdes no mesmo ramo de atividade.

§ 2° Os valores referidos nos incisos I e IT do caput deste artigo serio duplicados para
compras, obras e servicos contratados por consorcio pablico ou por autarquia ou
fundaciio qualificadas como agéncias executivas na forma da lei.

§ 3° As contratacoes de que tratam os incisos I e I do caput deste artigo serio
preferencialmente precedidas de divulgaciio de aviso em sifio eletronico oficial, pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias iteis, com a especificaciio do objeto pretendido e com a
manifestaciio de interesse da Administraciio em obter propostas adicionals de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

§ 4° As contratacdes de que fratam os 1ncisos 1 e II do caput deste artigo seriio
preferencialmente pagas por meio de cartio de pagamento, cujo extrato devera ser
divulgado e mantido a disposi¢iio do publico no Portal Nacional de Contratacdes
Piblicas (PNCP).

§ 53° A dispensa prevista na alinea “c&rdquor; do inciso IV do eaput deste artigo,
quando aplicada a obras e servicos de engenharia, seguira procedimentos especiais
instituidos em regulamentacio especifica.

§ 6° Para os tins do inciso VIII do caput deste artigo., considera-se emergencial a
contratacdo por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servico publico. e
deverdo ser observados os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Le1 e
adotadas as providéncias necessarias para a conclusdo do processo licitatorio, sem prejuizo
de apuragdo de responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a situacio
emergencial.
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§ 7° Nio se aplica o disposto no § 1° deste artigo as contratacoes de até RS 8.000,00
(oito mil reais) de servicos de manutencio de veiculos automotores de propriedade do
orgao ou entidade contratante, incluido o fornecimento de pecas

Sendo assim, nas hipoteses de dispensa de licitacio por pequeno valor nio
sera necessaria a prévia emissido de parecer, bastando que sejam observados os
elementos que passamos a descrever.

2.2.1. Formalidades especificas para dispensa de licitacio com fulcro nos art. 75, inc.
Tell,da Lein® 14.133/2021

Embora nado seja exigivel, nos processos de dispensa de licitacdo, o
cumprimento de etapas formais imprescindiveis proprias do processo de licitacdo, ¢
necessaria a formalizacdo de um procedimento com esirita observancia aos principios
constitucionais da legalidade. 1mpessoalidade, moralidade, igualdade. publicidade e
probidade administrativos impeostos a Administracdo Publica.

No que tange a formalizacdo do processo, o art. 72 da Lei ° 14.133/2021
estabelece os documentos que devem mstrui-lo:

Do Processo de Contratacdo Direta

Art. 72. O proeesso de contratagio direta. que compreende o0s casos de inexigibilidade e de
dispensa de licita¢fo. devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo téenico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

11 - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei:

III - parecer juridico ¢ pareceres técnicos. se for o caso. que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido;
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V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e qualificagao
minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego:
VIII - autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo tinico. O ato que autoriza a contratacio direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio eletronico oficial.

A novel lei prevé em Inumeras passagens a necessidade de edicdo de
regulamentos, a fim de instrumentalizar sua plena aplicagio.

Neste cendrio, foi publicado, em 24 de novembro de 2022, o Decreto Estadual
1.525/2022, que regulamenta a Lei n® 14.133/2021, no ambito da Administra¢do Publica
estadual direta. autarquica e fundacional do Estado de Mato Grosso, revogando
expressamente, em seu art. 410, o regulamento estadual anterior.

Em analise ao capur do art. 148 do Decreto Estadual n® 1.525/2022, que trata
exclusivamente da instruciio dos processos de contrataciio direta. verifica-se que deveriio
constar nos autos os documentos listados no art. 66, do regulamento estadual,
acrescidos dos documentos elencados no proprio art. 148:

Art. 66 Os processos de aquisicao de bens e de contratagio de servicos e locacdo de bens
moveis e imoveils serdo autuados ¢ instruidos em sua fase interna pelo menos com os
seguintes documentos, na seguinte ordem:

I - documento de formalizagdo de demanda com a justificativa para a contratagio, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo técnico preliminar e
analise de riscos;

II - autorizag&o para abertura do procedimento;

I - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisigdes
Governamentais;

IV - pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

Documento N°: 14030829-9754 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=14030829-9754

SEPLAGCAP202351617A

SIG

v



Autenticado com senha por PAULO HENRIQUE LOPES DE CARVALHO - ASSESSOR JURIDICO / GAQ - 22/12/2023 as

12:30:42.

Governo do Estado de Mato Grosso

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

V - preco estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;
VI - indicagio dos recursos orcamentarios para fazer face a despesa;
VII - definmicio da modalidade e do tipo de licitagdo a serem adotados
VIII - minuta do edital e respectivos anexos. quando for o caso;

IX - minuta do contrato. se for o caso, ou do mstrumento equivalente:

X - ata de regisiro de preco (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de adesdo de
ARP;

XI - checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo ¢ quanto a
eventuais apontamentos formulados no parecer juridico;

XII - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado, dispensado
na hipotese de parecer referencial;

XIII - aprovacio do Conselho de Desenvolvimento Economico e Social - CONDES,
quando for o caso.

Art. 148 O procedimento de contratacdo direta, que compreende os casos de
mnexigibilidade e de dispensa de licitacio. devera ser instruido com os documentos
elencados no art. 66 deste Decreto, e como o0s seguintes:

I - justificativa da contratagao direta;

II - razao de escolha do contratado:

M1 - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e qualificacdo
minima necessarias;

IV - autorizacgdo da autoridade competente.
Paragrafo tinico A autorizacio da contratagio direta. bem como o extrato do contrato ou

instrumento equivalente. deverao ser divulgados e mantidos a disposicao do publico em
site ou sistema eletronico oficial do Estado
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Da leitura do dispositivo acima, € 1mperioso observar que os processos de
dispensa em razdo do valor devem ser insiruidos com doecumento de formalizacio da
demanda com justificativa para a contratacio direta, acompanhada pelo fermo de
referéncia ou projeto basico, se for o caso; autorizaciio para abertura do procedimento;
comprovante de registro do processo no STAG; pareceres técnicos setorial e central, se
for o caso; preco estimado da contrataciio: razio de escolha do coniratado: indicacio
dos recursos orcamentarios para fazer face a despesa: minuta do contrato. se for o
caso; comprovante de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e
qualificaciio minimas: c¢heck list documental.

O art. 38, I especifica os casos nos quais a elaboracio do estudo técnico
preliminar sera dispensada, dentre eles, encontram-se. na alinea ‘a&rdquor:. as
hipoteses de confratagdo de obras, servigos, compras e locagdes. cujos valores se
enquadrem nos limites dos incisos I e II do art. 75 da Lein® 14.133/ 2021, independente da
forma de contratacdo, razdo pela qual podera. ainda, ser dispensada matriz de risco,
mediante decisio fundamentada (§ 4°, II, do art. 247 do decreto estadual).

Como serd abordado adiante. a minuta do contrato, se for o caso, parecer
juridico e aprovacio do CONDES, requisitos previstos no art. 66, IX, XII e XIII, sio
flexibilizados ou mesmo desnecessarios no caso de contratagio direta por dispensa de
pequeno valor.

Prosseguindo, o inciso III do art. 148 do decreto estadual prevé a necessidade
de comprovagido de que o contratado atenda aos requisitos de habilitagio e qualificagao
Mminimos necessarios.

Com relacdo a apresentacao dos documentos de habilitacio, dispoe o art.
131 do Decreto Estadual n® 1.525/2022:

Art. 131 As condicoes e critérios de habilitacio serao definidos em edital, baseado no
termo de referéncia ou projeto basico, de forma proporcional a complexidade do
objeto licitatorio.

§ 1° Com relacio a documentacao exigida para fins de licitagio e contratagao:

I - podera ser apresentada em original, por copia ou por qualquer outro meio
expressamente admitido pela Administragao;

11 - admite-se a substifuigao por registro cadastral valido emitido pelo:
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a) Cadastro Geral de Fornecedores do Estado de Mato Grosso. gerenciado pela Secretaria
de Estado de Planejamento ¢ Gestdo:

b) Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores. gerenciado pelo Poder Executivo
Federal.

III - a prova de autenticidade de copia de documento ou o reconhecimento de firma
somente serio exigidos quando houver duvida sobre a veracidade do documento.
admitida a autenticacio realizada por servidor atraveés da apresentacio da original ou
realizada por advogado por sua responsabilidade profissional;

IV - os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam produzidos,
comunicados, armazenados e validados por meio eletrénico;

V - é permitida a identificacio e assinatura digital por pessoa fisica ou juridica em meio
eletrénico, mediante certificado digital emitido em ambito da Infracstrutura de Chaves
Publicas Brasileira (ICP-Brasil) ou certificado corporativo avangado do Poder Executivo
Estadual correspondente a assinatura eletronica avancada, prevista na Lei Estadual n®
11.767, de 24 de maio de 2022.

VI - os atos e documentos produzidos nos sistemas corporativos instituidos pelo Poder
Executivo do Estado Mato Grosso, emitidos por usuarios devidamente identificados apos a
assinatura eletronica ou similar, consideram-se validos e auténticos para todos os fins.

§ 2° O termo de referéncia ou projeto basico devera detalhar e justificar as exigéncias
relativas a qualificaciio economico-financeira, qualificacio técnica e declaracoes ou
exigencias especificas do objeto.

No tocante ao atendimento destes requisitos de habilitacao e qualificacio, os
arts. 132 a 138 do Decreto Estadual preveem:

Art. 132 Para fins de habilitacao juridica, exigir-se-a a apresentagao dos seguintes
documentos:

I - registro comercial, no caso de empresa individual, ou estatuto ou contrato social em
vigor, devidamente registrado, acompanhados de todas as alteragdes ou da consolidagao
respectiva e, no caso de sociedade por acoes, acompanhada da documentacao de elei¢io
dos seus administradores;
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11 - cédula de identidade ou outro documento de identificacdo com foto do representante da
empresa licitante e do procurador, se houver;

11 - procuracdo valida, se for o caso;

IV - decreto de autorizagio, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no pais;

V - ato de registro ou autorizac@o para funcionamento expedido pelo drgdo competente,
quando a atividade assim o exigir.

Paragrafo tinico Na contratacio de pessoa fisica nao se aplica o disposto no inciso I do
capul deste artigo.

Art. 133 A comprovacio da regularidade fiscal, social e trabalhista far-se-a mediante
os seguintes documentos:

I - prova de inscri¢do no Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas - CNPJ:

11 - certiddo de regularidade fiscal perante a Unido, inclusive quanto a debitos inseritos em
divida ativa:

III - certidao de regularidade fiscal perante o Estado de Mato Grosso e perante o Estado de
domieilio ou sede do licitante, mclusive quanto a débitos inscritos em divida ativa;

IV - certiddo de regularidade fiscal perante o Municipio de domicilio ou sede do Lieitante,
inelusive quanto a deébitos mseritos em divida ativa;

V - certiddo de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS.
dispensada para pessoas fisicas;

VI - certiddo de regularidade de débitos trabalhistas, emitida pelo Tribunal Superior do
Trabalho.

Art. 134 A qualificacio economico-financeira sera demonstrada mediante a apresentacio
dos seguintes documentos:

I - certiddo negativa de faléncia. recuperacio judicial ou extrajudicial expedida pelo
cartorio distribuidor da sede do licitante;

II - balanco patrimonial ¢ demonstracdes contabeis dos dois Ultimos exercicios sociais, ja
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exigiveis e apresentados na forma da lei. vedada a sua substitui¢do por balancetes ou
balancos provisorios, que comprovem a boa situagio financeira da empresa de forma
objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente
justificados no processo licitatorio;

IIT - exigéncia de capital social ou patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez
por cento) do valor estimado da contratacido nos casos de aquisi¢io com entrega futura e na
execucdo de obras e servicos.

§ 1° A certidao exigida no inciso I do caput deste artigo, se ndo contiver indicagio de data
de validade, devera ser expedida até 60 (sessenta) dias antes da data de abertura da
licitacao.

§ 2° Caso a certiddo exigida no inciso I do caput deste artigo seja emitida na forma positiva
para recuperacao judicial, a qualificacdo podera ser comprovada pela apresentacio de
certidao judicial que indique que o plano de recuperacao foi aprovado em assembleia geral
de credores e homologado pelo juiz, demonstrando que a empresa esta apta economica e
financeiramente a participar de procedimento licitatorio.

§ 3° As condigdes de habilitacdo previstas nos incisos 11 e 111 do caput desie artigo
somente serdo exigidas mediante justificativa de sua necessidade para a licitaciio no

§ 4° Poderd ser exigida a relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante ou
proponente que importem em diminuicio de sua capacidade econdmico-financeira,
excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados.

§ 5° Se a licitag¢do ou contrataciio direta se destinar ao fornecimento de bens para
pronta entrega ou locacio de materiais, nao se aplicara o inciso II do caput deste
artigo a licitante que se enquadrar como micro empresa ou empresa de pequeno
porte, nos termos do art. 23, § 4° e art. 30, ambos da Le1 Complementar Estadual n°
605/2018, situagdo em que a comprovagao da boa situagao financeira dar-se-a pela
verificacdo do capital social, o qual deve ser igual ou superior a 10% do valor estimado da
confratagao.

§ 6° Nao sera exigido o documento de que trata o inciso I do caput nas contratagoes das
pessoas juridicas indicadas no art, 2° da Lei Federal n® 11.101/2005.

Art. 135 A qualificagdo técnica, quando necessaria a execugao e devidamente
justificada nos autos, podera ser comprovada mediante:
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I - inscri¢do vigente no conselho profissional competente, relativo ao profissional técnico;

1I - anotacao de responsabilidade técnica ou equivalente do profissional indicado,
registrada no conselho profissional,

indicando a execucao de servicos com caracteristicas semelhantes ao objeto a ser
contratado;

111 - certiddo ou atestado emitido pelo conselho profissional, relativo a empresa
proponente, comprovando a execugdo de servigos com caracteristicas semelhantes de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior ao objeto a ser contratado;

IV - comprovante de mscricdo vigente no conselho profissional competente, relativo a
empresa;

V - indicagao do pessoal técnico e respectiva qualificacdo, instalacdes e aparelhos para
execucdo do objeto;

VI - prova de atendimento de requisitos previstos em le1 especial, quando for o caso;

VII - declaragdo de que estd ciente de todas as informacdes e condigdes locais para o
cumprimento das obrigacdes objeto da licitagdo;

VIII - relacdo de compromissos assumidos pelo licitante que importem na diminuicdo da
disponibilidade do pessoal técnico, se necessario.

§ 1° Nio se aplica o disposto nos 1ncisos [ a IV do caput quando a execucio objeto ndo
exigir a mseri¢do em conselho de classe. mas sera exigida a comprovagio, por atestado de
capacidade técnica. de que o profissional ou empresa a ser confratado possui conhecimento
técnico e experiéncia na execu¢io de objeto semelhante.

§ 2° Com relacdo as exigéncias de qualificagio técnica indicadas neste artigo:
I - as exigéncias ndo podem ser superiores ao previsto no caput deste artigo:

II - a exigéncia de atestados deve ser apenas sobre as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo da licitacdo, igual ou maior do que 4% do valor total estimado;

III - pode ser exigido que os atestados comprovem até 50% da quantidade a ser executada
daquelas parcelas de maior relevancia ou valor;

IV - ndo podem ser impostos limites de tempo ¢ local de execucdo para aceitacdo de
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atestados;

V - admitem-se atestados e documentos similares de entidades estrangeiras, desde que
acompanhados de traducdo para o portugues;

VI - profissionais indicados deverao participar da execugdo da obra ou servigo;

WVII - pode se recusar atestado de profissional que tenha dado causa a aplicacao de sancoes
de impedimento de licitar e contratar e declaragio de inidoneidade.

Art. 136 Além dos documentos de qualificacdo indicados nos artigos anteriores, seriio
exigidas declaracées do licitante ou proponente de que:

I - para todos os efeitos legais, atende plenamente os requisitos de habilitacdo exigidos no
processo licitatorio ou contratagao direta, sob pena das sangoes cabiveis;

11 - cumipre as exigencias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas; III - as
propostas economicas compreendent a integralidade dos custos para atendimento dos
direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas
infralegais, nas convencdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta
vigentes na data de entrega das propostas;

IV - ndo possui em seu quadro de pessoal e societario servidor publico do Poder Executivo
Estadual nas funcdes de geréncia ou administracdo. conforme o art, 144, ineciso X da Lei
Complementar Estadual n® 04/1990, ou servidor do 6rgdo ou entidade contratante em
qualquer funcdo, nos termos do art. 9° § 1°, da Le1 Federal n® 14.133/2021;

V - ndo ha sanc¢des vigentes que legalmente o proibam de licitar ¢/ou contratar com o
orgdo ou entidade contratante.

Art. 137 Como condic¢iio para a habilitacdo do licitante ou autorizacio da contratacio
direta, devera ser verificada a inexisténcia de sancdes vigentes impeditivas para licitar

ou contratar com a Administracio Publica, mediante a pesquisa realizada no:

I - Cadastro de Empresas Inidoneas ¢ Suspensas - CEIS da Controladoria Geral da Unido -
CGU:

1I - Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso - TCE:

I - Cadastro Geral de Fornecedores do Estado de Mato Grosso, gerenciado pela
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo - SEPLAG;
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TV - Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria
Geral do Estado de Mato Grosso - CGE/ MT.

Tendo por base os dispositivos mencionados, a area requisitante devera
definir previamente no termo de referéncia ou projeto biasico quais serdo os

proporcional a complexidade do objeto a ser contratado, de acordo com o que
determina o art. 131 do regulamento estadual, sendo necessirio detalhar e justificar as
exigéncias relativas a qualificacio econdomico-financeira, qualificacio técnica e
declaracdes ou exigéncias especificas do objeto (§ 2°, do art. 131)

Por fim, devera a area de contratacio certificar o atendimento dos
requisitos para fins de qualificacio e habilitacio no check lisi incluso neste parecer
referencial.

Nos casos de contratacdes de entrega imediata, com prazo de enfrega ndo
superior a 30 (trinta) dias da ordem do fornecimento, bem como as contratacdes com
valores inferiores a '4 do limite para dispensa de compras em geral, de que frata o art.
75, II, da Lei n® 14.133/2021, deve se¢ observar o seguinte rol de documentos de
habilitacio simplificada:

Art. 138 Nas contratacoes para entrega imediata, nas contratacoes em valores
inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitaciio para compras em geral
e nas contratacoes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de RS
300.000,00 (trezentos mil reais)., salvo quando houver justificativa em contrario, serao
exigidos apenas os seguintes documentos para fins de habilitacao:

I - contrato ou estatuto social atualizado:

II - documento de identidade do socio administrador e procurador, se houver, com a
procuracdo respectiva;

III - prova da inexisténcia de tato impeditivo para licitar ou contratar com a Administra¢do
Publica através de consulta ao Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS da
Controladoria Geral da Uniao.
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Importante, ainda, ressaltar que as certidoes e a proposta da contratada
devem estar vigentes no momento da contrataciio.

Ademais. o contratado devera manter todas as condi¢des de habilitagdo e
qualifica¢do no transcurso da execugdo contratual.

Em relagio ao valor estimado da contratacio. o art. 23, da Lei n°
14.133/2021 prevé a necessidade de regulamento para definicao da formagado do valor
estimado com base no melhor prego:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacao devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas. observadas a potencial economia de escala
¢ as peculiaridades do local de execucido do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisi¢io de bens e contratagio de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco
aferido por meio da ufilizaciio dos seguintes parametros. adotados de forma combinada ou
nao:

De acordo com o art. 31, do regulamento estadual. que trata da pesquisa de
preco para contratagdes diretas, “Nas conrratacdes diretas, devera ser observado o
disposto na se¢do anterior, quiando cabivel &rdquor,.

Neste sentido, deverdo ser observados os arts. 43 a 50 do Decreto Estadual n®
1.525/2022. que estabelecem objeiivos, critérios, parametros e metodologia para a
realizacdo da pesquisa de precos, a fim de determinar o valor estimado para a contratacio e
demonstrar a vantajosidade:

Art. 43 A pesquisa de preco tem como objetivos:

I - fixar o preco estimado e justo do objeto da contrata¢io, inclusive seus aditivos, visando
a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo:

II - delimitar os recursos or¢amentarios necessarios para a contratagdo;
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TIT - definir a forma de contratagao;

IV - identificar a necessidade, de exclusividade de participacao de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens ou lotes cujo valor se enquadre nos limites previstos
na Lei Complementar Estadual n® 605, de 29 de agosto de 2018 e suas alteragdes;

V - identificar a existéncia de sobreprecos em itens de planilhas de custos;

VI - identificar a existéncia de fraude, simulacao ou qualquer outro mecanismo que vise a
frustrar a legitimidade da pesquisa de precos, inclusive jogos de planilhas:

VII - impedir a utilizagao de pregos inexequiveis ou excessivamente elevados;
VIII - servir de parametro objetivo para julgamento das ofertas apresentadas;

IX - auxiliar na identificac@o da necessidade de negociagio dos precgos registrados em ata
com os fornecedores.

Art. 44 Desde que justificado, o preco estimado da coniratacio podera fer carater sigiloso,
sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informacdes
necessarias para a elaboracao das propostas, tornando-se puiblico apenas e imediatamente
apos a fase de negociacio de propostas. salvo na hipotese de licitacdo cujo critério de
Julgamento for por maior desconto.

Art. 45 Na pesquisa de precos, sempre que possivel. deverio ser observadas as condicdes
comerciais praticadas. como prazos e locais de entrega, instalacdo e montagem do bem ou
execuedo do servico, quantidade contratada, formas de pagamento, fretes, garantias
exigidas e marcas e modelos. quando for o caso, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execucédo do objeto. Paragrafo tnico No caso de
previsdo de matriz de alocacdo de riscos entre o contratante e o confratado, o caleulo do
valor estimado da coniratacdo poderd considerar taxa de risco compativel com o objeto da
licitagdo e os riscos afribuidos ao contratado.

Art. 46 A pesquisa de precos para fins de determinacdo do preco estimado em processo
licitatorio para a locacio de bens moveis, aquisicio de bens e contratacdio de servicos em
geral devera ser informada no Sistema de Aquisicdes Governamentais (SIAG), para
consulta de outros orgdos e entidades no respectivo prazo de validade. sendo realizada
mediante a utilizacdo dos seguintes parametros, de forma combinada ou nio;

I - composig¢io de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente
nos sistemas oficiais de governo, como, Painel de Precos, banco de precos em satde,
Sistema Radar do TCE-MT ou por consulta de precos no Portal Nacional de Contratacdes
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Publicas (PNCP);

II - contratagdes similares feitas pela Administracao Publica. em execucdo ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema
de registro de precos. observado o indice de atualiza¢éo de precos correspondente:

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso e tenham sido publicadas no
periodo de 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos:

IV - pesquisa direta com no minimo 03 (trés) fornecedores, mediante solicitagao formal de
cotacao, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital:

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas. e, quando o objeto tratar da
aquisi¢ao de produtos, na base de pregos do sistema de nota fiscal eletronica de Mato
Grosso, desde que as cotagdes tenham sido obtidas no periodo de até 01 (um) ano anterior
a data da pesquisa de precos.

§ 1° Devera ser priorizada a utilizagdo dos incisos I e II do caput deste artigo.

§ 2° A nao utilizagao de pelo menos um dos parametros estabelecidos nos incisos T ou IT do
caput deste artigo devera ser justificada nos autos do processo de contratagao.

§ 3° Somente de maneira excepcional havera a utilizagao isolada do parametro definido no
inciso I'V do caput deste artigo. caso em que devera haver justificativa quanto & nao
utilizacao de nenhum dos demais parametros.

§ 4° Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores, nos termos do inciso
IV do caput deste artigo, deverd ser observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a
ser licitado;

11 - obtencéo de propostas formais, contendo, no minimo:
a) descricao do objeto, quantitativo, valor unitario e total;

b) mimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
- CNPJ do proponente;
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¢) endereco fisico e eletronico e telefone de contato;
d) data de emissao; e
¢) nome completo e identificacdo do responsavel.

II - informagao aos fornecedores das caracteristicas da contratagao, com vistas a melhor
caracterizagio das condi¢cdes comerciais praticadas para o objeto a ser contratado; e

IV - registro. nos autos do processo da contratagao correspondente, da relagdo de
fornecedores que foram consultados e nio enviaram propostas como resposta a solicitagao
de que trata o inciso TV do caput deste artigo.

§ 5° Excepcionalmente, sera admitido o prego estimado com base em or¢amento fora do
prazo estipulado no inciso IV do caput deste artigo. desde que devidamente justificado nos
autos pelo agente responsavel e observado o indice de atualizacao de pregos
correspondente.

Art. 47 Serdo utilizados como métedos para obtencao do preco estimado a média, a
mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o calculo
incida sobre um conjunto de no minimo 03 (frés) precos oriundos dos parametros de que
trata o art. 46 deste Decreto, desconsiderados os valores inexequiveis e 0s excessivamente
elevados.

§ 1° Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, assim como menor quantidade de
pregos que a prevista no caput deste artigo, desde que devidamente justificados nos autos
pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade competente.

§ 2° O preco estimado da contratacao também podera ser obtido pelo acréscimo ou
decréscimo de determinado percentual. de forma a aliar a atratividade do mercado e a
mitigagao do risco de sobreprego.

§ 3° Salvo quando estabelecido de forma diversa e justificada nos autos, serao
considerados:

I - precos excessivos, aqueles que sejam superiores a 30% (trinta por cento) da media dos
demais precos:

11 - precos inexequiveis, aqueles que sejam inferiores a 70% (setenta por cento) da media
dos demais precos.

(%]
=1
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§ 4° A néo consideragio de propostas inexequiveis ou excessivamente elevadas deve ser
declarada expressamente pela area técnica competente, sendo possivel a ressalva de
situacdes excepcionais devidamente justificadas de acordo com a natureza ou
especificidade do bem ou servico em cotagao.

Art. 48 A pesquisa de precos sera materializada em mapa comparativo de precos,
elaborado pela unidade requisitante, que contera, no minimo:

I - descrigio do objeto a ser contratado e seu respectivo quantitativo;
II - caracterizacao das fontes consultadas;

III - série de pregos coletados:

IV - metodo estatistico aplicado para a definigao do valor estimado:

V - justificativas para a metodologia utilizada, com a validacdo dos pregos utilizados e
indicacao da desconsidera¢do de valores inexequiveis e excessivamente elevados, se
aplicavel;

VI - indicagio do valor estimado, memoria de calculo e documentos que lhe dao suporte;

VII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta com
fornecedores;

VIII - data, identificagdo e assinatura do servidor responsavel.

§ 1° Os documentos comprobatorios dos precos utilizados para defini¢ao do prego
estimado, caso disponiveis em rede publica de acesso pela internet, deverdo ter o endereco
eletronico indicado nos autos do processo, preferencialmente por hiperlink; se nao
estiverem disponiveis para acesso publico, deverao ser juntados aos autos do processo da
pesquisa.

§ 2° O mapa comparativo de precos tera validade de 1 (um) ano, a contar da data de
sua assinatura.

Art. 49 O(s) agente(s) publico(s) autor(es) do mapa comparativo de precos responsabiliza-
se funcionalmente pela informacdo produzida nesta etapa. devendo atencao aos riscos de
orgamentos incompativeis aos padroes de mercado e que podem culminar com aquisicoes
nao vantajosas.

Art. 50 Elaborado o mapa comparativo de precos, servidor diverso do que o elaborou

Autenticado com senha por PAULO HENRIQUE LOPES DE CARVALHO - ASSESSOR JURIDICO / GAQ - 22/12/2023 as
12:30:42.

Documento N°: 14030829-9754 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=14030829-9754

SEPLAGCAP202351617A

SIG

v



Autenticado com senha por PAULO HENRIQUE LOPES DE CARVALHO - ASSESSOR JURIDICO / GAQ - 22/12/2023 as

12:30:42.

Governo do Estado de Mato Grosso
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

formulara analise critica, certificando que o objeto orcado possui especificagio
compativel com o objeto a ser licitado e que seu prego € condizente com o praticado no
mercado, em especial quando houver grande varia¢ado entre os valores apresentados.
Paragrafo tnico Quando a analise critica resultar na indicagdo de prego estimado diferente
do mapa comparativo de precos. este devera ser reparado conforme a analise critica

Para formagao do preco de referéncia, deverio ser observados, portanto, os
parametros fixados pelo art. 46, de forma combinada ou nio, consideradas, ainda, as
disposicoes do art. 47 do Decreto Estadual n® 1.525/2022.

Note-se que o Decreto n° 1.525/2022 traz regras especificas para a
formagio do prego de referéncia para quando se tratar de obra ou servico de
engenharia, que estio previstas nos arts. 53 a 58 , para contrata¢do de servigos com
dedicagao de mao de obra exclusiva (arts. 59) e para quando se tratar de produto ou servigo
com preco tabelado (art. 62). devendo ser observadas estas regras especificas caso haja
enquadramento na situagao descrita.

Em seguida, a pesquisa sera materializada em mapa comparativo (art. 48),
que possuira validade de 01 (um) ano, e passard por analise critica, realizada por
servidor ou setor diverso daquele que elaborou o mapa, visando certificar que o objeto
orgado possui especificacdo compativel com o objeto e que seu prego ¢ condizente com o
praticado no mercado, a teor do art. 50 do decreto mencionado.

Quanto as formalidades especificas decorrentes da modalidade, em se tratando
de contratacao direta mediante dispensa, exige-se a observancia das previsoes do art. 75 da
Lein® 14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:
I - para contratacdo que envolva valores inferiores a RS 100.000,00 (cem mil reais), no
caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutengdo de veiculos

automotores;

11 - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
no caso de outros servigos e compras:
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§ lo Para tins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e II
do caput deste artigo, deverdo ser observados:

I - 0 somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora;

II - o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza. entendidos como
tais aqueles relativos a contratagoes no mesmo ramo de atividade.

§ 2° Os valores referidos nos incisos I e IT do caput deste artigo serdo duplicados para
compras, obras e servicos contratados por consorcio publico ou por autarquia ou fundagao
qualificadas como agéncias executivas na forma da lei.

§ 3° As contratagdes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgagao de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a
manifestacio de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

§ 4° As contratagoes de que tratam os incisos I e IT do caput deste artigo serao
preferencialmente pagas por meio de cartao de pagamento, cujo extrato devera ser
divulgado ¢ mantido a disposicio do publico no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP).

§ 5% A dispensa prevista na alinea “c&rdquor; do inciso IV do caput deste artigo, quando
aplicada a obras e servigos de engenharia, seguira procedimentos especiais instituidos em
regulamentagio especifica.

§ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial a
contratacao por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servico piblico, e
deverdo ser observados os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e
adotadas as providéncias necessarias para a conclusao do processo licitatorio, sem prejuizo
de apuragac de responsabilidade dos agentes piiblicos que deram causa a situagio
emergencial.

§ 7° Nio se aplica o disposto no § lo deste artigo as contratacoes de ate RS 8.000,00 (oito
mil reais) de servicos de manuteng¢io de veiculos automotores de propriedade do orgédo ou
entidade contratante. incluido o fornecimento de pegas.

Neste ponto, relevante destacar a necessidade de demonstracio nos autos de
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que os limites previstos nos incisos I e II do caput do art. 75 niio foram ultrapassados,
considerados os parametros estabelecidos pelo § 1° do referido artigo.

E imperioso registrar que a nova lei de licitagdes e contratos administrativos
previu. em seu artigo 182, que o “Poder Executivo federal atualizara, a cada dia 1° de
janeiro. pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ou por
indice que venha a substitui-lo, os valores tixados por esta Lei, os quais serdo divulgados
no PNCP&rdquor:.

Em cumprimento a regra, o Presidente da Republica expediu o Decreto n°
11.317, de 29 de dezembro de 2022[2], com vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2023,
com a finalidade de atualizar os valores fixados na Lei n° 14.133/2021.

Neste cendrio, ¢ com as alteragdes promovidas, os valores maximos para
dispensa, de que trata o artigo 75 da citada lei. passaram a ser:

I - para confratagdo que envolva valores inferiores a R$ 114.416,65 (cento € quatorze mil
quatrocentos e dezesseis reais e sessenta e cinco centavos), no caso de obras e servigos
de engenharia ou de servigos de manutengao de veiculos automotores;

11 - para contratacao que envolva valores inferiores a RS 57.208,33 (cinquenta e sete
mil duzentos e oito reais e trinta e trés centavos), no caso de outros servigos e compras;

Importa, assim, verificar quais os valores enquadraveis como pequeno
valor ao tempo da contratacao.

Para tal fim, deve o setor responsavel certificar ou que nao houve outras
contratacoes com objetos de mesma natureza naquele exercicio financeiro ou que as
outras contratacoes existentes, quando somadas, nao ultrapassam o limite legal.
Nessa linha, o art. 155 do Decreto Estadual n® 1.525/2022:

Art. 155 Para fins de afericao dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos T e
IT do caput do art. 75 da Lei Federal n° 14.133/2021, devera ser observado o somatorio do
que for despendido no exercicio financeiro, em cada unidade orcamentaria. por objetos de
mesma natureza ou subelemento de despesa, entendidos como tais aqueles relativos a
contratacdes no mesmo ramo de atividade.

§ 1° A opcao pela contratacao direta de acordo com as leis citadas no inciso 1T do caput do
art. 193 da Lei Federal n® 14.133/2021, ndo implica a criacao de lumites distintos para o

somatorio previsto neste artigo.

§ 2° Para as unidades orcamentarias que possuem unidades desconcentradas vinculadas, o
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limite disposto no caput deste artigo serd proprio para cada uma, dissociado do orgdo a
qual se vincula.

§ 3° Os valores referidos no caput deste artigo serdo duplicados para compras, obras ¢
servigos contratados por consoreio publico ou por autarquia ou fundagio qualificadas
como agéncias executivas na forma da lei

Sobre o fracionamento de despesa, oportuno registrar trecho de artigo juridico
recentemente publicado pela Equipe Técnica da Zénite Consultoria, em agosto de 2021,
sobre o tema:

De acordo com o Manual de Licitagdes do Tribunal de Contas da Unido. fracionamento,
“a luz da Lei de Licitag0es, caracteriza-se quando se divide a despesa para utilizar
modalidade de licitago inferior a recomendada pela legislagao para o total da despesa ou
para efetuar contratagdo direta&rdquor:. De acordo com essas disposi¢des. cada unidade
gestora de recursos do orgamento devera, no inicio do exercicio orgamentario, estimar o
valor anual a ser despendido com objetos de mesma natureza — assim entendidos os
objetos de um mesmo ramo de atividade — para identificar o cabimento da contratagao
direta por dispensa de licitacdo em razao do valor.[3]

Ainda no que concerne a vedagdo ao fracionamento de despesa, convém
pontuar que, acaso se trate de contratacao de servigo de natureza continuada, deve-se
considerar o valor total do contrato, incluidas as possiveis prorrogacaes previstas no
edital/contrato, que na Lei n” 14.133/2121 podem chegar ao prazo maximo de 10 (dez)
anos, a fim de se definir se a contratacio seria de pequeno valor para efeito de
dispensa de licitacio.

Nesse senfido, confira-se o que diz Margal Justen Filho[4], também com
relagao a dispositivos da legislagao anterior, que coaduna plenamente com os preceitos da
Lein® 14.133/2021. permanecendo valida e providencial a reflexdo:

A tese acima ndo afasta o entendimento de que a modalidade cabivel de licitacao e
determinada a partir do valor total previsivel das contratacdes sucessivas. Sobre o tema,
confiram-se os comentarios ao art. 23, acima, que se aplicam as modalidades de licitacdo
tradicionais. Reputa-se que a perspectiva antevista da vigéncia do contrato por um periodo
de tempo superior ao inicialmente pactuado impoe a adogao de modalidade de licitacio
compativel com o somatorio dos valores dos periodos maximos admitidos. Entdo, devera
produzir-se a soma dos valores de 60 meses para determinar a modalidade cabivel, ainda
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que a licitacdo tenha por objeto contrata¢do por periodo inicial inferior.

Segue esse mesmo caminho, a Orientacdo Normativa n° 10/2009 AGU,
também aplicavel e a ser considerada diante da nova Lei, ndo havendo contradicdo a
qualquer preceito legal vigente:

PARA FINS DE ESCOLHA DAS MODALIDADES LICITATORIAS
CONVENCIONAIS (CONCORRENCIA, TOMADA DE PRECOS E CONVITE). BEM
COMO DE ENQUADRAMENTO DAS CONTRATACOES PREVISTAS NO ART.
24,T e II, DA LEI N° 8.666/1993, A DEFINICAO DO VALOR DA CONTRATACAO
LEVARA EM CONTA O PERIODO DE VIGENCIA CONTRATUAL E AS
POSSIVEIS PRORROGACOES. NAS LICITACOES EXCLUSIVAS PARA
MICROEMPRESAS, EMPRESAS DE PEQUENO PORTE E SOCIEDADES
COOPERATIVAS, O VALOR DE RS 80.000.00 (OITENTA MIL REAIS) REFERE-SE
AOQO PERIODO DE UM ANO, OBSERVADA A RESPECTIVA
PROPORCIONALIDADE EM CASOS DE PERIODOS DISTINTOS.

Insta pontuar também que. caso haja modificacdes supervenientes dos
valores contratuais, em decorréncia de reajuste, repactuacio ou revisio contratual,
que conduzam a superagao do limite previsto em lei, nio havera comprometimento
da validade das licitacoes realizadas segundo a modalidade permitida conforme o
valor inicial do contrato, porque se trata de situagdo necessaria a preservagao do
equilibrio economico-financeiro.

O art. 136 da Lei n® 14.133/2021 1nclusive preve a formalizacdo dos registros
em tais hipoteses por simples apostilamento:

Art. 1306. Registros que ndo caracterizam alteragao do contrato podem ser realizados por
simples apostila, dispensada a celebracdo de termo aditivo, como nas seguintes situagdes:

I - variacdo do valor contratual para fazer face ao reajuste ou a repactuacio de precos
previstos no proprio contrato;

1I - atualizacoes, compensacoes ou penalizacdes financeiras decorrentes das condigoes de
pagamento previstas no contrato;

1 - alteracdes na razdo ou na denominacao social do contratado;
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IV - empenho de dotagdes orcamentarias.

Situacdo diversa se tera, quando houver alteracio voluntaria, por parte da
Administracio, dos valores contratuais, como se tem nas hipoteses de alteracdo do
quantitativo contratual. Nesse sentido ¢ a ligio de Margal Justen Filho[5]:

Diverso ¢ o entendimento a proposito de modificagdes voluntarias, relacionadas com
eventual avaliacao discricionaria sobre quantitativos contratuais. Nao se aplica a
autorizaco para ampliacao, ainda que respeitado o limite de 25% do valor original. se essa
solucdo retratar mero juizo de conveniéncia e oportunidade.

Em ultima analise, trata-se de evitar que alteragdes previsiveis, que poderiam ser estimadas
de antemao, deixem de ser realizadas tempestiva ¢ adequadamente. Nao se admite que a
Administra¢ao produza a contratagao direta por meio do expediente de reduzir o valor da
contratacao para ajustd-lo ao limite minimo e se valha da faculdade de elevagao do preco
contratual.

Desta forma. quando for previsivel que o contrato possa dar ensejo a aumento
do valor contratual em decorréncia de alteracdes unilaterais qualitativas ou quantitativas,
deve-se adotar modalidade mais restritiva do que a dispensa.

Os arts. 150 e seguintes do Decreto Estadual n® 1.525/2022, por sua vez,
estabelecem as formalidades a serem observadas para a dispensa de licitagéo no dmbito do
Estado de Mato Grosso:

Art. 150 Para busca do melhor preco na contratagio, o procedimento para dispensa de
licitagao sera divulgado em site ou sistema eletronico oficial do Estado, o qual
encaminhara e-mail automaticamente aos fornecedores cadastrados para apresentagao de
propostas e consulta eletronica, pelo prazo minimo de 03 (trés) dias tuteis.

§ 1° A inviabilidade, impossibilidade, inexequibilidade ou ineficiéncia do procedimento
previsto no caput deve ser justificada nos autos, com a demonstracao da busca pelo melhor

precgo.

§ 2° A proposta eletronica devera ser assinada por representante da empresa, devendo
constar seu CNPJ, data e os documentos referentes a sua habilitagao.

Art. 151 Definido o resultado do julgamento, com o objetivo de buscar o melhor preco,
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quando a proposta do primeiro colocado permanecer acima do pre¢o estimado para a
contratacdo, o orgao ou entidade devera negociar condi¢des mais vantajosas.

§ 1° A negociag¢io a que se refere o caput deste artigo devera ser feita com os demais
fornecedores classificados, quando o primeiro colocado for desclassificado em razdo de
sua proposta permanecer acima do preco estimado para a contratagdo.

§ 2° Caso um fornecedor integre contrato utilizado para a formagao do prego estimado ou
tenha apresentado or¢amento para tanto, a sua contratacao somente sera permitida se o
valor ofertado na consulta eletronica for igual ou menor aquele que compde o prego de
referéncia, salvo justificativa constante nos autos.

Art. 152 No caso de o procedimento de que trata o art. 148 deste Decreto restar fracassado.
0 0rgao ou entidade podera:

I - fixar prazo para que os fornecedores interessados possam adequar as suas propostas ou
sua situagao no que se refere a habilita¢do: ou

11 - republicar o procedimento; ou

TIT - valer-se, para a contratacdo, de proposta obtida na pesquisa de pregos que serviu de
base ao procedimento. se houver. privilegiando-se os menores pregos, sempre que
possivel, e desde que atendidas as condigoes de habilitacdo exigidas.

§ 1° O disposto nos incisos I e TII do caput deste artigo podera ser utilizado na hipotese de
nao surgirem interessados no procedimento.

§ 2° Frustrados os procedimentos previstos nos incisos IT e IIT do caput deste arfigo, podera
ser utilizada a medida alternativa de contratacdo prevista no art. 150, § 1°, deste Decreto,
desde que o valor a ser contratado nfo seja superior ao obtido na consulta eletronica,
garantindo a impessoalidade e a busca pelo melhor prego.

Art. 153 Excepcionalmente € permitida a contratagao direta com fornecedor cuja proposta
seja superior ao preco maximo definido para a contratacao, desde que ocorram, sem
sucesso, as tentativas de negociacdo previstas nos arts. 151 e 152 deste Decreto, e haja
informacio tecnica acerca da vantajosidade da contratacao nessas condigdes.

Como se depreende do art. 150, o procedimento para a dispensa de licitacao se
opera, a principio, de forma eletronica, devendo haver divulgacio em sife ou sistema
eletronico oficial do Estade, através do envio de e-mails aos fornecedores
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cadastrados, para apresentacio de propostas e consulta eletromica, pelo prazo
minimo de 03 (trés) dias uteis.

Advirta-se que, a teor do disposto no § 1°, a inviabilidade, impossibilidade,
inexequibilidade ou ineficiéncia do procedimento previsto no capur deve ser
justificada nos autos, com indicacio de medida alternativa de garantia da
impessoalidade e busca pelo melhor preco.

Imperioso observar a exigéncia de justificativa de prego e da razio da
escolha do contratado dentre os requisitos apontados pelo art. 72, da Lei n® 14.333/2021.
assim como pelos art. 66 ¢ 148 do Decreto Estadual n° 1.525/2022.

No que diz respeito ao prego, como em qualquer contratagao direta, € evidente
que o preco ajustado deve ser coerente com o mercado, sendo assim, a vantajosidade
devera ser demonstrada nos autos. O agente publico autor do mapa comparativo
responsabiliza-se funcionalmente pela informagdo produzida nesta etapa devendo atengado
aos riscos de or¢amentos incompativeis aos padroes de mercado e que podem culminar
com aquisigdes nao vantajosas.

Cabe lembrar que para qualquer confratagio, independentemente do valor,
devera a Administragio demonstrar e planejar a capacidade para efetuar o pagamento das
despesas. razao pela qual o processo deve ser instruido com pedido de empenho ou outro
documento que demonstre a compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido, em consonancia com o inciso VI do art. 66 do decreto
estadual e o inciso IV, do art. 72, da Lei 14.133/2021. Observa-se ainda que o
empenho deve ser prévio a contratacio, em atencio ao que preconiza o art. 60 da Lei
Federal n® 4.320/1964.

A principio, ndo sera necessario obter autorizacio prévia da contrataciio
do CONDES, uma vez que o valor das contratacioes deve ficar abaixo dos limites
estabelecidos pelo § 2° do art. 1° do Decreto Estadual 1.047/2012 c/c art. 2° da
Resolucio no 01/2022 - CONDES.

Ademais, muitas das possiveis contratacoes aqui tratadas estariam mcluidas
nas vedacdes temporarias de contratagdo trazidas pelo art. 7° do Decreto n® 08/2019, de
forma que a confratacdo so seria viavel excepcionalmente, mediante autorizacdo do
CONDES.

Entretanto, por meio da Sumula da 19a Reunidao Ordinaria. de 13/08/2019, o
CONDES editou "resolugdaa sabre a art. 7o do Decreta N° 08, de 17 de janeiro de 2019,
em que definiu que os mesmos valores do Decreto Estadual n® 1.047/2012 quanto a
necessidade de autorizacdo prévia do CONDES para contratagbes pela Administracdo
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Publica Estado de Mato Grosso, deveriam ser utilizados para estabelecer a necessidade de
autorizacao decorrente do Decreto n® 08/2019.

Insta destacar que a autoridade competente do orgio deve autorizar a
contrataciio, providéncia essa necessdria para preenchimento do requisito exigido no
inciso IV do art. 148, do Decreto Estadual e inciso VIII do art. 72 da Le1 14.133/2021.

Ao final. a fim demonstrar a verificacio de conformidade do processo,
devera ser juntado aos autos o check list para Contrata¢iio Direta — Pequeno Valor
(inciso XI, do art. 66. do Decreto Estadual), anexo ao presente parecer.

Sendo assim, pode ser dispensado o prévio parecer juridico nas
contratacoes por dispensa de licitacao de pequeno valor, desde que observadas as
condicoes e entendimentos acima expostos, preenchido o clteck list anexo e adotada a
minuta contratual padrio, também anexa.

2.3 DA DISPENSA DO INSTRUMENTO CONTRATUAL

Importante analisar a obrigacdo legal de confecgdo de instrumento
contratual nas hipdteses de contratacio direta.

Primeiramente, € imperioso esclarecer que a dispensa do instrumento
contratual nao estd atrelada a inexigibilidade ou dispensa da licitacdo, previstas,
respectivamente. nos artigos 74 e 75 da Lei Federal n® 14.133/2021.

A obrigatoriedade ou nao do instrumento contratual esta disciplinada no art. 95
da nova Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021):

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes hipoteses, em
que a Administracao podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizacao de compra ou ordem de execucao
de servico:

I - dispensa de licitacio em razio de valor;

11 - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nao resultem
obrigacgdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hipoteses de substituigdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber. o
disposto no art. 92 desta Lei.

[FS)
-~
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A novel lei indica que o instrumento contratual ¢ obrigatorio, admitindo
excecdes, dentre as quais preve, expressamente, a dispensa em razio do valor. Neste
€aso. 0 contrato poderd ser substituido por outro instrumento habil, como carta-contrato.
nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execucdo de servigo.

Pontue-se, ademais, que se aplica aos instrumentos habeis a substituir o
contrato o art. 92 da Lei n® 14.133/2021, devendo, assim, deles constar, no que couber, as
clausulas obrigatorias.

Merece destaque o inciso XVI do referido art. 92 da Lein® 14.133/2021, o qual
estabelece como clausula necessdria a obrigacido do contratado de manter, durante
toda a execugao do contrato, em compatibilidade com as obrigacées por ele
assumidas, todas as condicdes exigidas para a habilitacdo na licitacido, ou para a
qualificacao, na contratacio direta.

Registre-se. ainda, a previsao do § 2° do art. 95, segundo o qual: * E nulo e de
nenhum efeito o contrato verbal com a Adminisiragao, salve o de pequenas compras ou o
de prestagio de servigos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor nao

superior a R§ 10.000,00 (dez mil reais)&rdquor;.

Por fim, impde destacar que se dispensa a publicagio do extrato dos
instrumentos habeis a substituir o contrato. Nesse sentido, o TCU em sua obra: Licitacoes
e Contratos: orientacoes basicas. 3. ed. Brasilia: TCU, Secretaria de Controle Interno,
2006.P. 777:

Nio e exigida pela Lei de Licitagoes publicacgdo do extrato dos instrumentos habeis a
substituir o termo de contrato, a exemplo da carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizagao de compra e ordem de execuc¢ao de servigo.

Conforme ja registrado, o art. 95 da Lei n” 14.133/2021 prevé que nas
hipoteses de dispensa de licitacdo em razdo do valor, a Administragido podera substituir o
contrato por outro instrumento habil. Trata-se, portanto, de faculdade concedida ao
Administrador Publico, que decidird quanto a necessidade de formalizagdo do instrumento
contratual ou sua substituicdo por outro instrumento habil de forma discricionaria,
observado o interesse publico, a conveniéncia e oportunidade.

Destarte, a fim de viabilizar a possibilidade de formalizacdo do contrato sem
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necessidade de envio dos autos para analise juridica, apresenta-se, em anexo, minuta
padrio a ser utilizada na hipotese de dispensa de licitagio em razao do valor.

2.4. DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

Como ja observado, para concretizacdo de eventual formalizacio de
istrumento contratual, apresenta-se, em anexo, minuta padrio previamente aprovada
para contratos administratives por dispensa de licitacao, com fulcro no art. 75, incisos
I eIl da Lei n° 14.133/2021, minuta esta que atende as disposi¢des do artigo 89 a 94 da
mesma lei.

Compete lembrar que devem ser observadas as disposi¢des inseridas no termo
de referéncia, a fim de que haja compatibilidade entre os documentos que disciplinam
a conftratacio, considerando que todas as especificacoes devem estar condizentes
entre si.

Além disso, cabe ao orgao/entidade contratante detalhar as regras de cada
contratacio em especifico, atentando-se, por exemplo, a necessidade de
estabelecimento de matriz de risco, quando for o caso (que pode ser uma cliusula ou
um anexo do contrato), além de definir o prazo para resposta ao pedido de
repactuacao de pregos e de restabelecimento do equilibrio economico-financeiro.

Sublinhe-se que, na hipotese de ndo ser adotada a minuta padronizada, em
anexo. previamente aprovada. o instrumento de contrato elaborado pela Administragao
devera ser submetido a Subprocuradoria Geral de Aquisicdes e Contratos para aprovacio,
nos termos do § 4°, do art. 53, da Lein® 14.133/2021.

Com relacio a publicacio do contrato e suas HIIBI'ELCE!ES. o art. 94, da Let
¢ P ¢ :
14.133/2021 prevé:

Art. 94, A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é condicio
mdispensdvel para a eficdcia do conirato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos
seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitacdo;
- 10 (dez) dias ute1s, no caso de coniratagio direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua assinatura e
deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos I e II do caput deste artigo. sob
pena de nulidade.

Autenticado com senha por PAULO HENRIQUE LOPES DE CARVALHO - ASSESSOR JURIDICO / GAQ - 22/12/2023 as
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§ 2° A divulgacio de que trata o caput deste artigo. quando referente a contratacio de
profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera identificar os custos do caché do
artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da
infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas especificas.

§ 3° No caso de obras, a Administragao divulgara em sitio eletronico oficial, em até 25
(vinte e cinco) dias 1iteis apos a assinatura do contrato, os quantitativos e os precos
unitarios e totais que contratar e, em ate 45 (quarenta e cinco) dias titeis apos a conclusio
do contrato, os quantitativos executados e os pregos praticados.

A teor do paragrafo unico do art. 72 da Lei 14.133/2021, o extrato do contrato
também devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do piblico em sitio eletronico oficial.

Para fins de regulamentacdo, o Decreto Estadual n® 1.525/2022 assim dispos
sobre o tema:

Art. 296 A divulgacio dos contratos administrativos e seus aditivos, como condicéo de
eficacia, devera ser feita no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), assim que
disponibilizado pelo Governo Federal, e no sitio eletronico oficial do 6rgao ou entidade
contratante.

§ 1° As divulgagdes deverao ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua
assinatura:

1-20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagdo;

11 - 10 (dez) dias uteis, no caso de contrata¢io direta.

§ 2° Os contratos celebrados em caso de urgéncia ferdo eficdcia a partir de sua assinatura e
deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos I e II do caput deste artigo, sob
pena de nulidade.

§ 3% A divulgacio de que trata o caput deste artigo, quando referente 4 contratacio de
profissional do setor artistico por mexigibilidade, deveri identificar os custos do caché do
artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da

infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas especificas.

§ 4° No caso de obras, a Administracdo divulgara em sitio eletronico oficial, em até 23
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(vinte e cinco) dias Uteis apos a assinatura do contrato, os quantitativos € 0s precos
unitarios e totais que confratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias uteis apos a conclusdo
do contrato. os quantitativos executados e os pregos praficados.

Art. 297 Enquanto o Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP) nao for
disponibilizado, na integralidade, pelo Governo Federal, a Administracido devera publicar,
no Diario Oficial do Estado, o extrato dos contratos celebrados, contendo a descrigio do
objeto, valor contratado, partes contratantes, numero do processo administrativo e prazo
para execucio, se houver, observados os prazos definidos no artigo anterior.

A contratante devera, portanto, publicar o instrumento contratual e seus
aditamentos, assim como, o extrato do contrato, nos termos consignados na Lei
14.133/2021 e no Decreto Estadual n® 1.525/2022, como condicio indispensavel para
sua eficacia.

Por fim. destaco que o §1° do art. 411, do Decreto Estadual n® 1.525/2022 veda
o inicio de novos procedimentos de contratacio nos moldes da Lei n° 8.666/1993, a partir
de 1° de janeiro de 2023.

3. CONCLUSAO

Face do exposto, uma vez que o orgio assessorado siga as orientagdes acumna
exaradas quanto ao procedimento, & juridicamente possivel dar prosseguimento ao
processo de dispensa de licitacdo por pequeno valor, com fulero nos incisos I e 1T do
art. 75, sem submeter os autos 2 Procuradoria-Geral do Estado, mediante aprovacio
do presente Parecer Referencial pelo Colégio de Procuradores e homologado pelo
Governador do Estado, devendo, para tanto, ser preenchido o check list anexo, e, ser
utilizada a minuta contratual padriio aqui inclusa e aprovada nos termos do § 4° do
art. 53 da Lei 14.133/2021.

Por se tratar de parecer referencial, os processos que guardarem relacéio
mnequivoca e direta com a abordagem aqui realizada poderio, doravante, dispensar analise
mdividualizada, desde que o setor competente certifique, de forma expressa, que a
situacao concreta se amolda aos termos desta manifestacio. devendo esta certidio ser
juntada nos autos e firmada tanto pelos servidores do setor de licitacoes e contratos
responsavel, como também pelo gestor/ordenador de despesas.
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A persisténcia de divida de cunho juridico devera resultar na remessa do
processo a esta Subprocuradoria-Geral de Aquisicoes e Contratos para exame
individualizado, mediante formulacio dos questionamentos juridicos especificos.

E o parecer que submeto  apreciacao superior.

E como voto, Sr. Presidente,

Cuiaba-MT, data da assinatura eletronica

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS

Procurador do Estado de Mato Grosso
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