fis. 1

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n’ 209416/2020 PGENet n°. 2020.02.007648

Origem/Interessado Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo - SEPLAG %
Assunto Credenciamento de Médicos Perito. %
Parecer n° 3.033/SGAC/PGE/2020 -f:;:,
Local e Data Cuiaba, 28/10/2020 g
Procurador Leonardo Vieira de Souza %

DIREITO  ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE DES
LICITACAO. CREDENCIAMENTO DE MEDICOS. ART. 255
CAPUT, DA LEI N’ 8.666/93. DECRETO ESTADUAL N'
840/2017. AUSENCIA DE DECLARACAO DO ORDENADORS
DA DESPESA NOS TERMOS DO ART. 16 DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. NECESSARIA RESERVA DE
EMPENHO. NECESSIDADE DO CHECK LIST SER‘r
INSTRUIDO CONFORME ART. 7°, PARAGRAFO UNICO, DO%
DECRETO ESTADUAL N° 1.147/17 E IN N° 01/CPPGE/2017.
AUSENCIA DE AUTORIZACAO CONDES. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA DA COMISSAO DE LICITACAO. AUSENTE
COMPROVANTE DE REGISTRO DO SIAG. AJUSTES N
MINUTA DE EDITAL E CONTRATO. POSSIBILIDADE D
PROSSEGUIMENTO DESDE QUE SUPRIDAS A
'IRREGULARIDADES.

DO VIEIRA DE OUZA
D cumento.do, informe o processo 209416/2020 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

i)

>

te documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por LE

wn ™

1. RELATORIO

Cuida-se de processo encaminhado a esta Procuradoria-Geral do

hitp.//cpj. pge. mt.gov. br-8080/autenticidade-documento/abrirConferenci

Planejamento e Gest&o e o codigo 376FE6

Estado para emissao de parecer conclusivo acerca da minuta de edital de credenciament

&

pelo qual a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestio = SEPLAG/MT visa ao
credenciamento de médicos peritos para instru¢do de processos de licenga para tratamento de

saude (LTS), licenga por motivo de doenga em pessoa da familia (LSF), licenca a gestante
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(LGE) ¢ readaptacio de fungdo de periciandos munidos de guia de encaminhamento
devidamente preenchida e assinada, conforme condi¢des ¢ especificacdes constantes no

procedimento de credenciamento.

acesse o site

O valor estimado da contrata¢do ¢ de R$ 2.583.000,00 (dois milhdes

quinhentos e oitenta e trés mil), conforme planilha de previsio de custo 1.65.

lizar o original,
EPLAG - Secretaria de Estado de

Constam dos autos os seguintes documentos:

a

@

initalmente por LEONARDO VIEIRA DE SOUZA:07168166441. Pa
1ento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 209416/20.

1. CInr48/2020 COM/SGP, f1.02;

2. Termo de referéncia (cancelado), f1s.03/13;
3. Edital de credenciamento, fls.14/16:

4. Portaria, fls.17/19;

5. Minuta de contrato de credenciamento de médicos peritos

f1s.20/24;

-

6. Despacho n® 058/2020/SGP/SEPLAG, f1.25;

Este documento & copia fiel do original assi
hitp://epj. pge.mt.gov. br: 8080/autenticidad
Planejamento e Gestdo e o codigo 376FE6

7. Despacho n.°487/2020/SAAS/GAB/SEPLAG, 11.26;

8. Despacho n°170/2020/SUADM/SAAS/SEPLAG, f1.27,
9. Despacho n® 094/2020/SGP/SEPLAG, f1.28;

10. Termo de referéncia (cancelado), f1s.29/39;

11. Edital de credenciamento, f1s.40/42;

12. Portaria, f1s.43/44;

13. Minuta do contrato de credenciamento de médicos peritos,

2020.02.007648 2 de 30

Av. Repiiblica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano www.pge.mt..gov.br
Cuiabd, Mato Grosso, CEP 78.048-196



fls. 3

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

f1s.45/49;
14. Despacho n® 521/2020/COM/SEPLAG, {1.50;
15. Despacho n® 527/2020/SAGP/SEPLAG, f1.51;
16. Despacho n® 003/2020/SUDEVSS/SEPLAG, f1.52;

17. Termo de Referéncia n.°01/2020/COM/SGP/SAGP/SEPLAG,
f15.23/66;

18. Edital de credenciamento, fls.67/78;

19. Minuta de portaria, f1s.79/81;

20. Minuta da comissdo de credenciamento, 1.82;

21. Despacho n® 930/2020, f1.83;

22. Despacho n°015/2020, f1.86;

23. Despacho n° 827/2020/SAGP/SEPLAG/MT, 1.87;
24. Despacho, f1.88;

25. Despacho n® 789/2020/GAB/SAAS/SEPLAG, f1.89;

26. Minuta do contrato de credenciamento de médicos peritos,

f15.90/98;
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Este documento € cdpia fiel do original assinado digitalmente por LEONARDO VIEIRA DE SOUZA:07168166441. Para visualizar o original, acesse o site

27. Despacho de encaminhamento, 1.99;

E o relatorio.
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2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites ¢ o alcance da atuagdo desta consultoria
juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado vcwula
opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente

demanda, a exemplo de informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas, e

isualizar o original, acesse o site
EPLAG - Secretaria de Estado de

valores, os quais sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos.

principios da especializagdo e da segregagio de fungdes, regentes da atuagdo administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado emg
prol da seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo fi nal

dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.

ONARDO VIEIRA DE SOUZA:07168166441. Pal

2.2 DA POSSIBILIDADE E DOS REQUISITOS PARA CONTRATACAO VIA
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - CREDENCIAMENTO

ento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 209416/2

igitalmente por LE

A contratagdo direta sem a realizagdo de licitagdo é excepcional no.

-

ordenamento juridico brasileiro, consoante alude o art. 37, XXI, da CF, ressalvando que 0s.

casos de contratagao direta devem ser especificados na legislagao.

O artigo 2° da Lei n® 8.666/93 prevé a exigéncia de licitagdo para as;
obras, servigos, compras, alienagdes, concessdcs, permissdes ¢ locagdes ecfetuadas pcia
Administragdo Publica com terceiros, ressalvando, no entanto, as hipdteses previstas na

referida lei.

Este documento é cdpia fiel do original assii
http:/cpj. pge. mt.gov.br-8080/autenticidade-

Planejamento e Gestdo e o cédigo 376FEG

A exigéncia de licitagdo decorre da necessidade de obten¢do da melhor
contratagdo, com a escolha da proposta mais vantajosa a Administragao. Saliente-se que o

artigo 37, XXI da Constitui¢do Federal prevé a possibilidade de lei ordindria fixar hipdteses
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em que a licitagdo deixa de ser obrigatoria.

Sendo assim, a Lei 8.666/93 prevé nos artigos 17, incisos [ ¢ [T ¢ 24 as,
hipoteses de dispensa e, no artigo 25, as hipoteses de inexigibilidade de licitagdo, que sdo as

duas modalidades de contratacdo direta.

A diferenga substancial existente entre a dispensa e a mcx1g1b1hdadc

wsua.l'fzaro oniginal, acesse o sil

de licitagdo é que nos casos de inexigibilidade ndo ha possibilidade de competi¢ido, sendo.

Para

http.//cpj. pge. mt gov. br: 8080/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 209416/2020 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestdo e o codigo 376FEG

que nos casos de dispensa a possibilidade de competigdo existe, no entanto a lei faculta

66441.

dispensa do processo licitatorio deixando a decisdo a Administragdo no exercicio de sua

competéncia discriciondria.

SOUZA. 071681

Desta forma, conclui-se que a auséncia dos pressupostos Ic')gicos,

faticos e juridicos necessarios para a realizagdo da licitagdo, com lastro na inviabilidade de

VIEIRA DE

=]

competicdo, configura o que a Lei de Licitagdes e Contratos da Administragao Publica (Lei n

0

8.666/93) denominou de inexigibilidade de licitagdo, conforme dispde o seu artigo 25, sendo

que, uma vez caracterizada tal situagdo, a decisido de ndo realizar o certame é vinculada

ndo restando alternativa a Administra¢do sendo a contratagao direta:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em
especial:

I - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam Ser.
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita através de!
atestado fornecido pelo orgdo de registro do comércio do local em que se realizaria
licitagio ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagao ou Confederagao;
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

I1 - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao;

[T - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada o
pela opinido publica.”

do original assinado digitalmente por LEONARD

fe}"

ento é copia fi

fe docum

&
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O ilustre Doutrinador Margal Justen Filho' esclarece sobre as hipdteses de inexigibilidade de

licitagdo, vejamos:

contratagdo onde a competi¢do ¢
fornecedor de determinado produto ou servigo, podendo ocorrer a inviabilidade de competi¢ao
quando o servigo ou produto possa ser fornecido por todos os fornecedores que preencherem

requisitos impostos pela administragdo e¢ aceitaram a pagar o valor que cla estabelecer para:

aquele servigo.

inexigibilidade de licitagdo ¢ a figura do credenciamento, no qual a Administra¢do, por meio:

de um edital, credencia todos os interessados a prestarem determinado servigo.

“Os casos tipicos de inexigibilidade ocorrem nas hipiteses de existéncia de u
unico fornecedor ou prestador de servico que atende aos requisitos necessdrios
satisfacdo do interesse publico. Contudo, deve-se destacar que a inviabilidade de
competi¢do ndo compreende um conceito simples, nem corresponde a uma ideia®
lnica.

Trata-se de um género, que congrega em sua estrutura diferentes modalidades,
como auséncia de pluralidade de alternativas; auséncia de mercado:
concorrencial; impossibilidade de julgamento objetivo e auséncia de defini¢do.
objetiva da prestagdol. Em sintese, a inviabilidade de competicio é uma
convequencm, que poderd ser resultado de diferentes causas consistentes nas
intimeras hipoteses de auséncia dos pressupostos bdsicos da licitagdo”

(..)

E imperioso destacar que o caput do art. 25 da Lei 8.666/1993 ¢ dotado de fungdo
autonoma, de modo que a contrata¢do direta poderd se justificar direta
exclusivamente por meio dele. Nio é necessdrio que a hipotese seja verificada em
um dos incisos do mencionado artigo, os quais apresentam, como diton
anteriormente, natureza meramente exemplificativa”

. a ¥
Pa ua-’;zar 0 orrgmau’ Acesse o site
GEPLAG - Secretaria de Estado de

7168166441

OUZA?)

A inexigibilidade ocorre quando a Administragdo se depara com uma

I3

invidvel. Nao se trata apenas de hipdteses de um unico

ento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2094 16/2

:gn‘a.*menre por LEONARDO VIEIRA DE

Uma das situagdes reconhecidas pela doutrina e jurisprudéncia como

Este documento é !:op:a fiel do original assi
http://cpj. pge. mt.gov. br-8080/autenticidade
Planejamento e Gestdo e o codigo 376FEE

JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos: Lei

8.666/1993. 16. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 483.

2020.02.007648
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Segundo a Doutrinadora Raquel Melo Urbano de Carvalho? o credenciamento é “a hipdtese de
inexigibilidade, em que a Administragcdo aceita como colaborador todos aqueles que,
atendendo as motivadas exigéncias publicas, manifestem interesse em firmar contrato ou

acordo administrativo (credenciamento).

original, acesse o site

Desse modo, quando houver a possibilidade de contratagao de forma
ampla, em que todos os interessados que preencham os requisitos exigidos pela Administragao.
¢ tenham interesse, possam se cadastrar ¢ fornecer o servigo, a Administragao valer-se do

instituto do credenciamento.

Vejamos os ensinamentos de Jorge Ulisses Jacoby?:

OUZA:07168166441. Para visualizar o

http:/cpj. pge. m!‘.gov_br.'BGSafaurennc.ldade—documenrafabanonferenciaDocumenra. do, informe o pracesso 209416/2020 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestéo e o codigo 376FE6

“Se a Administragdo convoca todos os profissionais de determinado setor,n
dispondo-se a contratar os que tiverem interesse ¢ que satisfa¢am os requisitosQ
estabelecidos, ela propria fixando o valor que se dispée a pagar, os pmswew%
licitantes ndo competirdo, no estrito sentido da palavra, inviabilizando a=
competi¢do, uma vez que a todos foi assegurada a contratagdo.”

No credenciamento inexiste a chamada relacdo de exclusdo, tendo em
vista que todos os interessados em contratar com a Administragdo Publica que demonstrem
atender as suas exigéncias podem ser contratados. Ao reconhecer que o procedimento;
licitatorio so € viavel nas situagdes em que se verifica tal relagdo de exclusao, isto ¢, em que a
Administragao escolhe determinada pessoa ou grupo limitado de pessoas para contratar, chega-
se a conclusdo de que tal hipdtese configura inviabilidade de competi¢do e, por conscgumtc,

inexigibilidade de licitagdo publica.*

Este documento é cdpia fiel do ongma! assinado dfgda-’menfe por LEONARDO

> CARVALHO, Raquel Melo Urbano de. O Sistema de Registro de Pregos: um reforgo a obrigatoriedade de
licitar. In. Direito do Estado: questdes atuais. Salvador: JusPodivm, 2009. P. 70

3 JACOBY, Jorge Ulisses,Colegdo de Direito Publico. 2008. Pg 538

* NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo Publica. 4. ed. rev. e ampl. Belo
Horizonte: Editora Forum, 2015. p. 195.

2020.02.007648 7 de 30

Av. Republica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano www.pge.mt..gov.br
Cuiabd, Mato Grosso, CEP 78.048-196



fls. 8

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Nessa seara, Sidney Bittencourt® aduz que ndo ha competigdo na hipétese em que ¢ fixado o

valor que se pretende pagar pelo objeto pretendido ¢ a Administragdo convoca todos o0s

3

(=]

2 % i i 2 4 D
profissionais de determinado setor, dispondo-se a contratar 0s que tiverem interesse €2 =
D o

satisfagam os requisitos estabelecidos. e
ot

S

= @

O Tribunal de Contas da Unido reconhece o credenciamento comog?

o

i ; s SR : 55
hipdtese de inexigibilidade de licitagdo, vejamos: ST
gl-l.l

=

“6. A questdo da inexigibilidade de licita¢do para realizacdo do “credenciamento”d
foi objeto de vasta andlise no dmbite do Tribunal (TC n° 008. 797/93—5).‘:‘
Inicialmente, o procedimento foi sugerido pela Comissdo constituida, parag
oferecer proposta de modifica¢do das normas de assisténcia médica complementar3
do Tribunal (OS n° 49/92), e em seguida, analisado pela entido Secretaria Juridicas

SEJUR, pelo Chefe do Servico de Controle de Afastamento e BeneficiosN
Médicos ~ SCABM e pela Secretaria de Auditoria, que concluiram pela legalidadeQ
da contratagio de servicos de satide, com inexigibilidade de processo licitatorio,y
utilizando-se o critério do credenciamento” (TCU, Decisdo 104/95  Plendrio)

m

1

Ressalte-se, no entanto, que a inexigibilidade de licitagdo serd efetuad

ONAE’DO VIEIRA DE SOU.
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te por

quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia; buscando a

selecdo do contrato mais adequado e vantajoso a Administragdo.

ento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 209416/2,

igitalmen

(

O TCU® indicou alguns requisitos que devem ser observados no
procedimento de credenciamento, notemos:

a) a contratagdo de todos os que tiverem interesse e que satisfacam as condic¢ies
fixadas pela Administracio, ndo havendo relacdo de exclusio;

b) a garantia da igualdade de condi¢des entre todos os interessados hdbeis a
contratar com a Administragdo, pelo preco por ela definido;

¢) a demonstra¢do inequivoca de que as necessidades da Administra¢do somente
poderdo ser atendidas dessa forma, cabendo a devida observancia das exigéncias
do art. 26 da Lei 8.666/93, principalmente no que concerne a justificativa de
pregos.

pj. pge.mt.gov.br:8080/autenticidade-
amento e Gesldo e o codigo 376FEG

e,
)

Este documento € copia fiel do original assi
http:/

Plane,

O credenciamento se apresenta como uma ferramenta essencial para

3 BITTENCOURT, Sidney. Contratando sem licitagdo. Sdo Paulo: Almedina, 2016. P. 315.
® TCU. Acordio 5178/2013-Primeira Camara, TC 023.697/2011-3.
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contratagdes de determinados servigos na Administragdo Publica. A propria Corte de Contas

reiterou que o credenciamento trata-se de hipotese de inviabilidade de competi¢do, sendo
adotado quando a Administragdo tem por objetivo dispor do maior nimero possivel de

prestadores de servigos, vejamos:

traz em seu artigo |13 as hipoteses de admissao do credenciamento, vejamos:

“a inviabilidade de competicdo ndo decorre da auséncia de possibilidade de

competi¢do, mas sim da auséncia de interesse da Administra¢do em restringir o

nitmero de contratados”’

Para visualizar o original, acesse o site

“21. E, no caso da inexigibilidade de licitagdo, o referido Manual de Ortemacoec
exemplifica que ela pode ocorrer quando houver incapacidade de se instala
concorréncia entre os licitantes, como no caso de haver somente um prestador
apto a fornecer o objeto a ser contratado, ou na hipdtese de o gestor manifestar
interesse de contratar todos os prestadores de servigos de seu territorio de umagy
determinada drea desde que devidamente especificada no edital.

22. Assim, quando a licita¢do for inexigivel porque o gestor manifestou o interess
de contratar todos os prestadores, ele poderd adotar o procedimento de chamada
publica, por meio da abertura de um edital e chamar todos os prestadores que se
enquadrem nos requisitos constantes do edital para se cadastrarem e contratarem
com a Administra¢do Publica.

23. Tem-se por claro que a inexigibilidade, no presente caso, ndo se deu pela
singularidade do objeto, mas sim pelo interesse de contratar todos os prestadores
de servicos na drea de saude que atendessem os requisitos do edital de
chamamento”®

ZA0716816644]. P

sBu

hitp./cpj. pge. mt.gov. br:8080/autenticidade-documenta/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 209416/2020 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestao e o cédigo 376FE6

RDO VIEIRA DE

ONA.

“Ndo consigo enxergar onde, ou em que medida, o Credenciamento 1/2014 teria
afetado o direito de licitar. O que vejo é que tal direito se refere a opgdio da
Administra¢do Publica e que o préprio Tribunal jd afirmou a regularidade da
utilizacdo do credenciamento como alternativa vidvel em casos cujas
particularidades do objeto contratado indiguem a inviabilidade de competicio
(incompatibilidade com o procedimento licitatorio) ao mesmo tempo em que se
admite a possibilidade de contratacdo de todos os interessados em oferecer o
mesmo tipo de servigo a Administracdo Publica.”

.‘assmado dngpfa-’menre por LE

ngma

No ambito do Estado de Mato Grosso, o Decreto Estadual n® 840/2017

Este documento é cdpia fiel do o

“Art. 113 Sera admitido o credenciamento de empresas ou pessoas fisicas quando

inexigivel a realizagdo de licitagio, decorrente da possibilidade de sele¢do de todos

TTCU. Acordio 3567/2014-Plendrio. Acordido 784/2018
8 TCU. Acordiao 784/2018-Plendrio.
9 TCU. Acordio 1545/2017-Plenario.

2020.02.007648
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os interessados que preencham os requisitos editalicios.

' 1° O 6rgdo ou entidade interessado em realizar credenciamento devera publicar,
g

site

com os mesmos requisitos de publicidade exigidos para o Pregdo, edital de:
credenciamento que contenha:

1 - os critérios minimos de credenciamento, com exigéncias objetivas ¢

I, acesse 0

documentalmente verificaveis;

11 - a possibilidade de credenciamento durante todo o periodo necessirio de

EPLAG - Secretaria de Estado de

lizar o origina

prestacdo do servi¢o e de nimero indeterminado de prestadores de servigos, dcv.de

';a

que atendidos os critérios minimos de credenciamento;
I1T - as exigéncias minimas e condigdes de prestagdo do servigo, com pardmetrosy
objetivos de verificagdo da qualidade, com a possibilidade de descredenciamento no
caso de descumprimento;

IV - a forma de célculo e pagamento da remunerag¢do do prestador de servigo

OUZA:07168166441. Pa

sempre por critérios objetivos e claros;
V - as sangdes aplicdveis e respectiva dosimetria por falhas na prestagio do servico;
VI - quando necessdrio, critérios objetivos de escolha alternada entre os prestadores

de servigos credenciados, por sistema de rodizio que possibilite a contratagdo de

ONA

todos os credenciados, desde que a demanda de servigo seja compativel,
§ 2° O credenciamento serd admitido durante todo o periodo de vigéncia do edital e

devera gerar contrato com o respectivo credenciado.”

RDG VIEIRA DE S
nto/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 209416/2

digitalmente por LE

Como podemos observar tanto na doutrina como na jurisprudéncia, 08
1%}
o

instituto do credenciamento vem sendo utilizado pela Administragdo Publica ¢ reconhecidag |

sua legalidade.

2
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=]
&
2
a
8

Apos analisadas e discutidas a possibilidade de realizar

0

credenciamento na Administragdo Publica, vejamos agora o pedido de analise de

http://cpj. pge. mt.gov. br-8080/autenticid,
Planejamento e Gestdo e o codigo 376FEG

2E

L&
credenciamento de médicos periciais, para instrucdo de processos de licenca parag
tratamento de saide (LTS), licen¢a por motivo de doenga em pessoa da familia (LSF),"
licenca a gestante (LGE), e readaptacdo de funcio de periciandos munidos de guia de

encaminhamento devidamente preenchida e assinada, conforme condi¢des e
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especificacdes constates no procedimento de credenciamento.

A Administracio, ao realizar a contratacio por meio de
credenciamento, deve ater-se aos demais requisitos trazidos na Lei n® 8.666/93 quanto
aos procedimentos da inexigibilidade de licita¢do, presentes no artigo 26, e exigir os®

documentos dos artigos 27 a 31, no que couber, aos interessados.

visualizar o original, acesse 0 site

Além desses requisitos, importante observar, aos procedimentos
trazidos pelo Decreto Estadual n°® 840/2017 ¢ as demais normas estaduais regulamentadoras d

mateéria.

168166441 E;ra

2.3 DO ATENDIMENTO AOS REQUISITOS DO ARTIGO 3° DO DECRETO:
ESTADUAL N°840/2017

5

0

Especificamente na fase preparatoria, a Administragdo deve observar.

os requisitos exigidos pelo art. 3° do Decreto Estadual n® 840/2017:

Art. 3" Os procedimentos de aquisi¢do de bens ¢ de contratagdo de servigos e
locagdo de bens mdveis e imoveis, serdo autuados, protocolados, numerados e
devendo ser instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes
documentos:

I - requisi¢do da drea demandante do 6rgdo acompanhado do termo de referéncia ou
projeto basico;

1T - autorizagdo para abertura do procedimento de aquisi¢do;

Il - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisi¢des
Governamentais;

IV - prego de referéncia consistente em comprovada pesquisa de mercado;

V - indicagdo dos recursos or¢amentarios para fazer face a despesa;

VI - aprovagdao do CONDES - Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social, @
quando for o caso;

VII - definigdo da modalidade e do tipo de licitagdo a serem adotados;

VIIT - minuta do edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

IX - ata de registro de prego (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de adesdo
de ARP;
X - checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo ¢
quanto a eventuais apontamentos formulados no parecer juridico; (Redagdo do
inciso dada pelo Decreto N° 219 DE 21/08/2019);

XI - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do

Estado. (Redagdo do inciso dada pelo Decreto N° 219 DE 21/08/2019).

XI - checklist de verificagio de conformidade da existéncia dos documentos
anteriormente enumerados.
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Este documento € cdpia fi fiel do original assmado digﬂan'menfe por LEONARDO WE.I'RA DE SOUZA:
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§ 1° Deverdo os orgdos e entidades observar e atender ao Decreto vigente que trata
dos limites de valores para envio dos procedimentos ao CONDES, contendo no
minimo os documentos descritos nos incisos I, TI, TII, TV e V deste artigo,
acompanhados de checklist de verificagio de conformidade lavrado pelo secretdrio
adjunto sistémico e despacho de encaminhamento da autoridade do érgido/entidade

§ 2° O CONDES poderd, em casos de objeto relevante sob o ponto de vista
financeiro e social, aprovar a continuidade do procedimento de aquisicdo com a
determinagdo de remessa do processo para andlise da Controladoria-Geral do Estado_.
quanto aos aspectos de sua competéncia. (Reda¢do do paragrafo dada pelo
Decreto N” 219 DE 21/08/2019).

§ 3° Os anexos a que se refere o inciso IX deste artigo sdo copia do edital, copia da
ata de registro de pre¢o que serd aderida, vantajosidade da aquisi¢do e o documento’
de aceite da empresa fornecedora e do drgao gerenciador quando se tratar de umaj
adesdo carona a ata de outro 6rgdo ou entidade publica.

§ 4° Devera o ordenador de despesa ou quem designado, realizar o aproveitamento-
dos autos, bem como a republicagio do Edital, em quaisquer casos de frustragio d
continuidade do procedimento nos moldes de sua instalagdo, sempre com asg
alteragdes e as adaptagdes que se fizerem necessarias. (Pardgrafo acrescentadoh
pelo Decreto N® 219 DE 21/08/2019).

anf 0 original, acesse o site
PLAG - Secretaria de Estado de

41. Pa

664

68
nento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 209416/2

A seguir, passa-se a verificagdo do atendimento dos requisitoss .

O VIEIRA DE SOUZA:0

previstos no Decreto Estadual n® 840/17, conjugados as regras da Lei n® 8.666 de 1993,
necessarios a instrugao do processo administrativo de inexigibilidade de licitagdo, sendo certo.
que cabe ao Administrador observar as demais exigéncias posteriores a presente manifestacao

juridica.

e-" digitalmente por LEONARD

assi
Planejamento e Gestdo e o codigo 376FEG

Este documento €é cdpia fiel do original
http://cpj. pge. mt.gov. br:8080/autenticidadi

2.3.1. REQUISICAO DA AREA DEMANDANTE, TERMO DE REFERENCIA E:
JUSTIFICATIVAS TECNICAS

O termo de referéncia ou plano de trabalho constitui documento:
inaugural da contratagdo, na medida em que se presta a orientagdo do futuro contratado, com
relagdo aquilo que devera fornecer, assim como da propria Administragdo, que com ele define

exatamente as necessidades a serem atendidas mediante a celebragdo do ajuste.

Em sua elaboragdo, o drgdo deve atentar para os requisitos descritos

no Decreto Estadual n® 840/17 e na Lei n® 8.666/93.

2020.02.007648 12 de 30
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Desta forma, o termo de referéncia ou plano de trabalho, segundo o
art. 4° do Decreto n® 840/17, devera conter elementos capazes de propiciar avaliagdo do custo

pela administragdo diante de orgamento detalhado, definicio dos métodos, estratégia de?

a de Estado de

suprimento, valor estimado em planilhas de acordo com o pre¢o de mercado, cronograma

acesse o

ar

fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitacdo do objeto, deveres do contratado ¢ do
contratante, procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato, prazo de execugio ¢

sangoes, de forma clara, concisa ¢ objetiva. Assim, transcreve-se, in verbis:

41. Para visualizar o origina

forme o processo 209416/2020 - SEPLAG - Secret.

Art. 4" O Termo de Referéncia ou Plano de Trabalho é instrumento, que servira-
de base para elaboracio do edital, deverd dispor as razdes e interesse piiblicog
determinantes para a contratacio do objeto pretendido, devendo anexar asg
documentagdes que subsidiam a necessidade em sua quantidade, especificagiio ex
especificidade. <
§ 1° Deve ser elaborado pela unidade requisitante do objeto da contratacgio,3
apoiando-se a unidade de aquisi¢des nos aspectos técnicos de compras pt’lblicas,ﬁl’

e devera conter minimamente:

in

Q
o
I - descri¢iio do objeto do certame, de forma precisa, suficiente e clara; % E
IT - critérios de aceita¢do do objeto; g §
IIT - valor estimado do bem ou servigo, considerando os precos praticados nog2 3
mercado; =8
IV - valor estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios, quando ford
0 caso;

V - prazo de execucio do servico ou de entrega do objeto;

VI - cronograma fisico-financeiro, se for o caso;

VII - deveres do contratado e do contratante;

VIII - prazo de garantia, quando for o caso;

IX - procedimentos de fiscalizacio e gerenciamento do contrato;
X - sangdes por inadimplemento.

original assinado digitalmente por L

t. gov.br 8080/autenticidade-documento/abrirConferenc

Planejamento e Gesto e o cddige 376FE6

Nestes termos, registre-se a juntada da requisi¢do da area demandante,

o
o

fiel

bem como as devidas justificativas presentes no Termo de Referéncia n°

01/2020/CPM/SGP/SAGP/SEPLAG as fIs.53/65, atendendo ao que preceitua o art. 4° do®

=

fo
copia

(o}

Decreto Estadual n® 840/17, que dispde que tal documento deve conter as informagdes ¢ os

0j.pge.m

clementos técnicos necessdrios para assegurar a viabilidade da contratagdo, sobretudo em

Este documen

http://c,

relacdo a avaliagdo do custo, considerando os pregos praticados no mercado, a definicao dos

métodos, a estratégia e suprimento, € o prazo da execugdo do contrato.

Assim, compete a area demandante justificar as razdes ¢ interesse

2020.02.007648 13 de 30

Av. Reptiblica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano www,.pge.mt..gov.br
Cuiabd, Mato Grosso, CEP 78.048-196



fls. 14

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

publico determinantes para a contrata¢io do objeto pretendido, o que foi atendido.

Quanto a justificativa da contratagdo, ndo cabe ao oOrgdo juridico.
adentrar o mérito (oportunidade e conveniéncia) das opgdes do Administrador, exceto em caso

de afronta a preceitos legais.

Por tal motivo, ndo sera emitida manifestacdo sobre o contcfndo

lizar o original, acesse o site
EPLAG - Secretaria de Estado de

a,

técnico ou discricionario da especificagdo e formatagido do objeto. Contudo, devemos abordar

a

alguns aspectos fundamentais que, embora s¢ aproximem do campo técnico, também influemg

na legalidade do feito e, portanto, nao podem ser ignorados.

‘07168166441, P.

No presente caso, consta a justificativa descrevendo a nccessidade daz

contratacdo pela area responsdvel e autoridade competente, conforme disposto no item 3 do

DE SOUZA:

termo de referéncia (fls. 54/55), vejamos:

3-JUSTIFICATIVA TECNICA PARA CONTRATACAO

EONARDO VIEIRA
ento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 209416/2

3.1 O Estatuto do Servidor (Lei Complementar n°04/1990 ¢ suas alteragoes) prevé
que a posse e exercicio de cidadaos nomeados e cargos publicos seja precedida de
avaliagio médico pericial e institui certos direitos que também precedem de
avaliagdo médico pericial, como a licenga para tratamento de saude e a readaptacao
de fungio, entre outros. Trata-se de averiguagdo da capacidade laboral do servidor:
para o exercicio das atribuigées do cargo. Todavia, mister salientar que a Leli
também possibilita que o servidor se afaste do exercicio das atribui¢oes caw‘
comprovadamente seus dependentes, consanguineos, colaterais ou afins, necessitem
de supervisdo para melhor resposta ao seu tratamento médico.

dﬂgﬂafmenre por L

A unidade administrativa responsavel por realizar tais avaliagoes médico periciais €,
a Pericia Médica Oficial do Poder Executivo, instituida pela Lei da Pericia (Lei
Complementar n°® 128, de 11 de julho de 2003, alterada pela Lei Complementar:
n"247, de 12 de julho de 2006), ndo posqulndo posto de atendimento ativos em
diversas regides do Estado de Mato Grosso. Na pratica, essa situagdo transfere para
o servidor publico, e seus dependentes, o 6nus de se deslocar centenas e até milhares
de quilémetros até algum posto de atendimento da Pericia em outro municipio para
ter acesso aos seus direitos.

fiel do on'gma.f assi|

pia

umenro é coy
http:/#cpj.pge.mt.gov.br-8080/autenticidade

Planejamento e Gestio e o cédigo 376FEG

Este di

Por um lado, ndo ha na legisla¢do que defina uma distincia média ou maxima entre
as unidades administrativas e os postos de atendimento da Pericia Médica. Por outro,
uma analise tdo somente baseada no bom senso sugere que a atual situagdo ndo é
razoavel. Registramos que no momento a Pericia Médica Oficial do Poder Executivo
possui 04 (quatro) unidades localizadas no interior do Estado, a saber: Barra do

2020.02.007648 14 de 30
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Gargas, Caceres, Rondonopolis e Sinop. Essas estruturas foram incorporadas ao
patrimonio da extinta Secretaria de Estado de Administracdo  SAD, pela extin¢do
da Autarquia Instituto de Previdéncia do Estado de Mato Grosso ~ IPEMAT.

Os postos em operagdo, Geréncias Regionais denominadas no ornograma,
apresentam problemas estruturais de hidraulica, elétrica, alvenaria, pintura, entre
outros, além da falta, defasagem de equipamentos de trabalho e falta de médicos
efetivos.

cesse o site

I, a

Para levar a diante a expansdo da rede de atendimento da Pericia Médica, foram
levantadas as seguintes alternativas, que foram descartadas ou aceitas conforme
descrito abaixo:

Zar o ongina.

3.1.1 Provimento de pessoal efetivo por concurso piblico: Esta alternativa ¢ a que
mais respeita os principios basilares da Administragdo Publica de legalidade e
moralidade, e evita “indicagdes” para ocupar vinculos precarios. Porém, o periodo
de duracdo esperado de um processo de concurso publico é demasiadamente longo.
Contudo, frisamos ¢ a melhor opgio a longo prazo.

UZA-07168166441. Para visuali

3.1.2. Provimento de pessoal temporario por contratacio temporaria: nio ha
estrutura fisica e de pessoal na maioria das cidades onde iremos credenciar, bemm
como ndo ha pl'l:\"lSElD no ornograma atual da SCC!‘CIE[T!EI d crlaqao dessas cstruturasq;
gerariam gastos ndo previstos.

SO

RA D

3.1.3. Terceirizaciio: a gestdo dos servigos de pericia médica ¢ atividade fim d
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (Lei Complementar n.°566/2015),
consubstanciada em fun¢des de carater permanente (Lei Complementar n® 14/1992).
Ademais, a atividade em questio ¢ inerente a categoria dos profissionais da drea do
perfil médico, portanto, ndo pode ser objeto de terceirizagdo (Resolug@o de Consulta
no 14/2013 TP do TCE-MT). Portanto, esta opgdo foi descartada.

3.1.4. Convénio com municipios: uma pesquisa preliminar verificou o nio interesse,
ou capacidade dos municipios chave em firmar tal parceria. Além disso, ndo
encontramos nenhum registro de outros estados que tenham celebrado esse tipo de
parceria com seus municipios. Portanto, essa opg¢do foi descartada.

3.1.5. Pericia Itinerante: Essa alternativa apresenta custos proibitivos. Por tanto,
essa opgdo foi descartada.

Gpia fiel do original ass:nadon digitalmente por LEONA!'\Q”DO VIEI
http:/fcpj. pge.mt.gov. br: 8080/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 209416/2020 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Ci
Planejamento e Gestao e o codigo 376FE6

(1]

3.1.6. Credenciamento de Médicos: A Lei da Pericia (Lei Complementar n
128/2003) prevé o credenciamento de médicos, e o custo varidavel dentro dos
parimetros orgamentarios, o nivel de capilaridade regional e de especialidades ¢ o
prazo de implantagdo favorecem esta alternativa. Além disso, a necessidade que
gerou essa busca por uma solugdo foi a descontinuidade da prestacdo de servigo
pelas Geréncias Regionais em virtude da falta de médicos, ¢ o credenciamento
apresenta baixo risco nesse sentido, uma vez que “ o afastamento de um credenciado
ndo prejudica a execugdo do servigo, que continua sendo prestado pelos demais™. E
a opg¢do mais vantajosa para o momento.

é

umenro

Este doc

3.2. Elegido o credenciamento iniciamos o detalhamento do objeto a ser contratado.
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Neste processo, foram tomadas algumas decisdes que merecem ser justificadas no
dmbito deste termo de referéncia.

3.2.1. Credenciamento exclusivo de pessoas fisicas, excluindo assim pessoas
juridicas: csta decisdo decorre de uma questio administrativa. Em uma experiéncia@
passada em 2009, tivemos problemas administrativos em conseguir pagar uma§
clinica credenciada em Tangard da Serra que prestou servigos de avaliagdes médico
periciais, levando a empresa a abandonar o vinculo pela baixa produtividade.

3.2.2. Contratacdo de avaliacdes médico periciais para finalidades restritas:
dentre as finalidades das avaliagdes médico periciais que competem a Perici
Médica, algumas implicam em comprometimentos trabalhistas e financeiros maiore
que outras. Diante disso, priorizou-se compartilhar com os credenciados
responsabilidade sobre aquelas de * menos comprometimento”. Além disso, do total
de laudos emitidos pela Pericia Médica, as maiores incidéncias se referem: licenga
para tratamento de satide (LTS), licenga por motivo de doenga em pessoa da familia
(LSF) e readaptagdo de funcdo. Diante disso, priorizou-se compartilhar com os
credenciados a execu¢do daquelas de maior demanda. Considerando esses doisc
critérios, decidimos restringir o objeto desde credenciamento a avaliagdes médicog
periciais para instrucdo de processos de licenga para tratamento de saude (LTS).3
licenga por motivo de doenga em pessoa da familia (LSF), licenga a gestante (LGE)H_,
e readaptacdo de fungao.

ghz?ro original, a
EPLAG - Secretaria de Estado de

&

681 6644 1 Parz

SOUZA:0

&I\MRDO VIEIRA Di

Como podemos observar, a presente justificativa técnica abordou a
necessidades da Administragdo em contratar médicos periciais, bem como indicou como

modalidade e tipo de licitagdo a inexigibilidade por meio de credenciamento, cumprindo assim

ento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 209416/2

igitalmente por LE

os requisitos trazidos pelo Decreto Estadual n® 840/17, artigo 3° inciso VII.

Sl

o

http://cpj. pge.mt. gov.br- 8080/autenticidade
Planejamento e Gest&o e o codigo 376FE6

Quanto as demais justificativas ¢ especificagdes trazidas, o

original as

administrador publico devera adotar as cautelas necessdrias para assegurar que as estas

?e-' do

correspondam aquelas essenciais ao servigo pretendido, sem as quais, ndo poderdo sers

atendidas as necessidades da Administragdo, evitando por outro lado, detalhes considerado

mento é cdpia fi

supérfluos ou desnecessarios, que possam limitar o universo dos fornecedores, que deverd ser

escolhido de forma justificada (art. 25 da Lei n® 8.666/93).

Este docu

2.3.2 DA AUTORIZACAO PARA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
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A autorizacdo para inexigibilidade da licitagio devidamente assinada pela
autoridade competente decorre da exigéncia do art. 3° inc. II do Decreto Estadual n® 840/17,

constando atendida conforme indica o documento de f1.66.

2.3.3 DA COMPROVACAO DE REGISTRO NO SIAG E DEFINICAO DA
MODALIDADE E DO TIPO DE LICITACAO A SEREM ADOTADOS

Com relagdo ao comprovante do registro do processo no SIAG
Sistema de Aquisi¢cdes Governamentais, ndo constam dos autos qualquer comprovagao neste
sentido, o que deve ser providenciado, conforme exigéncia do art.3° inc. III do Decretos

Estadual n°840/2017.

Ja a definigdo da modalidade ¢ do tipo da licitagdo exigida no inciso

DO VIEIRA DE SOUZA:07168166441. Para visualizar o original, acesse o site

EONA%
http-#cpj. pge.mt gov. br:8080/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 209416/2020 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestdo e o cédigo 376FES

VII do Decreto Estadual n® 840/17 esta justificada por meio do item 3  do termo d

referéncia pela area técnica (f1.54).

2.3.4 DA PESQUISA DE MERCADO (INCISO IV DO ART. 3° DO DECRETO
ESTADUAL N° 840/17), JUSTIFICATIVA DE PRECO (ART. 26, IIl DA LEI N° 8. 666/93)

Para contrata¢do pretendida ¢ necessario observar o disposto na Lei
Complementar n® 128/2003 que prevé o credenciamento de médicos, € o custo variavel dentro

dos parametros orgamentarios, senao vejamos:

documento é copia fiel do original assinado digitalmente por L

ste

Art. 6 Acrescenta-se ao item I do Anexo IIl da Lei n” 7.461, de 13 de julho de
2001, que dispée sobre a Carreira dos Profissionais da Area Instrumental do
Governo, o cargo de médico.

Pardgrafo tinico O servidor que ocupar o cargo de médico perceberd de acordo
com os Anexos I e Il desta lei.

Art. 7° As despesas decorrentes desta lei serdo custeadas pelo or¢camento da
Secretaria de Estado de Administra¢do, suplementadas se necessdrio.

E
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O valor a ser pago por avaliacdo médico pericial realizada, evidenciada pela,
emissdo de laudo pericial sera de RS 100,00 (cem) reais, além disso, ¢ importante considerar a
contribuig¢do sindical a ser recolhida adicionalmente pelo contratante, no valor de 20% (vinte®

por cento) sobre o valor pago. Na pratica, por cada pericia médica custara o valor de R$120, 00

lizar o original, acesse o site
EPLAG - Secretaria de Estado de

(cento ¢ vinte) reais. O limite didrio maximo de avaliagdes médico periciais sera de 07 (sete).

d

@:

pericias/dia/médico credenciado.

Conforme anexo I do termo de referéncia (f1.65) consta planilha de

—

igitalmente por LEONARDO WE!I?A DE SOUZA:07168166441. Pai

previsdo de custo estimado por cidade objeto da contratagdo, sendo a estimativa no valor anua

de R$ 2.583.000,00 (dois milhdes, quinhentos e oitenta ¢ trés mil).

Assim, sendo a remuneracdo previamente fixada pela legislagdao

dispensavel a pesquisa de pre¢o no presente caso.

2.3.5 DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS/EMPENHO

ento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 209416/2

No que tange aos recursos orcamentarios para custearem a

-9

al as

pretendida contratagdo, cabe ao érgdo licitante atentar-se as exigéncias da legislacdo fi nancelra
¢ or¢amentdria para a pretendida contratagdo, em cumprimento a Lei de Responsabilidade
Fiscal LRF,arts. 15¢e 16, ¢ aLein®4.320/1964, art. 60, § 2°, e outros quejandos.

Primeiro, deve haver a competente autorizagdo pelo ordenador de
despesa, em que se verifica a existéncia de recursos or¢amentarios suficientes para a

contratacao do objeto (art. 7°, § 2°, III, s¢ obras ou servigos de engenharia, e art. 14 sc outras

Este documento é cdpia fiel do origin
http:/fcpj. pge. mt.gov. br- 8080/autenticida
Planejamento e Gestdo e o codigo 376FE6

aquisi¢coes, ambos da Lei n® 8.666/1993). Nesse sentido, consta dos autos apenas a
informacgio no item 4.2 do termo de referéncia (f1.56) sobre a dota¢io orcamentiria da

presente contratacio.
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Agora, caso a licitagdo envolva a criagdo, expansio ou

1]
=

aperfeigoamento de a¢do governamental, que acarrcte aumento da despesa, sua fase internas

se 0
de Estado de

deve conter, ainda: (a) uma estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro no exercicio em

na

ace

que deva entrar em vigor ¢ nos dois subsequentes, e (b) declara¢do do ordenador da despesa de@

Il

que o aumento tem adequagdo orcamentdria ¢ financeira com a lei orgamentaria anual ¢

valizar o orig

compatibilidade com o plano plurianual ¢ com a lei de diretrizes orgamentérias (LRF, art. 16).’

S

Nio consta nos autos declaracdo do ordenador de despesa conforme a exigéncias dos

artigos 16 e 17 da Lei Complementar n® 101/00, o que deve ser providenciado.

Deve-se deixar registrado que serdo consideradas ndo autorizadas,

SOUZA:07168166441. Para vi

http:/fcpj. pge.mt.gov. br:8080/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 209416/2020 - SEPLAG - Secreta

Planejamento e Gestao e o codigo 376FE6

irregulares ¢ lesivas ao patriménio publico a geragdo de despesa ou assungdo de obrigagdo quey

IEIRA

ndo atenda ao disposto no art. 15 da Lei Complementar Estadual n°® 614/2019, quandog

envolverem criagdo, expansdo ou aperfeigoamento da atuacdo estatal por meio de novosg

NAR

programas, projetos ou agdes que acarretem aumento da despesa, se desacompanhados dass

devidas cautelas.

almente por LE

Sobre a alocagdo de recursos, algumas consideragdes também sdo

igit,

necessdrias. Veja-se o que dispde o art. 2° caput, e § 1°, e art. 3°, V e VI, ambos do Decreto

840/2017 c/c art. 7°, § 2° 111, da Lei 8.666/1993:

| do onginal assinado d

Art. 2° Para inicio de qualquer procedimento, independentemente de valor ¢ da
origem, que vise a aquisicdo de bens, contratacdo de servigos ¢ locagdes de bens:
moveis e imdveis, os orgidos e entidades da Administragdo Estadual deverio
comprovar a existéncia de recursos orgamentarios para o pagamento
preferencialmente através de Pedido de Empenho - PED.
§ 1° Se nio for possivel a emissio do Pedido de Empenho, somente poderio ser
realizadas despesas que estiverem contempladas na Lei Orcamentaria Anual
LOA, no Plano de Trabalho Anual - PTA, Convénios firmados ou na
Programacio Financeira Mensal SEFAZ (...).
Art. 3° Os procedimentos de aquisi¢do de bens e de contratagdo de servigos ¢
locagdo de bens moveis e imoveis, serdo autuados, protocolados, numerados e
devendo ser instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes
documentos:

()

e

Este dr')cumen!o & copia fi
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V - indicagdo dos recursos orcamentarios para fazer face a despesa; (...)

Art. 7° As licitagdes para a exccugdo de obras ¢ para a prestagdo de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

I - projeto basico;

IT - projeto executivo;

[T - execugdo das obras e servigos.

(...)

§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

(...) i
TIT - houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das
obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma; (...) :

valizar o orrgmar acesse o site
SEPLAG - Secretaria de Estado de

66441. Pa

Verifica-se,  portanto, que, para  qualquer  contratagdo

%631

independentemente do valor, devera a Administragdao demonstrar ¢ planejar a capacidade para;

OUZA:0

efetuar o pagamento das despesas de custeio e contratos administrativos vigentes, em

consonancia com a Lei 8.666/1993 ¢ com as demais regras or¢amentdrias que prescrevem a

VIEIRA DE S

impossibilidade de realizagdo de qualquer despesa publica sem o prévio empenho ou de

assun¢ao de obrigagdes das quais decorrerdo despesas publicas sem previsdo orgamentaria.

ONARDO

Todavia, nio ha demonstra¢do nos autos da reserva orcamentérla

para a vigéncia do contrato. Dessa forma, condiciona-se o andamento do feito a que seja

ento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 209416/2

igitalmente por LE

providenciada tal demonstragio, sem a qual ndo podera o processo prosseguir. Ademais,;

B

recomenda-se que o ordenador de despesa tome as medidas necessarias durante a
vigéncia do credenciamento, para garantir os recursos or¢amentarios necessarios ao fiel

cumprimento dos contratos de adesdo a serem firmados durante sua vigéncia.

2.3.6 DO CONDES E DA AUTORIZACAO PREVIA OU INFORMACAO

http:/'cpj. pge.mt.gov. br:8080/autenticidade
Planejamento e Gestdo e o codigo 376FEG

Este documento é copia fiel do original ass;

A luz do Decreto Estadual n° 1.047/2012, a contratagdo ¢ a assun¢do
de obrigagdes pelo Poder Executivo estadual, a depender do valor, pode demandar autorizagio

prévia do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social do Estado = CONDES, na
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formado § 1°e § 2° do art. 1°, ou dever de informagao ao CONDES, conforme § 2°-A

Art. 1° A contratacdio e¢ assungido de obrigagdes por orgios e entidades do Poder
Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho dc§

Desenvolvimento Econdémico e Social do Estado - CONDES, que podera dclcgar§

e

atribuigdes a um dos seus membros.

§ 1° Inclui-se nessa obrigagio:

I as licitagdes para obras, independente da sua modalidade;

IT  as licitagdes para fornecimento de bens e prestagdo de servigos, independente da
sua modalidade;

1T a contratag@o por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo;

IV as adesdes a atas de registros de precos, inclusive na forma de carona;

V  (revogado) (Revogado pelo Dec.1.148/12)

VI o reconhecimento de despesas de exercicios anteriores;

VIl  as contratagdes tempordrias;

VIEIRA DE SOUZA:07168166441. Para visualizar o original, ac

VIIT  as terceirizagdes de mdo de obra;
IX - os orgdos e entidades de que tratam os Decretos n® 2.595, de 02 de junho de§
2010, n° 151, de 21 de fevereiro de 2011, n® 618, de 16 de agosto de 2011, n® 676,3
de 13 de setembro de 2011 e n° 836, de 21 de novembro de 2011: (Nova redagio
dada pelo Dec. 1.206/17)

EOR
http://cpj. pge. mt.gov. br- 8080/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 209416/2020 - SEPLAG - Secretaria de Esrado de

Planejamento e Gestdo e o cédigo 376FEE

X qualquer outro ato que ensejar a realizagdo de despesa.

XI — a celebragio de todo e qualquer termo aditivo aos contratos de prestagido de
servigos e fornecimento de bens vigentes, independentemente do exercicio em que
foram celebrados. (Acrescentado pelo Dec 1.511/12)

§ 2° Exclui-se dessa obrigagio as aquisi¢des dispostas no Decreto n® 134, de 17 dc
fevereiro de 2011, as progressdes e promogdes de servidores, pagamento de didrias,]
adiantamentos, tarifas relativas aos servigos de telefonia, fornecimento de dgua,
energia elétrica, as obrigagdes tributarias e contributivas, servigos da divida ¢
encargos sociais, bem como as contratagdes cujo valor anual seja inferior a R$

300.000,00 (trezentos mil reais), na situa¢do prevista no inciso I, ou inferior a R$

Este documento é copia ﬁer do original assinado digitaimente por L

160.000,00 (cento e sessenta mil reais), nas situagdes previstas nos demais incisos

do § 1° deste artigo. (Nova redagdo dada pelo Dec. 1.407/18)

§ 2°-A As contratagdes cujo valor anual seja igual ou superior a R$ 150.000,00
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(cento e cinquenta mil reais) e inferior a RS 300.000,00 (trezentos mil reais) na
situagdo prevista no inciso I, assim como as contratagdes com valor anual igual ou
superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) e inferior a R$ 160.000,00 (cento €o
sessenta mil reais) nas situagdes previstas nos demais incisos do § 1° deste anigo,E
devem ser informadas ao CONDES assim que autorizadas pelo titular do 6rgéo§
ou entidade, podendo, a critério do Conselho, serem avocadas para a deliberacdo de

que trata o § 2°. (Acrescentado pelo Dec. 415/2016)

EPLAG - Secretaria de Estado de

alizar o original,

41. F'ar"u

nto/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 20941

Por constituir contratagdo para fornecimento com valor anual igual ou

superior a RS 160.000,00, o ato exigird autorizagdo prévia do CONDES, para assungdo de:

1664

obrigagdes, incluida a celebragdo de todo e qualquer termo aditivo aos contratos de prestagao

de servicos. Ndo consta autoriza¢do nos autos.

2.3.7 DA JUSTIFICATIVA DA COMISSAO DE LICITACAO

énONARDO VIEIRA DE SOUZA:07168

Conforme previsto no art. 51 da Lei n. 8.666/93, deve haver nos auto

a justificativa da comissdo de licitagdo por meio de nota técnica.

drgﬂafmenre por L

A justificativa da comissdo deve discorrer sobre o objeto,

fundamentacdo legal, e conferéncia dos tramites por meio do Check list da PGE, apresentando

a minuta do Edital por cla elaborada.

2.3.8 DA MINUTA DO EDITAL DE CREDENCIAMENTO

Para que o instituto do credenciamento seja aplicado, como ndo ha n

hitp://cpj. pge.mt.gov.br:8080/autenticidade|
Planejamento e Gestdo e o cadigo 376FE6

Epsate documento é copia fiel do original assi

norma legal ¢ forma explicita de seu procedimento, a Corte de Contas'’ teceu a seguinte
orientagao:

10 TCU 656/1995. Processo n.” TC 016.522/95-8. Relator Ministro Homero Santos. DOU 28.12.1995. Pagina
22.549
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I - Ampla divulgagdo, inclusive por meio “de convites a interessados do ramo que
gozem de boa reputagdo profissional”;

2 - fixar os critérios e exigéncias minimas para que os interessados possam
credenciar-se, de modo que os profissionais, clinicas e laboratdrios que vierem a
ser credenciados tenham, de fato, condi¢cées de prestar um bom atendimento, sem
que isso signifique restri¢do indevida ao credenciamento;

3 - fixar, de forma criteriosa, a tabela de precos que remunerard os diversos ifens
de servi¢cos médicos e laboratoriais e os critérios de reajustamento, bem assim as
condi¢des e prazos para o pagamento dos servigos faturados;

4 - consignar vedacdo expressa do pagamento de qualquer sobretaxa em relagdo
tabela adotada, ou do cometimento a terceiros (associa¢do de servidores, p. ex.) da
atribuicio de proceder ao credenciamento e/ou intermediacdo do pagamento dos
servigos prestados;

5 - estabelecer as hipoteses de descredenciamento, de forma que os credenciados
que ndo estejam cumprindo as regras e condi¢oes fixadas para o atendimento, .
sejam imediatamente excluidos do rol de credenciados;

6 - permitir o credenciamento, a qualquer tempo, de qualquer interessado, pessoa
fisica ou juridica, que preencha as condi¢ées minimas exigidas;

7 - prever a possibilidade de denuncia do ajuste, a qualquer tempo, pelo<
credenciado, bastando notificar a Administra¢do, com a antecedéncia fixada no
termo;

& - possibilitar que os usudrios denunciem qualquer irregularidade verificada na
prestacdo dos servi¢os e/ou no faturamento; e

9 - fixar as regras que devam ser observadas pelos credenciados no atendimento
(como p. ex. proibi¢do de que o credenciado exija que o usudrio assine fatura ou
guia de atendimento em branco).

'

uahzara ong.-'na.‘ acesse o site

A minuta apresentada as fls.67/77 trouxe em suas clausulas, objeto,g
local para prestacdo do servigo; condigdes para participagdo; inscrigdo ¢ documentos;;
procedimento de credenciamento e habilitacdo e da contratagdo; do valor, pagamentos pelos
servigos prestados e dotagdo orgamentaria; prestagdo do servigo; obrigagdo do credenciado;
vigéncia; dos recursos; fiscaliza¢do; descredenciamento; san¢des administrativas; disposi¢des®’

gerais; disponibilizagao do edital e anexos.

Em analise @ minuta ¢ as recomendagdes do TCU quanto ao primeiro
requisito trazido no referido acordao, denota-se que a Secretaria de Estado de Planejamento e

Gestao, optou por divulgar Edital de credenciamento por meio de publicagdo no Didrio Oficial

http.//cpj. pge. mt. gov. br:8080/autenticidade-documenta/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 209416/2020 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Este documento é cdpia fiel do onginal assinado dfgrraimenre por LEONARDO VIEIRA DE SOUZA:07168166441. Para vis
Planejamento e Gestio e o cédigo 376FEG

do Estado de Mato Grosso ¢ sera disponibilizado na integra no enderego eletronico

www.seplag.mt.gov.br.

Quanto ao segundo requisito, critérios para credenciar e condigdes de
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cumprir com o futuro contrato, a minuta apresentada trouxe bem detalhado nos itens 3, 4, 5, ¢

9, essas exigéncias, inclusive quanto a apresentacdo da habilitagdo exigida pela lei 8.666/93.

O edital de credenciamento deve prever instrumentos de avaliagdo
recorrente para que se exija que os credenciados mantenham o cumprimento dos requisitos?

nele estabelecidos, inclusive habilitatorios, exigidos em seu instrumento.

alizar o original, acesse o site
SEPLAG - Secretaria de Estado de

Nunca é demais lembrar que, ainda que caracterizada como

‘o

hipétese de inexigibilidade de licitagiio, o contratado deve se sujeitar as normas da Lei n°¢
8.666/93. E, para fiel cumprimento do quanto disposto, é preciso que apresente o0s

documentos de habilita¢cdo previstos nos seus arts. 27 a 31.

UZA:07168166441.

O terceiro requisito do Acérddo do TCU refere-se a fixagio doso

precos que a Administragdo pretende pagar para cada servigo, os critérios de reajustamento

LEONARDO VIEIRA DE

condig¢des ¢ prazos para pagamento dos servigos, o que esta definido no item 6 do Edital, bem,

como nas clausulas oitava e nona da minuta do contrato.

te por

Quanto ao quarto requisito do Acordao, que recomenda “‘consignar

vedagdo expressa do pagamento de qualquer sobretaxa em relag¢do a tabela adotada, ou do:

ento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 20941

igitalmen

cometimento a terceiros da atribui¢do de proceder ao credenciamento e/ou intermediagdo do

4

http://cpj. pge.mt.gov. br-8080/autenticidade
P!anejamenro e Gestdoeo Cddlgc 376FE6

pagamento dos servigos prestados”, ndo havendo nas minutas apresentadas nenhuma

clausula nesse sentido, recomendando sua inclusio.

Ji em aten¢do ao quinto requisito do Acorddo, hipdteses de
descredenciamento e exclusdo de credenciados, vemos que a minuta do Edital fez sua previsdo
no item 12 da minuta do edital ¢ na clausula quinta da minuta do contrato, que prevé o

descredenciamento ¢ a rescisio do contrato.

Este documento é cr}pra fiel do original assi

O sexto requisito do Acorddo traz a previsdo de credenciamento, a

qualquer tempo, de interessados durante a sua vigéncia, o que foi contemplado pelo item 4.6
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da minuta do edital.

O sétimo requisito traz a hipdtese de previsao de dentincia do ajuste a
qualquer tempo, com notificagdo para a Administragdo e prazo pré-fixado, nao havendo nas
minutas apresentadas nenhuma cldusula nesse sentido, faz-sc necessaria a inclusio tanto

no Termo de Referéncia como na Minuta do Edital da previsio de que, enquanto nio

ar o original, acesse o site

formalizado o contrato decorrente do credenciamento, o credenciado podera denunciar
o ajuste, a qualquer tempo, bastando notificar a Administracio, com a antecedéncia

fixada nos instrumentos.

Isso porque, o credenciamento ¢ um procedimento auxiliar para

A 0?1 68166441, Para visualiz

http:/cpj. pge.mt.gov. br:8080/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 209416/2020 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestdo e o cddigo 376FE6

futuras contratagdes via inexigibilidade de licitacao, logo, com elas ndo se confunde. Ou s.eja,N
o credenciamento, em si, ndo detém natureza juridica de contrata¢do direta ¢ muito menos de
contrato administrativo, ndo se submetendo as prerrogativas ¢ restrigdes inerentes ao seu
regime, muito embora se submeta ao regime juridico de direito publico. Deve assim, ser

regularizada tal omissio.

O oitavo requisito do Acorddo se refere aos usudrios do scrvtco
prestado, possibilitando a estes que denunciem qualquer irregularidade que venham a
constatar na prestacdo do servico, ndo havendo nas minutas apresentadas nenhuma

clausula nesse sentido, recomendando sua inclusio.

Quanto ao nono ¢ ultimo requisito, o Acordao traz a exigéncia de
regras que os credenciados devem seguir para atender aos contribuintes. Nesse sentido verifica-

se apresentadas no item 7 e 9 da minuta do edital e clausula quarta do Contrato.

Este documenra € cdpia fiel do original assinado digitalmente por LEONARDO VIEIRA DE 5

Importante consignar que a administrag¢do fixou um prazo de 12 (doze)

meses para os interessados se credenciarem, vejamos:
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“4.6. Os interessados poderio solicitar o seu credenciamento a qualquer tempo,
desde que vigente o edital de credenciamento, conforme prazo estabelecido no
item 8.1 deste edital.

“8.1 O prazo de vigéncia do edital de credenciamento é de 12 (doze) meses e
vigorara a partir da publicacio de seu extrato no Didrio Oficial do Estado de&
Mato Grosso. Este edital podera ter seu prazo de vigéncia prorrogado,§
observadas as disposicdes da Lei 8.666/1993”.

EPLAG - Secretaria de Estado de

lizar o original, aces:

Verifica-se erro material na cliusula 4.6 da minuta do edital (fl.

E

&

69) indicando a vigéncia do edital de credenciamento conforme prazo estabelecido no

Pa

ligitalmente por LEONARDO VIEIRA DE SOUZA:07168166441
ento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 209416/2,

'io d
]

Planejamento e Gestdo e o codigo 376FE

item 9.1, deve ser retificado para o item 8.1, conforme descrito acima.

Como o instituto do credenciamento ndo tem regras pré-estabelecidas
pela legislagdo, doutrina e jurisprudéncia discorreram sobre os prazos de vigéncia, tanto do

credenciamento quanto dos contratos dele decorrentes.

“Cumpre ponderar, desde ja, que a hipotese de credenciamento niio foi prevista
na Lei n.” 8.666/1993. Ndo ha qualquer dispositivo que aborde o assunto,
regrando suas premissas.

Impende reafirmar, por oportuno, que a inexigibilidade nio depende de
autorizacio legal, tanto que ocorre em todas as situagdes de inviabilidade de

competiciio, 0 que remonta i questdo fatica™!',

o

assii

Vejamos 0 entendimento exarado no parecer n

0003/2017/CNU/CGU/AGU da Advocacia Geral da Unido'?:

“I - E admissivel o estabelecimento de vigéncia indeterminada ao credenciamento,
com inexisténcia de prazo limite para que os interessados possam comparecer ¢ s
credenciar perante a Administragdo Publica, sem prejuizo de alterag¢do ulferio
das regras de credenciamento.

HT - vigéncia das contratagaes firmadas com o fornecedor credenciado nido serd
fixada, necessariamente, em instrumento contratual de servicos continuos, com
base no inciso I do artigo 57 da Lei n” 8.666/93. Nessa hipotese, as contratagées
ocorrerdo autonomamente o cada demanda pela prestacao do servigo, seguindo a

é cOp:a fiel do original

Eiu

http://cpj. pge.mt gov.br-8080/autenticidad

"

Esre docume

' NTEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 4. ed. Belo Horizonte: Férum,
2015. p. 119 et seq.

2 https://sapiens.agu.gov.br/documento/47860275
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;1]

Assim sendo, o prazo de 12 (doze) meses para os médicos s

o

w

credenciarem, estabelecido no edital ora em analise, se mostra razodvel e eficiente para a§.
L

administracio. g
=]

5

o

Como visto, o credenciamento possibilita a contratagio dos®

interessados, desde que estes obedegam aos regramentos dispostos no edital ¢ sejam

declarados credenciados.

parecer quanto a minuta apresentada.

2.3.9 DA MINUTA CONTRATUAL

inexigibilidade de licitagdo, e a celebragdo do contrato se dard conforme determina o artigo 62.

da Lei n.° 8666/1993:

2020.02.007648

regra propria e, quando pertinente, adotando instrumentos aptos a substitui¢io do
contrato, conforme admitido pelo artigo 62 du Lei n” 8.666/93.”

07168166441. Para visuali

ApoOs essas consideragdes, recomenda-se as corregdes apontadas nesteg

Como explicitado neste parecer, o credenciamento ¢ uma hipdtese de

talmente por LEONARDO VIEIRA DE SOUZA:
8080/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 209416/2020 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestdo e o cddigo 376FE6

“O instrumento do contrato € obrigatorio nos casos de concorréncia e de tomada d
pregos, bem como as dispensas ¢ inexigibilidade cujos pregos estejam:
compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitagdo, e facultativo nos
demais em que a Administragdo puder substitui-lo por outros instrumentos habeis,.s ©

tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagio de compra ou

ordem de execugdo de servigo.

documento é cépra fig! do original assrnado digit

§1” a minuta do futuro contrato integrard sempre o edital ou ato convocatorio da

http:/fcpj. pge.mt.gov. br:

Este

licitagdo.
§2" em “carta contrato”, “nota de empenho de despesa”, “autoriza¢do de compra”,
“ordem de execucdo de servigo™ ou outros instrumentos habeis aplica-se, no que

couber, o disposto no art. 55 desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n.” 8.883. de 1994),
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mesma encontra-se legalmente satisfeita no que se aplica, nos termos do artigo 55, da Lei

3

: 3 i 3 . o8
8.666/93  a qual dispde acerca das clausulas necessarias que devem constar, sendo vejamos: % %
%3

“Art. 55. Sio cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelecam: g2

1 o objeto e seus elementos caracteristicos; %g

IT o regime de execuciio ou a forma de fornecimento; oo

53

I o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e% é

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Em andlise a minuta do contrato juntada aos autos, verifica-se que a

periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizacdo monetari

o

informe o processo 20941

entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

66441

IV~ os prazos de inicio de etapas de execu¢do, de conclusdo, de entrega, de
observacio e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacio da classificacio

SOUZA:071681

funcional programatica e da categoria econémica;

Vi as garantias oferecidas para assegurar a sua plena execuc¢io, quandog g
exigidas;

VII  os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas;

VIIT  os casos de revisio;

X o reconhecimento dos direitos da Administracio, em caso de rescisio

administrativa prevista no art. 77 desta Lei.

digitalmente por LEONARDO VIEIRA DE
ento/abrirConferenciaDocumento.do,

m

X  as condicies de importacdo, a data e a taxa de cambio para conversio

7, )

mt.gov.br:8080/autenticidad

quando for o caso;
XI  a vinculaciio ao edital de licitacio ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor; I  a legislacio aplicdvel
a execuc¢do do contrato e especialmente aos casos omissos;

X111 a obriga¢io do contratado de manter, durante toda a execucio do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas asg g

condic¢bes de habilitacdo e qualificaciio exigidas na licitacdo;

I I“

Este documento é copia fiel do original a
Planejamento e Gestdo e o codigo 376FE6

http:/cpj.pge.

Nesse ponto, diante do demonstrado nos autos temos que em analise a

minuta apresentada, que seu objeto encontra-se bem definido, claro, preciso e determinado,

2020.02.007648
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conforme determinagdo legal.

Ja as cldusulas obrigacionais seguiram expressamente os mandamentos

Se 0 Slfe

legais, e¢is que apregoaram dircitos ¢ deveres de ambos os contratantes, mostrando ai o

equilibrio necessario ao contrato.

Doutra banda, a minuta submetida a esta Unidade Setorial elencou as
penalidades a que o particular esta sujeito, acaso nao cumpra com seu mister contratual. Vé-.
se, aqui, que a minuta contratual se ateve as penalidades previstas em lei, notadamente ao

artigo 87, da lei 8.666/93.

Do mesmo modo, encontram-se presentes os casos de rescisdo e

SOUZA.07168166441. Para vrsuah‘zar 0 original, aces

alteragdo contratual, de acordo com a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos.

VIEIRA DE

Por derradeiro, a contratante devera publicar, no Didrio Oficial do

lo}

Estado, o extrato do Contrato, como condi¢do indispensavel para sua eficacia (Lei 8.666/1993,
art. 61), além de disponibilizar em site institucional do 6rgdo e no sistema de aquisi¢des
governamentais (Decreto Estadual 840/2017, art. 11), e as alteragdes ¢ ocorréncias que se

relacionarem a sua execuc¢do (Decreto Estadual 840/2017, art. 99, § 2°, IV).

2.3.10. DO CHECKLIST DE VERIFICACAO DE CONFORMIDADE

E importante registrar que, deve constar nos autos checklist de:

é cépra fiel do original assinado digitalmente por LEONARD

verificacdo de conformidade (inciso XI), razdo pela qual recomenda-se ser devidamente
preenchido consoante determina o art. 7°, paragrafo unico, do Decreto Estadual n® 1.147/17 ¢

IN n° 01/CPPGE/2017.
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Face ao exposto, opino pela legalidade/regularidade do tramite

processual para credenciamento de médicos, por meio de inexigibilidade de licitacdo, g

com fulcro no artigo 25, “caput” da Lei 8.666/93, desde que observadas as recomendagdes:

exaradas no presente parecer, em especial:

1. Comprovante de Registro STAG; /

2. Demonstragdo de recursos orgamentarios; //4/

lizar o original, acesse o site
SEPLAG - Secretaria de Estado

suali

3. Autoriza¢do pelo ordenador de despesa, em que se verifica a

Inclusio no termo de referéncia ¢ edital de credenciamento a

n?
existéncia de recursos or¢amentarios suficientes para a contratagiod
g
= =
do objeto; ]
w
©
Autorizacdo CONDES; @ © S
8
18]
L]

@ »

previsao de dentincia do ajuste a qualquer tempo;

Retificagdo da clausula 4.6 da minuta do edital;

S

Inclusdo no edital do credenciamento da vedagdo expressa do
pagamento de qualquer sobretaxa em relagdo a tabela adotada, ou
do cometimento a terceiros da atribuigio de proceder ao

credenciamento e/ou intermediagdo do pagamento dos servu;os

ento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2094'.'

prestados;

sigedo digitalmente por LEONARDO VIEIRA DE

#"

S
Planejamento e Gestdo e o cddigo 376FE

A inclusdo na minuta do edital e contrato da possibilidade de os
usudrios denunciarem qualquer irregularidade na execugdo da
avenca,

@ Justificativa da comissdo de licitagdao conforme o art. 51 da Lei:
8.666/93;

10. Juntada do check list de conformidade;

Este documento é copia fiel do original a:
http./#cpj. pge.mt gov. br-8080/autenticidad

E o parecer. A consideracao superior.

Leonardo Vieira de Souza
Procurador do Estado

2020.02.007648 30 de 30

Av. Republica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano www.pge.mt..gov.br
Cuiaba, Mato Grosso, CEP 78.048-196



Fls, P‘ Z,Eé
— AV

“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de Mato
Grosso, mediante a representacao judicial e a consultoria juridica dos seus 6rgaos e
entidades, visando a garantia do interesse publico e dos principios constitucionais”.

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n. 209416/2020 - PGE.Net 2020.02.007648
Interessado(a) |SEPLAG - SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E
GESTAO
Assunto: Licitagdes - Modalidade / Limite / Dispensa / Inexigibilidade
W) DESPACHO:

I. Apds detida andlise dos Autos, HOMOLOGA-SE o
Parecer 3033/SGAC/PGE/2020 da lavra do Procurador (a) do
Estado Dr. (a) Leonardo Vieira Souza, por seus proprios

fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiaba, 28 de outubro de 2020.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisi¢des e Contratos

http://cpj. pge.mt. gov. br- 8080/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 209416/2020 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS:27672165810. Para visualizar o original, acesse o site
Planejamento e Gesl&o e o codigo 377012

2020.02.007648
Av. RepUblica do Libano, 2258, Jardim Monte Libano - CEP 78048196, Cuiaba-MT - Fone: (065) 3613-5900
CNP.J: 03.507 415/0003-06



