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Julyana Lannes Andrade

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. CONTRATACAO VIA ADESAO POR ORGAO NAO
PARTICIPANTE (CARONA) A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS. AQUISICAO DE MESAS DE HIGIENIZACAO. LEI
8.666/1993. LEI 10.520/2002. DECRETO ESTADUAL 840/2017.
INSTRUCAO NORMATIVA 01/CPPGE/2017. POSSIBILIDADE

JURIDICA. RECOMENDACOES DE CONFORMIDADE.

Cuida-se de analise acerca da possibilidade da Secretaria de Estado

de Planejamento e Gestio- SEPLAG, 6rgio nio participante ("carona"), aderir a Ata de
Registro de Pregos n° 21/2021 do Tnstituto Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia de
Sergipe, visando a contratacio da empresa DOUGLAS CORDEIRO EIRELI (CNPJ n°
27.176.482/0001-91) para aquisi¢do de 02 (duas) Mesas de Higienizagfo, a fim de atender as

demandas da Superintendéncia de Arquivo Publice, unidade administrativa vinculada a
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Secretaria Adjunta de Patriménio ¢ Servicos da SEPLAG.

A pretensa contratagdo terd prazo de vigéncia de 12 (doze) meses, %
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2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagdo desta consultoria
juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula
opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente
demanda, a exemplo de informagdes, documentos, especificacbes técnicas, justificativas e
valores, os quais sfo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razio, inclusive, dos

principios da especializacio e da segregacio de fungdes, regentes da atuagfo administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinative exarado em
prol da seguranga juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final

dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.

2.2 DA POSSIBILIDADE E DOS REQUISITOS PARA ADESAO CARONA

A chamada “adesfio carona” consiste na situagdo em que um érgio ou
entidade publica, que ndo participou da licitagdo que deu ensejo a ata, pretende contratar com

o licitante vencedor, por meio de adesdo a ARP feita por outro 6rgio.

Em consondncia com o tema, assim estabelece a doutrina de Margal
Justen Filho:

Em sintese, 'carona' consiste na contratagio fundada num sistema de registro de
pregos em vigor, mas envolvendo uma entidade estatal dele ndo participante

originalmente, com a peculiaridade de que os quantitativos contratados nio serdo

computados para o exaurimento do limite maximo. De acordo com a pratica, a Gnica
restrigio admitida reside no limite de 100% do quantitativo méaximo objeto do
registro por entidade. (Comentdrios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos.

14, ed. Sio Paulo: Dialética, 2009).
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Estadual 840/2017, expressamente prevé a figura da adesio carona:

Art. 52.(..)

§ 1° Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguinies definigdes:

(...) VII - Adesdo Carona: a utilizagdo da ata de registro de pregos por 6rgio ou
entidade ndo participante e sem a baixa do quantitativo registrado, até o limite

definido neste decreto.

E justamente a situacio da Secretaria de Estado ¢ Plancjamento -
SEPLAG no presente caso, que, por essa razio, podera se valer do instituto da ades@o carona
(art. 52, § 1°, VII, do Decreto Estadual 840/2017), que consiste na utilizagdo da ata de registro
de precos por orgio ou entidade ndo participante e sem a baixa do quantitativo registrado, até

o limite definido no Decreto.

Com efeito, a utilizagio do Sistema de Registro de Pregos importa
uma série de vantagens para a Administracio Publica e a possibilidade da realizacio de
“adesdo carona” ¢ uma forma de otimizar as contratagdes realizadas pelos entes publicos,

estando regulamentada e delimitada, em dmbito estadual, pelo Decreto Estadual 840/2017.
2.3 DOS REQUISITOS DA ADESAQ CARONA

Para a devida e necessdria formalizagio, a adesdo a Ata de Registro de
Precos deverd atender aos requisitos do arl. 75 do Decreto Estadual 840/2017 que, em
apertada sintese, sdo os seguintes: justificada vantagem na adesfo; autorizagio do orgio
gerenciador; adesdo durante a vigéneia da Ata; declaracio do fornecedor beneficiario

aceitando o fornecimento decorrente de adesdo.

Adentrando & andlise especifica do caso em questfio, cumpre verificar
os termos da Instrugdo Normativa 01/CPPGE/2017, que estabelece lista de checagem minima
(check-list), prevista no pardgrafo tnico, do artigo 7°, do Decreto Estadual 1.147/2017, para os
procedimentos de aquisi¢des nos orgdos e entidades da Administragio Publica Direta e

Indireta do Estado de Mato Grosso, a qual estabelece o check-list para adesdes. Consta nos
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autos acostado as fls. 296-298.

O orgdao demandante juntou o Termo de Referéncia (fls. 31/38), do
qual consta, ainda, a justificativa da contratagio e do quantitativo requerido pela 4rea
demandante.

Apresenta-se como justificativa para a contratacéio a responsabilidade
e o dever da administragio publica de zelar pela meméria institucional, conforme determinado

pelo art, 1° da Lei 8.159/91, de 8 de janeiro de 1991, bem como os argumentos abaixo:

2. JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATACAO:

2.1 A pretensa aquisigio visa cumprir com a responsabilidade e o dever da administragio
pliblica de zelar pela memoria institucional, conforme determinado pelo Art. 1° da Lei 8.159/91,
de 8 de janeiro de 1991, onde se I&: “E dever do Poder Pitblico a gestdo documental e a protegio
especial a documentos de arquivos, como instrumento de apoio & administragio, a cultura, ao
dcscn\ulvlmcnto cientifico e como elementos de prova e informagio”.

2.2, AUS cia de Arquivo Pablico — SAP, érgio central da Gestdo de Documentos
mmmhwdem concentra o maior montante de documentos permanentes,
historicos e de valor comprobatorio de todo o Estado de Mato Grosso: quantia que corresponde
aosaneseoloniais do Brasil, as documentagdes dos atuais Estados de Rondénia ¢ Mato Grosso
do Sul.

2.3. Essa ¢ uma caracteristica que explica a natureza de parcela dos trabalhos desempenhados
na institui¢do, notadamente, a seguinte resumida sequéncia:

2.3.1. Higienizagio dos itens do acervo, catalogagio dos documentos, descrigio das
informagdes ¢ suportes, digitalizagdo dos itens ¢ indexagiio do material da reprodugio e de seus
meta-dados em sistema informatizado de acesso publico.

2.3.2. Caracteristica correlata da natureza elementar da atividade de higienizagio, em
especifico. De modo que o cuidado com o suporte em que esta a informagio (o papel, por
exemplo) passa necessariamente pela retirada dos elementos nocivos que via de regra estiio nos
itens documentais.

2.4. Alem disso, ha a necessidade de zelo com o servidor, dado que quando documentos sdo
higienizados, estando em maior ou menor grau de sujidade, o pé se dispersa pelo ar da sala de
trabalho, particulas mais compactadas e residuos se espaltham pelo piso, tornando o espago e as
salas proximas insalubres, sobretudo quando ha vestigios de fezes de roedores, de insetos, ou
outras matérias orginicas e fungos.
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Complementa a justificativa apresentando a necessidade do
quantitativo, tendo em vista que a realizagio dos procedimentos atualmente sdo realizados de

forma manual, como se vé na justificativa a seguir:

3.3. JUSTIFICATIVA PARA OS QUANTITATIVOS

A Superintendéncia de Arquivo Publico conta atualmente com o niimero de quinze servidores
envolvidos nas tarefas diretas com as documentagdes, organizados em frentes de trabalhos que
funcionam concomitantemente, de acordo com o plangjamento da instituigdio e as demandas
dos pesquisadores. LT'oda a higiemzagio € realizada hoje de forma manual, de sorte que as duas
mesas de higienizacio visam o atendimento dos trabalhos de ditas frentes ¢ demandas de
pesquisadores, posto que uma sequéncia de tarefas (a higienizagio de mapas, por exemplo) niao
precisa aguardar que outra scja finalizada (frente ao aparccimento da necessidade de higienizar
algum livro de registro, seguindo o exemplo). Outrossim, espera-se evitar contaminagies
cruzadas: quando a sujidade de um item ¢ transferido a outro, via de regra, no ato da
higienizagdo realizada sem as devidas ferramentas de trabalho com fungos, fezes de animais,
insetos etc.

Aqui, [az-se interessante a recomendagio do TCU para se elaborar um
plano de trabalho que preceda os processos licitatorios, onde se possa demonstrar a aderéncia
da aquisicdo com ao planejamento cstratégico da instituicBo o plano diretor do orgdo. Isso

possibilita a apresentagdo de justificativa detalhada da necessidade da contratacdo. contendo a

relagfio entre a demanda prevista e a quantidade a ser licitada, bem como o demonstrativo de

resultados a serem alcancados em termos de economicidade ¢ de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis (TCU, Acdrddo 265/2010 Plendrio e
Acorddo 1330/2008 Plendrio).
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Precos e seus anexos (fls. 251-256), constando, ainda, cépia da publicacio da ARP no

Diario Oficial da Unido-se¢fio 3, confirmando a sua vigéncia (fls. 250/257).

Advirta-se, ainda, a teor do art. 65, § 4° do Decreto Estadual 840/2017,
que o contrato deve ser assinado dentro da validade da Ata. Tem-se, pelos autos, que a
ARP tem vigéncia até 25/03/2023.

Também consta o Edital do Pregao (fls. 201-223), bem como a
homologacdo do procedimento de licitagdo que originou o Registro de Prego (fls.
193-200).

Infere-se, ainda, da ARP a possibilidade de adesio carona,

presente no item 4.

Ressalta-se que as aquisi¢des ou contratagdes adicionais, decorrentes
das adesbes carona, devem observar os limites estabelecidos na legislagio que rege as
contratacdes realizadas pelo 6rgio Gerenciador, sendo que, no caso em questdo, ndo poderio
exceder, por orgio ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatério e registrados na ARP para o oOrgdo gerenciador ¢ orglos

participantes.

E, ainda, o instrumento convocatdrio prevé que o quantitativo das
adesdes caronas a ARP nfo poderiio exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada
item registrado na ARP para o 6rgio gerenciador e drgios participantes, independentemente

do nimero de 6rglos ndo participantes que aderirem.

Demais disso, deve ser solicitada autorizagdo do orgdo gerenciador da
ata que pretende ser aderida, a teor do art. 75, § 1° e art. 76, caput, ambos do Decreto
Estadual 840/2017:
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Governo do Estado de Mato Grosso
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Art. 75. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de precos,
durante sua vigéncia, poderd ser utilizada por qualquer drgdo ou entidade da
administracio piblica estadual ou municipal, que nio tenha participado do certame

licitatério. mediante anuéncia do 6rgdo gerenciador.

§ 1° Os orgios e entidades que ndo participaram do registro de precos, quando
desejarem fazer uso da ata de registro de pregos, deverdo consultar o orgio

gerenciador da ata para manifestagdo sobre a possibilidade de adesio carona. (...)

Art. 76. Os drgdos e entidades da Administragédo Plblica Estadual poderdo contratar
por adesdo & Ata de Registro de Precos em vigor apés a autorizagio prévia e
expressa do gerenciador da ata. inclusive quanto as contratacdes decorrentes do §

1° do art. 75. (redacido dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de agosto de 2019)

Paragrafo tinico. A contratacio por Registro de Precos estd adstrita 4s quantidades
planejadas e encaminhadas pelos érgdos e entidades participanies do Registro de
Pregos, ressalvada a possibilidade de adesdo carona, na forma disciplinada neste

decreto. (incluido pelo Decreto Estadual 219, de 21 de agosto de 2019)

O orgho gerenciador € o responsavel pelo controle do quantitativo
devendo avaliar a viabilidade do pedido de adesio. No presente caso, manifestou sua
concordincia para a adesio (fls. 249), por meio do sistema STASGnet, realizada em
06/04/2022, estando dentro do prazo de 90 (noventa) dias, o que torna vidvel a

contrataciio neste ponto.

Tem-se também que “caberd ao fornecedor beneficidrio da ata de
registro de precos, observadas as condi¢des nela estabelecidas, optar pela aceitac@o ou nfo do

fornecimento decorrente de adesdo, desde que ndo prejudique as obrigagdes presentes e

futuras decorrentes da ata, assumidas com o orgéo gerenciador e 6rgéos participantes” (art. 75,

§ 2°, do Decreto Estadual 840/2017). A aceitacio da Empresa DOUGLAS CORDEIRO
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fis. 11

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

(fls. 226-227).

Constam nos autos a inexisténcia de Registro de Precgo disponivel
na SEPLAG (fls. 188-190).

2.4 ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS — EMPENHO

A contratante deve atentar-se as cxigéneias da legislagio financeira e
orgamentaria, em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Complementar
101/2000, para os casos de criagdo, expansio ou aperfeicoamento de agio governamental que
acarrcte aumento da despesa (arts. 15 ¢ 16) ou de atos que criarem ou aumentarem despesa

obrigatoria de cardter continuado (art. 17).

A primeira vista, parcce nfio ser o caso, mas ainda assim é de se
recomendar atestar nos autos se se trata ou nio de tais casos, exigindo-se ou dispensando as

providéncias.

Rafael Carvalho Rezende Oliveira também alerta para a necessidade
de garantir a disponibilidade orgamentaria quando da formalizagdo da intencdo de adquirir, e

sempre antes da assinatura do contrato (ou emisséo da ordem de fornecimento):

[...] entendemos que nio ha necessidade de reserva orcamentdria para efetivagio do
SRP, pois tal exigéneia somente se justifica nas hipdteses em que a Administracdo
seleciona a melhor proposta para celebracdo do respectivo contrato, garantindo a
existéncia de recursos orcamentarios para pagamento do contratado. Ocorre que, no

SRP, a Administragiio tem por objetivo o registro das melhores propostas, ndo

assumindo a obrigacdo de assinar o contrato. A disponibilidade orcamentaria serd
necessdria apenas no momento da assinafura do rtespectivo confrato [..).

(OLIVEIRA, Rafacl Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 5. ed, rev.,

hitodpasta poe it gov b 8280¢autentici dade-doc umento'airir Conferencialloc wmento do, Infarime o rocesso SERLAG-PRO-202 101066 - SERLAG - Secretaria ae

Este cocumento e copla fiel do anginal assinaco dglaimente por JULYANA LAMNES ANDRADE 430044179 Para visuaizar o arlgnal, acesse o site
Estado de Flangameto e Gestéo e ocodgn S0BE12

—_— {

atual. e ampl, Rio de Janeiro: Forense, 2017) ==

=93

I3 . 3 s — a

Sobre o prévio empenho, algumas consideragdes também sdo —— %

o

=3

2022.02.002126 11 de 26 =1
Av. Repiblica do Libano, 2258 - Despraiado, Cuiabd - MT, ce | GOVERNO DO ESTADO DE %

73048-196 ’ ' it MATO GROSSO

Autenticado com senha por MARISSOL GALVAO GODOY - Assessor(a) / UNIPGE - 04/05/2022 as
10:06:01.

Documento N° 1856003-6354 - consulta a autenticidade em
https://www_sigadoc. mt.gov br/sigaex/public/app/autenticar?n=1856003-6354

—
()
Y



fis. 12

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

necessarias. Veja-se o que dispde o art. 2° caput, , e art. 3° V , todos do Decreto Estadual
840/2017 c/c art. 7°, § 2°, 111, da Lei 8.666/1993:

Art. 2" Para inicio de qualquer procedimento, independentemente de valor e da
origem, que vise a aquisi¢io de bens, contratacio de servigos e locagdes de bens
moéveis e imdveis, os orgdos e entidades da Administracdo Estadual deverdo
comprovar a existéncia de recursos orcamentdrios para o pagamento,
preferencialmente através de Pedido de Empenho - PED.

Art. 3° Os procedimentos de aquisicio de bens e de contratacio de servicos e
locagdo de bens moveis e imdveis, serdo autuados, protocolados, numerados e
devendo ser instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes
documentos:

(...) V - indicacdo dos recursos orgamentarios para fazer face a despesa;

Art. 7° As licitagBes para a execucio de obras e para a prestagdo de servicos
obedecerio ao disposto neste artigo e, em particular, 4 seguinte seqliéncia:

()

(...) § 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

(...) III - houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das

obrigacbes decorrenies de obras ou servicos a serem executadas no exercicio

financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma; (...)

Verifica-se,  portanto, que, para  qualquer  contratacio,
independentemente do valor, devera a Administragdo demonstrar ¢ planejar a capacidade para
efetuar o pagamento das despesas de custeio e contratos administrativos vigentes, em
consonancia com a Lei 8.666/1993 ¢ com as demais regras orcamentarias que prescrevem a

impossibilidade de realizacdo de qualquer despesa publica sem o prévio empenho ou de

assungdo de obrigagdes das quais decorrerdo despesas publicas sem previsdo orgamentdria.

Esta presente nota de empenho n° 11601.0001.22.000125-7 no

valor global do contrato de R$ 18.800,00 (dezoito mil e oitocentos reais) a fl. 183,

observado o principio da anualidade do or¢camento, e liberacio da Secretaria de Fazenda
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fis. 13

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

2.5 DA VANTAJOSIDADE DA CONTRATACAO

Para ser considerada legitima a presente adesdo, é preciso que seja
demonstrada a vantajosidade na contratacfo, realizando-sc pesquisa de preco a evidenciar que

os valores registrados estdo condizentes com aqueles praticados no mercado.

Assim orienta o Tribunal de Contas da Unido — TCU:

A mera comparagdo dos valores constantes em ata de registro de pregos com os
obtidos junto a empresas consultadas na fase interma de licitagdo nio & suficiente
para configurar a vaniajosidade da adeséo 4 ata, haja vista que os precos informados
nas consultas, por vezes superestimados, ndo serdo, em regra, os efetivamente
contratados. Deve o orge nido participante (“carona”), com o intuito de aferir a
adequacdo dos pregos praticados na ata, se socorrer de outras fontes, a exemplo de
licitagdes e contratos similares realizados no imbito da Administracio Publica.
(Acérdio 420/2018 - TCU).

Neste ponto, importante destacar que o Tribunal de Contas da Unifo
(Acdérdao 4.013/2008 Plenario, Acorddo 1.547/2007 Plenario) defendia a utilizagdo da cotacdo

junto ao mercado como forma preferencial de pesquisa destinada a definir o orgamento

estimado.

Em 2013, a orientagio da Corte de Contas federal pareceu seguir outro
rumo. No Acordido 868/2013 — Plendrio, o Min. Relator concluiu que “para a estimativa do
pre¢o a ser contratado, é necessdrio consullar as fontes de pesquisa que sejam capazes de

representar o mercado.”

Qu seja, o decisum reconheceu, em certa medida, a insuficiéncia da

pesquisa de pregos realizada, unicamente, com base nos or¢camentos fornecidos pela iniciativa
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fis. 14

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

de precos aceitiveis' pode ser oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a
fornecedores, valores adjudicados em licitagdes de dérgdos publicos — inclusos
aqueles constantes no Comprasnet -, valores registrados em atas de SRP, enire outras
fontes disponiveis tanto para os gestores como para os orgdos de conirole — a
exemplo de compras/contratagdes realizadas por corporacdes privadas em condigdes
idénticas ou semelhantes adquelas da Administragdo Publica -, desde que, com
relagdo a qualquer das fontes ufilizadas, sejam expurgados os valores que,
manifestamente, ndo represeniem a realidade do mercado. (Acdordio n® 868/2013
Plendrio)

Seguindo o entendimento do TCU, a Resolucio de Consulta 20/2016
também indica a insuficiéncia do estudo de vantajosidade baseado unicamente em orgamentos

de possiveis fornecedores:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. REEXAME DA
TESE PREJULGADA NA RESOLUGAO DE CONSULTA N° 41/2010.
LICITACAO. AQUISICOES PUBLICAS. BALIZAMENTO DE PRECOS.

1) A pesquisa de pregos de referéncia nas aquisicdes publicas deve adotar amplitude
e rigor metodoldgico proporcionais a4 materialidade da contratagio e aos riscos
envolvidos, ndo podendo se restringir i obtencdo de trés orcamentos junto a
potenciais fornecedores, mas deve considerar o seguinte conjunto (cesla) de precos
aceitdveis: precos praticados na Administracio Piiblica, como fonte prioritaria;
consultas em portais oficiais de referenciamento de precos e em midias e sitios
especializados de amplo dominio publico; fornecedores; catilogos de
fornecedores; analogia com compras/contratacdes realizadas por corporacies
privadas; outras fontes idéneas, desde que devidamente detalhadas e
justificadas.

2) Nos processos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, inclusive aqueles

amparados no art, 24, I. I, da Lei n® 8.666/1993, devem ser apresentadas as

respectivas pesquisas de pregos, nos termos do art. 26 da Lei.
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fis. 15

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Art. 7" O preco de referéncia serd providenciado pela unidade de aquisicdes do
orgdo ou entidade e devera ser informado no sistema de aquisicdes governamentais
disponibilizado e gerenciado pela Secretaria de Estado de Gestdo, para consulta de
outros 6rgdos e entidades no respectivo prazo de validade, de acordo com as regras

estabelecidas nos pardgrafos seguintes.

§ 1° O prego de referéncia terd validade de até¢ 180 (cento e oitenta) dias, a contar de
sua elaboragdo, e serd o resultante de pesquisa de mercado compativel com o objeto
licitado das seguintes fontes: (redacéo dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de
agosto de 2019)

I - contratos de orgio/entidade em execugdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores a data da pesquisa de pregos; (redagdo dada pelo Decreto Estadual

219, de 2] de agosto de 2019)

II - preco publico de contratos efou atas de regisiro de precos similares de outros
entes piiblicos, em execugdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores
a data da pesquisa de precos; (redagio dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de
qgosto de 2019)

III - orcamentos de empresas que atuem no ramo do objeto licitado, formalmente
solicitados e devidamente identificados, devendo-se aguardar prazo de resposta de
05 (cinco) dias tteis; (redagdo dada pelo Decreio Estadual 219, de 21 de agosto de
2019)

IV - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos especializados ou

de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso

§ 2° As fontes indicadas nos incisos I a IV deverio necessariamente fazer parte
da pesquisa de mercado, salvo nos casos em que nfo for possivel e devidamente
justificadas nos autos. (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de agosto de
2019)

§ 3° Para a obtencdo do resuliado da pesquisa de precos, nfo poderdo ser

considerados os precos manifestamente inexequiveis ou os excessivamente elevados,
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fis. 16

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

dos demais pregos, salvo justificativa especifica do fornecedor; (redagdo dada pelo

Decreto Estadual 219, de 21 de agosto de 2019)

II - serd considerado excessivamente elevado o preco superior a 30% (irinta por
cento) da média dos demais precos; (redacdo dada pelo Decreto Estadual 219, de
21 de agosto de 2019)

II - os pregos inexequiveis ou excessivamente elevados ndo serfio utilizados na
elaboragdo do mapa de pregos, evitando a distorgdo do prego médio a ser adotado
pelo orgho licitante; (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de agosto de
2019)

IV - as pesquisas de precos devem ser realizadas em procedimento que observe ato
de validagio por agente publico distinto. (redacdo dada pelo Decreto Estadual
219, de 21 de agosto de 2019)

§ 3%A A ndo consideracdo de propostas inexequiveis on excessivamente elevadas
deve ser declarada expressamente pela drea téenica competente, sendo possivel a
ressalva de situagdes excepcionais devidamente justificadas de acordo com a
natureza ou especificidade do bem ou servigo em cotagdo. (incluido pelo Decreto

Estadual 219, de 21 de agosio de 2019)

§ 4° Para fins do inciso II, poderd ser considerado como preco de referéncia o
indicado em tabela ou informativo oficial de pregos de érgdo ou enfidade da
administracdo publica. (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de agosto
de 2019)

§ 5% O agente publico autor do mapa comparativo responsabiliza-se funcignalmente
pela informac¢do produzida nesta etapa, devendo atengdo aos riscos de orgamentos
incompativeis aos padrdes de mercado € que podem culminar com aquisi¢des nio

vantajosas.

§ 6° Para a regularidade dos atos, ainda na fase interna do certame devera ser

realizada uma andlise critica do mapa comparativo, visando ceriificar que o objeto

orcado possui a especificagdo compativel com o objeto a ser licitado, e que seu

hitodpasta poe it gov b 8280¢autentici dade-doc umento'airir Conferencialloc wmento do, Infarime o rocesso SERLAG-PRO-202 101066 - SERLAG - Secretaria ae

Este cocumento e copla fiel do anginal assinaco dglaimente por JULYANA LAMNES ANDRADE 430044179 Para visuaizar o arlgnal, acesse o site
Estado de Flangameto e Gestéo e ocodgn S0BE12

prego esteja condizente com o praticado no mercado. (incluide pelo Decreto

Estadual 219, de 21 de agosio de 2019) = é

§ 7° A andlise critica descrita no pardgrafo anterior devera ser realizada por =§

=

= S

2022.02.002126 16 de 26 =2
Av. Repiiblica do Libano, 2258 - Despraiado, Cuiab4 - MT, ce | GOVERNO DO ESTADO DE %

73048-196 ’ ' it MATO GROSSO

Autenticado com senha por MARISSOL GALVAO GODOY - Assessor(a) / UNIPGE - 04/05/2022 as
10:06:01.

Documento N° 1856003-6354 - consulta a autenticidade em
https://www_sigadoc. mt.gov br/sigaex/public/app/autenticar?n=1856003-6354

—
()
Y



fis. 17

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

servidor ou setor diverso daquele que elaborou o mapa comparative, a ser
definido por cada drgdo ou entidade, observada a respectiva estrutura
organizacional, visando garantir a segregacdo de funcdes. (incluido pelo Decreto
Estadual 219, de 21 de agosto de 2019)

A demonstracdo da vantajosidade, portanto, nio pode levar em
consideragdo apenas or¢amentos privados, devendo constar na pesquisa de pregos os valores
praticados em outros contratos celebrados com a Administracio Plblica municipal, estadual

ou federal.

Do mesmo modo, 0 mapa comparativo nfo pode ser ater apenas as
pesquisas de valores praticados em contratos administrativos, de modo que a suficiente
demonstragdo de vantajosidade impde a conjugagdo da andalise de pregos publicos e privados,

na esteira do entendimento do Tribunal de Contas da Unifo.

A necessidade de demonstragdo da vantajosidade obrigatoriamente
deve constar nos autos, pois € a inica forma de se documentar que houve preocupagdo com a
economicidade da confratacio e a busca pela proposta mais vantajosa, principio fundamental

da licitagio, previsto no art. 3° da Lei 8.606/1993,

Vale salientar que a pesquisa da vantajosidade deve levar em
consideracdo o art. 7°, § 1°, do Decreto Estadual 840/2017, salvo nos casos em que nio for
possivel e devidamente justificado nos autos, a teor do que dispde o § 2° do dispositivo

mencionado.

Observa-se que o setor competente realizou pesquisa e formalizou o

mapa comparativo de precos (Il. 66), como se vé:
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A fim de aferir a vantajosidade na contratacido, a pesquisa de pregos
realizada contemplou todas as fontes indicadas no § 1°, do art. 7°, do Decreto Estadual
840/2017:

* ORCAMENTO - DINAMAN Equip para lab drios Ltda, com valor unitdrio de RS
10.100,00;

ARP n2 02172021 do Instituto Federal de Sergipe, com valor unitdrio de RS 9.400,00;

LED Encadernadora — Prego de Midia, com valor unitdrio de RS 11.000,00;

RADAR TCE, com valor unitdrio de RS 9.700,00;

PREGAO n® 182/2020 UASG 153163, com valor unitdrio de RS 11.000,00;

Processo n? 018/2021 Fundagdo Oswaldo Cruz, com valor unitdrio de RS 9.750,00;
Pregdo El. n? 044/2021 Fundagio Universidode Federal SGo Jodo Del-Rei, com valor
unitdrio de RS 10.990,00;

Em atencgdo ao referido Decreto, buscou orcamentos diversos, bem

como juntou as propostas atualizadas nas seguintes folhas do processo administrativo:

hitodpasta poe it gov b 8280¢autentici dade-doc umento'airir Conferencialloc wmento do, Infarime o rocesso SERLAG-PRO-202 101066 - SERLAG - Secretaria ae

Este cocumento e copla fiel do anginal assinaco dglaimente por JULYANA LAMNES ANDRADE 430044179 Para visuaizar o arlgnal, acesse o site
Estado de Flangameto e Gestéo e ocodgn S0BE12

—— <
Dinaman Equipamentos para Laboratérios LTDA- proposta atualizada (f1s.260- 261); ==
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Ata de Realizacdo do Pregdo Eletrénico n® 021/2021 — proposta alualizada ({15.191) ; =
—
LED Encadernadora — sitio eletrénico (f15.58-60); —— %
o
==
2022.02.002126 18 de 26 =<
Av. Reptiblica do Libano, 2258 - Despraiado, Cuiab - MT, ...,.pee | GOVERNO DO ESTADO DE m
78048-196 i | MATO GROSSO ="
Autenticado com senha por MARISSOL GALVAO GODOY - Assessor(a) / UNIPGE - 04/05/2022 as -
10:06:01.
Documento N° 1856003-6354 - consulta a autenticidade em
hitps-//www.sigadoc.mt.gov._br/sigaex/public/app/autenticar?n=1856003-6354 SIGA_»n




fis. 19

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Pregdo n® 182/2020 — (fls. 56-57);

Ata de Realizagdo do Pregio Eletrénico n® 00044/2021 (fls. 48-35);
Ata de Realizacio do Pregio Eletronico n® 00035/2021(fls. 60-61).

Verifica-se ainda a consulta ao Radar de Controle Puablico do
TCE/MT, encontra-se as fls.62-64.

Por conseguinte, apresenta analise critica do mapa comparative de

precos, justificando a vantajosidade, em aderir a Ata de Registro de Preco n® 021/2021 do
IFSE, visto que o valor unitario do equipamento, apos atualizagdo da proposta, manteve-se no

valor de R$ 9.400,00 (nove mil e quatrocentos reais).

Certifica ainda, que o objeto or¢ado possui a especificagdo compativel

com o objeto a ser licitado, e que seu preco estd condizente com o praticado no mercado.

Ademais, tal analise foi elaborada por servidor ou setor diverso
daquele que confeccionou o mapa comparativo, em respeito ao principio da segregacao de
fungdes, contemplado no § 3°, IV ¢ § 7° do art. 7°, incluidos pelo Decreto Estadual 219/2019.
Comando observado as fls. 66-185.

Ressalte-se que nio cabe ao parccerista — até por ndo lhe ser exigivel
tal conhecimento técnico — analisar a veracidade ou legitimidade dos argumentos expostos

pela area técnica quanto a vantajosidade da contratagio.

Nio bastasse isso, “o agente ptiblico autor do mapa comparativo
responsabiliza-se funcionalmente pela informagio produzida nesta etapa devendo atengdo aos
riscos de orgamentos incompativeis aos padrdes de mercado ¢ que podem culminar com

aquisi¢des ndo vantajosas.” (Decreto Estadual 840/2017, art. 7°, § 5°).
2.6 DO CONDES E DAS AUTORIZACOES PREVIAS OU INFORMACAO
O valor global estimado para a presente aquisicio é de R$ 18.800,00
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(dezoito mil ¢ oitocentos reais).

A luz do Decreto Estadual 1.047/2012, a contratacio e a assuncéo de

obrigacdes pelo Poder Executivo estadual, a depender do valor, pode demandar autorizagio

prévia do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social do Estado — CONDES, na

forma do § 1°e § 2° do art. 1°, ou dever de informacio ao CONDES, conforme § 2°-A:

Art. 1° A contratagdo e assun¢do de obrigagbes por orgdos e entidades do Poder
Executivo Estadual deverio ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Economico e Social do Estado - CONDES, que poderd delegar
atribui¢des a um dos seus membros.

§ 1" Inclui-se nessa obrigacdo:

I — as licitagdes para obras, independente da sua modalidade:

II — as licitagdes para fornecimento de bens e prestagdo de servigos, independente da
sua modalidade;

II1 — a contratagio por dispensa ou inexigibilidade de licitagio;

IV — as adesdes a atas de registros de precos, inclusive na forma de carona;

[£79)

§ 2° Exclui-se dessa obrigaciio as progressoes e promogdes de servidores,
pagamento de didrias, adiantamentos, larifas relaiivas aos servicos de telefonia,
fornecimento de dgua, energia elétrica, as obrigagdes tributdrias e contributivas,
servicos da divida ¢ encargos sociais, repasses de transferéncias obrigatorias de
atendimento as politicas sociais de atengdo especial. (Nova redacio dada pelo
Dec 1.277/2022)

§ 2°-A O CONDES estabelecerd por meio de resolucio os eritérios e os valores
minimos das contratagdes ¢ assun¢do de obrigagcdes das situacdes que deverfio ser

submetidos para deliberacio do Conselho. (Neva redacdo dada pelo

Dec 1.277/2022)

Neste sentido, a Resolugdo n° 01/2022 — CONDES, em seu art. 2°

prevé os casos em que ndo sdo necessarios o envio e obtencio de autorizagfio prévia do
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Art. 2" Excluem-se da obrigacio de autorizagio pelo Conselho de = E

Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado - CONDES: E %
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I - as contratagdes e assungdes de obrigagdes cujo valor anual seja inferior a R§
600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras e servigos de engenharia, independente
da sua modalidade: ou inferior a R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) nas
demais situacdes constantes no § 1° do art. 1° do Decreto Estadual no 1.047, de
28 de marco de 2012;

IT - os termos aditivos para prorrogagao da vigéncia contratual;

1T - 0s termos aditivos de acréscimo contratual;

IV - 0s termos aditivos ou apostilamentos referentes a reajusie pelo INCC, nos casos
de obra e servigos de engenharia, ou pelo [PCA, nos demais casos;

V - os apostilamentos de repactuagio;

VI - as contratagdes por participantes de atas de registro de precos no limite dos

quantitativos ja autorizados pelo Conselho;

Desse modo, por constituir contratagio com valor anual inferior a R$

400.000,00 (quatrocentos mil reais), nio exige autorizacido prévia do CONDES.

2.7 DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO JURIDICA DA EMPRESA

Quanto as condi¢des de capacidade juridica, fiscal, trabalhista, técnica
e econdmico-financeira da empresa contratada, requisitos necessirios para a continuidade

contratual, verifico nos autos:

® Cadasiro Nacional da Pessoa juridica, ({1s.71-74);

e Certidido Positiva com Efeitos de Negativa de débitos relativos a
créditos tributarios federais ¢ a divida ativa da Unifo, validade até
20/02/2022. Vencida (fl. 539);

e Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de débitos relativos a

créditos tributdrios ¢ ndo (ributirios estadoais geridos pela

Procuradoria Geral do Estado e pela Secretdria de Estado de Fazenda,
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valida até 19/03/2022. Vencida (fl. 175); =g

e Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, ;%

mantido pela Controladoria-Geral da Unido —CEIS (fls.276-277) E %
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o Balango patrimonial (fls.88-171)

e Certificado de Regularidade do FGTS - CRF, valida até 04/05/2022
(f1.269);

e Certiddo negativa de débitos trabalhistas, valida até 12/08/2022 (fl.
69);

e Certiddo de Acdes Civeis de Faléncia e Concordata do 1° Grau de
Jurisdicdo, (fls. 84-85);

e Certiddo de existéncia de Impedimento de licitar e contratar com a
Unifio por pesquisa ao Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas —
TCU- 17/03/2022- vencida, (fl. 176);

e Atestado de capacidade técnica emitido pela justica do trabalho da 5*
regido - (fl. 67)

o Consulta Consolidada da Pessoa Juridica do TCU, (fls. 177-178)

e Declaragdes exigidas pelo art. 32, § 2° do Decreto Estadual n°840/17,
nio consta;

e Certiddo de inexisténcia de restricdo a contratagdo com o Poder
Publico por pesquisa no Cadastro de Fornecedores Sancionados do

Estado (fl. 281-282), do TCE (11. 186-187), e do TCU (285);

Devera providenciar a juntada dos documentos ausentes, devendo
ainda renovar os vencidos, mencionados neste parecer. Além disso, devem ser anexados

todos os documentos de habilitacio constantes do capitulo 9 do Edital.

Ressalte-se, todavia, que é responsabilidade da area técnica analisar o
teor dos documentos de habilitagdo, sua veracidade e adequacgdo aos termos do edital, devendo
atestar que o contratado preenche todos os requisitos de habilitagio trazidos pelo instrumento

convocatorio.

Recomenda-se que, na data da assinatura do contrato, sejam

conferidas as validades de todas as certiddes, pois ha possibilidade de vencerem ao longo
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deste procedimento.
2.8 DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

No que tange a minuta do confrato, por se tratar de adesfio carona a ata
de registro de prego, em que o prestador de servigo se obrigou a cumprir o contrato, conforme
as disposi¢des previstas no instrumento convocatorio, este ente deve sc limitar a seguir
exatamente os termos da minuta que integra o edital, e que ja foi analisada pela assessoria
juridica do 6rgio gerenciador. Trilha este caminho a doutrina mais abalizada. Por todos,

confira-se o que dispde a doutrina de Ronny Charles Lopes de Torres:

Essa compreensao € compartilhada pela melhor doutrina. Nesse sentido. Jessé Torres
Pereira Junior e Marinés Restelatio Dotti defendem que “a adesiio i Ata de
Registro de Precos exige identidade do objeto, ou seja, o bem ou servico
registrado deve ser exatamente aquele de que necessita o drgio ou entidade
carona”, Nessa feita, de acordo com os autores, valer-se da Ata para contratar bem

ou servigo distinto do registrado constitui burla 4 regra geral da licitacio.

A adesdo impde a submissio ds mesmas condigdes contratuais da licitagdo original
Caso tais condigdes ndo atendam a pretensio contratual do érgio “carona”, néo deve
ele aderir & ata. Isso porque a adesiio ndo dispensa planejamento prévio, para
identificar eficientemente a pretensdo contratual, para que possa ser demonstrada a
compatibilidade da necessidade administrativa com o bem ou servigo identificado na

ata de registro de precos.

Reiteramos que o TCU tem firmado o correto raciocinio de que a adeséio a ata ¢
registro de precos exige compatibilidade das regras e condigcdes estabelecidas no
certame que originou a ata de regisiro de precos com as necessidades e condigdes

determinadas na etapa de planejamento da contratacdo.” (Leis de licitagdes piblicas

comentadas. 9. ed. Salvador: Juspodivm, 2018. p. 225) (grifamos)

Desta forma, apenas se admitem pequenas adequagdes para adaptar o
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Mediante troca de e-mail (f1.295) entre a SEPLAG e o Instituto
Federal de Educagio Ciéncia e Tecnologia de Sergipe — IFS — Reitoria, questionando a
auséncia do contrato, foi informado que para formalizacio da aquisigio utilizou-se
instrumento equivalente sendo este a nota de empenho, por se fratar de compra e pronta-

entrega do produto.

Tal possibilidade esta prevista no item 17 do Pregio Eletronico n°
21/2021, vejamos:

17. DO TERMO DE CONTRATO OU INSTRUMENTO EQUIVALENTE

17.1. Apos a homologagdo da licitagio, em sendo realizada a contratagio, sera firmado
Termo de Confrato ou emitido instrumento equivalente.

17.2., O adjudicatéario tera o prazo de 05 (cinco) dias Uteis, contados a partir da data de sua
convocagdo, para assinar o Termo de Contrato ou aceitar instrumento equivalente,

conforme o caso (Nota de Empenho/Carta Contrato/Autorizagéo), sob pena de decair do
direito a contratagao, sem prejuizo das sangdes previstas neste Edital.

Em consondncia ao que dispde o art. 62 da Lei 8.666/1993, ¢
juridicamente possivel a formalizagio de contrato de fornecimento de bens para entrega
imediata e integral, da qual ndo resultem obrigagdes [uturas, por meio de nota de empenho,

independentemente do valor ou da modalidade licitatéria adotada:

Art. 62. O instrumento de contrato ¢ obrigatdrio nos casos de concorréncia e de
tomada de pregos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam
compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitagdo, e facultativo nos

demais em que a Administracio puder substitui-lo por outros instrumentos

hibeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagiio de

compra ou ordem de execugiio de servigo.
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§ 2° Em "carta contrato", "nota de empenho de despesa”, "autorizagdo de compra", = %

"ordem de execugdo de servico" ou outros instrumenios hébeis aplica-se, no que :%

couber, o disposto no art, 55 desta Lei. : §
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

§4° E dispensavel o "termo de contrato" e facultada a substitui¢do prevista neste
artigo, a critério da Administragio e independentemente de seu valor, nos casos de
compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem

obrigagdes futuras, inclusive assisténcia técnica.

Verifica-se nos autos acostado as [Is. 229-238 a minuta contratual
elaborada pela SEPLAG como instrumento de formalizagdo da aquisicio decorrente do
Pregido Eletrénico n°. 021/2021/ Instituto Federal de Educagdo Ciéncia ¢ Tecnologia de
Sergipe — IFS — Reitoria, em conformidade com o Termo de Referéncia apresentado e demais

anexos, independente de transcricio.

A minuta contratual atende as determinagdes do artigo 55 da Lei

8.666/1993, constando, no instrumento, as cldusulas obrigatorias previstas na referida norma.

A contratante deverd publicar, no Didrio Oficial do Estado, o extrato
do Contrato, como condigio indispensédvel para sua eficdcia (Lei 8.666/1993, art. 61), além de
disponibilizar em site institucional do 6rgdo ¢ no sistema de aquisigbes governamentais
(Decreto Estadual 840/2017, art. 11), e as alteragdes e ocorréncias que se relacionarem & sua
execuciio (Decreto Estadual 840/2017, art. 99, § 29, IV).

3. CONCLUSAO

Peclo exposto, opino pela possibilidade da Secretaria de Estado
Planejamento e Gestdo - SEPLAG, érgdo nio participante ("carona"), aderir a Ata de
Registro de Precos n" 21/2021, oriunda do Pregdo Eletrénico n® 021/2021/ Instituto Federal
de Educagdo Ciéncia ¢ Tecnologia de Sergipe — IFS — Reitoria, visando a contratacdo da
empresa DOUGLAS CORDEIRO EIRELI (CNPJ 27.176.482/0001-91) para aquisicdo 2
(duas) mesas de higienizagdo, por R$ 18.800,00 (dezoito mil e oitocentos reais), desde que:
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a. No que diz respeito & habilitacAo juridica, juntem-se¢ documentos ausentes que
estio previsto no capitulo 9 do edital e renovem-se os vencidos, conforme

mencionado neste parecer.

Por oportuno, ressalto que, caso a drea técnica competente discorde
das orientagBes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas
as recomendagdes, devera junlar as justificativas necessdrias, sem necessidade de retorno para

nova andlise (desde que nio alterada a substéncia dos atos analisados).

E o parecer. A consideragdo superior.

(assinado digitalmente)
JULYANA LANNES ANDRADE
Procuradora do Estado de Mato Grosso
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Governo do Estado de Mato Grosso

PGE
Fls

Missdo:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a8 Advocacia Publica do Estado de Mato!
Grosso, mediante a representacdo judicial e a consultoria juridica dos seus 6rgéos e|
entidades, visando a garantia do Interesse plblico e dos principlos constitucionals®. |

PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n.

SEPLAG-PRO-2021/01066 - PGE.Net 2022.02.002126

Interessado(a) |SEPLAG - SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E
GESTAO
Assunto: Contratos Administrativos - Adeséio a Ata de Registro de Prego

DESPACHO:

1. Apo6s detida andlise dos Autos, HOMOLOGA-SE o
Parecer 1138/SGAC/PGE/2022 da lavra do Procurador (a) do
Estado Dr. (a) Julyana Lannes Andrade, por seus proprios
fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origen.

Cuiab4, 03 de maio de 2022.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisi¢gdes ¢ Contratos
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PGE

Fls,
fis. 28
Missao:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Plblica do Estado de
Governo daoa Estado de Mato Grasso Mato Grosso, mediante a representagéo judicial e a consultoria juridica dos
PGE - Procuradoria Geral do Estado seus orgdos e entidades, visando a garantia do interesse plblico e dos

principios constitucionais”.

DESPACHO

Restitui-se os autos do processo 2022.02.002126 com a
andlise juridica do(a) Procurador(a) Julyana Lannes Andrade devidamente homologada
pelo Subprocurador-Geral de Aquisicdes ¢ Contratos Waldemar Pinheiro dos Santos para
conhecimento e providéncias de praxe.

Cuiabd, 04 de maio de 2022.

Livia Lorena Mendes de Oliveira
Chefe de Gabinete
Subprocuradoria-Geral de Aquisicdes ¢ Contratos
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