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Processo n’: 463522/2021 PGE net 2021.02.00972

Origem/Interessado Sccretaria de Estado de Planejamento ¢ Gestdao - SEPLAG

Assunto: Adesdo Carona a ARP - CPL/PRESI/TJRO
Parecer n° 3.311/SGAC/PGE/2021

Data: 16/11/2021

Procurador: Leonardo Vieira de Souza

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREC
CPL/PRESI/TJRO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE ATENDIMENTO E
SUPORTE TECNICO AOS USUARIO DE TIC. ADESAO
CARONA POR NAO ORGAO PARTICIPANTE. AUSENCIA
DE VEDACAO LEGAL. IMPEDIMENTO DE CONTRATAR
COM A UNIAO. ART. 7° DA LEI N° 10.520/2002.
ABRANGENCIA RESTRITA AO ENTE SANCIONADOR. TCU.
STJ. POSSIBILIDADE JURIDICA. RECOMENDACOES DE
CONFORMIDADE.

o071 58156441. Para visualizar o original, acesse o site

SOUZA:

http://pasta pge.mt gov.br 8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 463522/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estadodie

Planejamento e Gestdo e o cédigo 49281C

1. RELATORIO

Cuida-se de consulta sobre a possibilidade de adesdo a Ata de Registro de Preco

CPL/PRESI/TJRO, advinda do Pregdo Eletronico n® 011/2021/TJRO, realizado pelo Tribunal

Este documento é copia fiel do oniginal assinado a'fgr:armenre por LEONARDO VIEIRA DE

de Justica do Estado de Rondénia, cujo objeto € a execugdo de Servigos de Atendimento ¢
Suporte Técnico aos Usuérios de TIC, pelo periodo de 30 (trinta) meses, com o objetivo de

atender 07 (sete) unidades do Ganha Tempo do Estado de Mato Grosso.
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O valor da contratagdo pretendida é de RS 1.993.376,40 (um milhio,

novecentos e noventa e trés mil, trezentos e setenta e seis reais e quarenta centavos).

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

i,
ii.

1il.

CI N° 49/2021/SGGT/SEAPS/SEPLAG, (fl. 02);
Pesquisa de Prego, (fls. 05/113; 241/249);

Accite do o6rgdo gerenciador da Ata ¢ empresa DSS Tecnologia, (fls.
115/123);

lizar o onginal, acesse o site
SEPLAG - Secretaria de Estado de

i

%5 3

V. Mapa comparativo de pregos, (fls. 125/128); <3
V. Termo de Referéncia e anexos, (fls. 130/231); % g
Vi, Publica¢do do Extrato da ARP no Diario Oficial, (fl. 234); § §
Pedido de Empenho 11101.0001.21.000588-9, (f1. 237) gg
vii. ~ Nota de Empenho 11101.0001.21.000361-6, (f1. 238); gé
IX. Informagdo de disponibilidade e adequagdo orgamentaria, (fl. 239); & %
X. Planilha de andlise de inexequibilidade ¢ sobrepregos, (fl. 252) gé
XL Mapa comparativo de precos e analise critica, (fls. 252/255); @E
Xii, Proposta de pre¢o empresa DSS Tecnologia, (fl. 256) ;-% %
Xiii, Documentos pessoais dos representantes da empresa, (fls. 257/259) :%%
xiv.  Procuragoes, (fls. 260/261); i
XV. Contrato Social da empresa DSS Tecnologia em vigor, (fls. 262/267); %E%
xvi.  Decisdes judiciais que dispensa a empresa de apresentar Ccrtidﬁo%%%
Negativa de Recuperagdo Judicial, Certiddo Negativa de Débitog %%
Tributario e Certidao Negativa de FGTS, (fls. 269/289); %%%
xvii.  CNPJ, (fl. 290); § E’:E
xvii.  Comprovante de Inscricdo Estadual e Situacdo Cadastral, (fl. 291); :§ é%
xix.  Certiddo Positiva com efeitos de Negativa de débitos tributdrio e nﬁo'ﬁ g8
tributdrio emitida pela PGE e SEFAZ, (fl. 292);
XX, Certiddo Negativa de Dc¢bitos Gerais do Municipio de Cuiaba, (fl.
293);
2021.02.009722 2de 22
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XXIil.

XXIV.

XXVIL.

XXVl

XXIX.

XXXI,

XXXl

XXXiil.

XXXIV.

E o que importa relatar. Segue o parecer.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

Alvara de Localiza¢do e Funcionamento 2021, (fl. 294);
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas com efeito de Negativa, (.
295);

Consulta de quadro de socios ¢ administradores, (fl. 296);

Certidao Negativa de Improbidade Administrativa, (fl. 297);

Certidao Negativa de Licitantes Inidoneos emitida pelo TCU, (fl. 298);
Consulta ao Cadastro Nacional de empresas Inidoncas e Suspensa
CEIS, (fl. 299);

Certidao Negativa de Licitantes Inidonecos emitida pelo TCU, (fl. 298);
Consulta ao cadastro de empresas inidoncas da Controladoria Geral do
Estado, (fl. 300);

Certidao Negativa de Restrigdes do TCE/MT, (f1. 298),
Homologacdo do Pregdo Eletronico n® 011/2020-DEAGESP/TJRO,
(f1. 302);

Minuta do Contrato ¢ anexos, (fls. 304/331);
Registro no SIAG, (fl. 333);

Checklist, (fls. 334/335);

Encaminhamento a USPGE/SEPLAG, (fl. 336).

hitp.#/pasta.pge. mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 463522/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitaimente por LEONARDO VIEIRA DE SOUZA:07168166441. Para visualizar o original, acesse o site
Planejamento e Gestdo e o cédigo 492B1C

2.1. DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuacdo desta consultoria juridica,

2021.02.009722
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tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula opinido

estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a

3

3

8

(%]

exemplo de informagdes, documentos, especificagdes téenicas, justificativas ¢ valores, osﬁlg
k=1

=

quais sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos principios da% S
e &5
especializacdo e da segregagio de fungdes, regentes da atuagido administrativa. 23
"

S

o3

24

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em prol da

seguranga juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisio final dentro da

o ¥

'umento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 46352,

margem de discricionariedade conferida pela lei.

2.2 DA POSSIBILIDADE E DOS REQUISITOS PARA ADESAO CARONA

RDO VIEIRA DE SOUZA:07168166441.

A chamada “adesdo carona” consistc na situagdo em que um 6rgdo ou entidade
publica, que ndo participou da licitagdo que deu ensejo a ata, pretende contratar com 0

licitante vencedor, por meio de adesdo a ARP feita por outro érgéo.

ssg’igfra!mente por LEONA

hitp.//pasta. pge.mt.gov.br. 8280/autenticida
Planejamento e Gestdo e o cédigo 49281C

Sobre o tema, assim estabelece a doutrina de Margal Justen Filho:

original a

Em sintese, 'carona' consiste na contratagdo fundada num sistema de registro de
precos em vigor, mas envolvendo uma entidade estatal dele ndo participante
originalmente, com a peculiaridade de que os quantitativos contratados ndo serdo’
computados para o exaurimento do limite maximo. De acordo com a pratica, a Gnica
restrigio admitida reside no limite dec 100% do quantitativo méximo objeto do

registro por entidade. (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
14. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009)

fiel do

Este documento e copia

No ambito do Estado de Mato Grosso, o art. 52, § 1°, VII, do Decreto Estadual
840/2017, expressamente prevé a figura da adesdo carona:

Art. 52.(...)
§ 1° Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes definigdes:

()
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VII - Adesdo Carona: a utilizagdo da ata de registro de pregos por 6rgdo ou entidade
ndo participante e sem a baixa do quantitativo registrado, até o limite definido neste
decreto;

E justamente a situagio da SEPLAG no presente caso, que, por essa razao, podera’

se valer do instituto da adesdo carona (art. 52, § 1°, VII, do Decreto Estadual 840/2017), que

acesse o srte

consiste na utilizagdo da ata de registro de pregos por 6rgdo ou entidade ndo participante e sem®

a baixa do quantitativo registrado, até o limite definido no Decreto.

Com efeito, a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos importa uma série de

ra visualizar o original,

Pa

vantagens para a Administragdo Publica ¢ a possibilidade da realizagdo de “adesdo carona” é

uma forma de otimizar as contratagdes realizadas pelos entes publicos, estando regulamentada

68166441

¢ delimitada, em ambito estadual, pelo Decreto Estadual 840/2017.

Para a devida e necessaria formalizagdo, a adesdo a ata de registro de precos!

RA DE SOUZA:071

http.//pasta.pge.mt.gov.br-8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 463522/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestdo e o cédigo 49281C

devera atender aos requisitos do art. 75 do Decreto Estadual 840/2017 que, em apertad

RDO VIEI

sintese, sdo os seguintes: justificada vantagem na adesdo; autorizagdo do 6rgio gerenciador;g
adesdo durante a vigéncia da ata e declaragdo do fornecedor beneficidrio aceitando of

fornecimento decorrente de adesio.

Adentrando a analise especifica do caso em questdo, cumpre verificar os termos da
Instru¢do Normativa 01/CPPGE/2017, que estabelece lista de checagem minima (check—hsr),
prevista no paragrafo unico, do artigo 7°, do Decreto Estadual 1.147/2017, para os

procedimentos de aquisigdes nos Orgaos e entidades da Administragdo Publica Direta e

do original assinado drgrra!menre por LEONA

Indireta do Estado de Mato Grosso, a qual estabelece o check-list para adesdes (fls. 334/335).
O processo encontra-se devidamente autuado, registrado e numerado.

O 6rgdo demandante acostou o Termo de Referéncia (fls. 130/231), do qual se

Este documento € cdpia fiel

infere a solicitagdo da adesdo, constando como justificativa a contratacdo de empresa para
presta¢do de Servigos de Atendimento e Suporte Técnico aos usudrios de TIC, a necessidade

de substituir contrato emergencial celebrado anteriormente com a finalidade de evitar
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interrupgdo na prestacdo dos servigos do Ganha Tempo, em razdo da anulagdo do Contrato de
Concessdo Administrativa n® 062/2017/SETASC, celebrado entre o Estado e parceiro privado
responsavel pela implantacdo e gestio do Ganha Tempo no Estado do Maro Grosso. Ressalto
que a contratagdo visa atender 07 (sete) unidades do Ganha Tempo, localizados nos

municipios de Cuiabd, Varzea Grande, Rondondpolis, Barra do Garga, Sinop e Céceres.

lizar o original, acesse o site
SEPLAG - Secretaria de Estado de

Assim, considerando que a continuidade na prestacdo dos servigos nas unidades.

do Ganha Tempo ¢ de relevante interesse publico ¢ de responsabilidade dessa Secretéaria de

I

Estado de Plancjamento e Gestdo, faz-se necessaria a contratagdo. ; g
33

A autoridade competente autorizou a contratacio (fl. 152). § §

O presente processo foi instruido com cépia da ata de registro de precos efouﬁ

a8

publicacdo do extrato da ARP no Diirio Oficial, confirmando sua vigéncia (fls. 99;’100;§§
wo

234). S 3
T

e

Também consta o edital do pregdo (fls. 101/113), do qual se infere a§§
possibilidade de adesdo carona (fl. 109), bem como a homologacio do procedimento deg %
licitacdo que originou o registro de preco (fl. 302). ‘E g

ig

]

Advirta-se, ainda, a teor do art. 65, § 4° do Decreto Estadual n® 840/2017, que
contrato deve ser assinado dentro da validade da Ata. Tem-se, pelos autos, que a ARP

possui vigéncia até 08/04/2022 (fl. 234).

fiel do original assin

Ressalte-se que as aquisigdes ou contratagdes adicionais, decorrentes das adesdes:
carona, devem observar os limites estabelecidos na legislagdo que rege as contratagdces

realizadas pelo orgdo gerenciador, sendo que, no caso de serem reguladas pelo Decreto

http./ipasta.pge.mt.gov. br-8280/autenticidad
Planejamento e Gestdo e o codigo 492B1C

Este documento é copia

Estadual 840/2017, ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a 100% (cem por cento) dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatorio ¢ registrados na ARP para o oOrgao

gerenciador e orgdos participantes.

E, ainda, o instrumento convocatorio devera prever que o quantitativo das adesodes
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caronas a ARP ndo podera exceder, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item
registrado na ARP para o 6rgdo gerenciador e Orgdos participantes, independentemente do

nimero de 6rgios nao participantes que aderirem.

Dessa forma, cada contrato tem o limite individual de 100% do quantitativo®

registrado na ata e a soma das aquisi¢des efetivadas pelos licitantes que estdo aderindo a ARP

fica limitada ao montante de 5 (cinco) vezes o quantitativo da ata.

Para visualizar o original, acesse o site

Documento.do, informe o processo 463522/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Este controle deve ser feito pelo 6rgdo gerenciador ao avaliar a viabilidade do

pedido de adesdo, sendo que, no caso em analise, verifica-se a autorizacao do drgio

gerenciador (fl. 118).

Atente-se que, apos autorizado pelo 6rgdo gestor da ARP, o drgdo terd o prazo de

90 dias para a realizaciio da contratagdo, limite imposto pelo art. 75. § 5° do Decreto 840.

VIEIRA DE SOUZA:07168166441

[
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pregos, observadas as condigdes nela ecstabelecidas, optar pela aceitagio ou ndo do

ONA

fornecimento decorrente de adesdo, desde que ndo prejudique as obrigagdes presentes e
futuras decorrentes da ata, assumidas com o orgio gerenciador ¢ 6rgaos participantes” (art. 7
§ 2° do Decreto Estadual 840/2017). A aceitacdo da empresa DSS SERVICOS DE!
TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA. esti acostada a fl. 16.

3]

j..h
digitalmente por LE

mt.gov.br: 8280/autenticidade-documento/abrirConfere

49281C

Consta formalizacdao de interesse na adesdo no sistema SIAG/SEPLAG (fl.

igo

333).

0 é cdpia fiel do onginal assinado

Este documen
http:/ipasta.pge.

Nio consta nos autos informacido sobre a inexisténcia de registro de preco

disponivel na SEPLLAG, devendo tal informacio ser complementada.

Planejamento e Gestdo e o ¢cédi

Demais disso, o art. 85 do Decreto Estadual 840/2017 prevé que os oOrgios e
entidades do Poder Executivo Estadual poderao utilizar atas de registro de precos de outros

poderes ou entes da federacdo, desde que autorizados pela Secretaria de Estado de
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Planejamento e Gestio SEPLAG:

Art. 85 Os drgaos e entidades do Poder Executivo Estadual poderdo utilizar atas de
Registro de Precos de outros poderes ou entes da federagdo, desde que autorizados,
pela Secretaria de Estado de Planejamento e Gestio. (Nova redagdo dada ao
artigo pelo Dec. 219/19)

§ 1° O encaminhamento dos autos para autorizagio deverd ocorrer com ante{.cdéncia
minima de 30 (trinta) dias do vencimento da ata a ser aderida, cabendo a Scpla
analisar ¢ restitui-los em até 10 (dez) dias.

§ 2° A autorizagio descrita no caput ¢ documento cssencial ¢ prévio 4 emissio de
parecer juridico pela Procuradoria-Geral do Estado. (grifei)

acesse o site

mrﬁ
- Secretaria de Estado de

lizar o orig)
SEPLAG

W

EONARDO VIEIRA DE SOUZA: P
mento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 46352

Consoante sc observa do § 1° do art. 85, o 6rgdo ou entidade do Poder Executivos

5%441

Estadual tem o dever de encaminhar os autos para autoriza¢do da SEPLAG com antecedénci

071681

minima de 30 (trinta) dias do vencimento da ata a ser aderida. Além disso, nos termos do seus
§ 2° a autorizacdo da SEPLAG ¢ documento essencial e prévio ao parecer juridico desta

Procuradoria Geral do Estado. A SEPLAG autorizou a contratacio (fl. 152).

2.3 ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS EMPENHO

A contratante deve atentar-se as exigéncias da legislacdo financeira ¢

italmente por L

orgamentaria, em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Complementar.

ig

=

documento é apla fiel do ongi
http.//pasta. pge.mt gov.br-8280/autenticida
Planejamento e Gestdo e o cédigo 492B1C

101/2000, para os casos de criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de agdo governamental qucs

nal ass

acarrete aumento da despesa (arts. 15 ¢ 16) ou de atos que criarem ou aumentarem dcspcsa

obrigatdria de carater continuado (art. 17).

A primeira vista, parece ndo ser o caso, mas ainda assim ¢ de se recomendar

atestar nos autos de se trata ou ndo de tais casos, exigindo-se ou dispensando as providéncias.

ste

Rafael Carvalho Rezende Oliveira também alerta para a necessidade de garantir a

E.

disponibilidade orgamentaria quando da formalizagdo da inten¢do de adquirir, e sempre antes

da assinatura do contrato (ou emissdo da ordem de fornecimento):

[...] entendemos que ndo ha necessidade de reserva orgamentaria para efetivagdo do

2021.02.009722 8de 22
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SRP, pois tal exigéncia somente se justifica nas hipoteses em que a Administragdo
seleciona a melhor proposta para celebragdo do respectivo contrato, garantindo a
existéncia de recursos or¢amentarios para pagamento do contratado. Ocorre que, no
SRP, a Administragdo tem por objetivo o registro das melhores propostas, nio
assumindo a obrigag¢do de assinar o contrato. A disponibilidade or¢camentaria sera’
necessaria apenas no momento da assinatura do respectivo contrato [...].
(OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 5. ed. rev.,
atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2017)

site
de Estado de

I, acesse o
ria

izar o origina,

Sobre o prévio empenho, algumas consideragdes também sdo necessarias. Veja-se:

I

visua

o que dispde o art. 2° caput, e § 1°, e art. 3°, V e VI, todos do Decreto Estadual 840/2017 c/c’
art. 7°, § 2°, 111, da Lei 8.666/1993:

8166441, Para

Art. 2° Para inicio de qualquer procedimento, independentemente de valor e dad

origem, que vise a aquisicdo de bens, contratagdo de servigos ¢ locagdes de bensS

moveis e imoveis, os orgdos ¢ entidades da Administragdo Estadual dcver§0§
comprovar a existéncia de recursos or¢amentirios para o pagamento,d
preferencialmente através de Pedido de Empenho - PED.
§ 1° Se ndo for possivel a emissdo do Pedido de Empenho, somente poderao serg
realizadas despesas que estiverem contempladas na Lei Orgamentdria Anual - LOA.Q
no Plano de Trabalho Anual - PTA, Convénios firmados ou na Programacdoo
Financeira Mensal - SEFAZ”.

Art. 3° Os procedimentos de aquisicdo de bens e de contratagdo de servigos
locagdo de bens moveis ¢ imoveis, serdo autuados, protocolados, numerados e
devendo ser instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes
documentos:

(-..)

V - indicagdo dos recursos or¢amentdrios para fazer face a despesa,

Art. 7° As licitagdes para a execucdo de obras e para a prestagdo de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

[ - projeto basico;

IT - projeto executivo,

I1T - execugdo das obras ¢ servigos.

(=)

§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

(1)

ITT - houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das
obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a serem exccutadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma; (...)

DE

gov. br 8280/autenticidade-documenta/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 463522/2021 - SEPLAG - Secreta

Planejamento e Gestdo e o cédigo 49281C

1]

Este documento é copia fiel do original assinado digitalmente por LEONARD

mt

http.//pasta.pge

Verifica-se, portanto, que, para qualquer contratagdo, independentemente do valor,
devera a Administragdo demonstrar ¢ planejar a capacidade para cfetuar o pagamento das
despesas de custeio ¢ contratos administrativos vigentes, em consondncia com a Lei

8.666/1993 ¢ com as demais regras or¢camentarias que prescrevem a impossibilidade de
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realizagdo de qualquer despesa publica sem o prévio empenho ou de assung¢do de obrigagdes

das quais decorrerdo despesas publicas sem previsdo orgamentaria.

Ha demonstrac¢do do empenho pelo valor parcial do contrato, referente ao ano de
2021, conforme Nota de Empenho n° 11101.0001.21.000361-6, de RS 498.344,00°

(quatrocentos e noventa e oito mil, trezentos e quarenta e quatro reais) (fl. 238).

SEPLAG - Secretaria de Estado de

lizar o oniginal, acesse o site

Ressalto que hi nos autos informacio do Ordenador de Despesa quanto 3

?‘

mento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 46352

existéncia de disponibilidade e adequagiio or¢amentdria desta despesa com a LOA, PPAS

e LDO vigentes, (fl. 239).

P

2.4 DA VANTAJOSIDADE DA CONTRATACAO

Para ser considerada legitima a presente adesdo, ¢ preciso que seja demonstrada ¢

N&DO VIEIRA DE SOUZA 07168166441,

(o]

vantajosidade na contrata¢do, realizando-sc pesquisa de pre¢o a evidenciar que os valoresd
. R : . g
registrados estdo condizentes com aqueles praticados no mercado. 2
€

2

>

Assim orienta o Tribunal de Contas da Unido TCU:

4}

Este documento é cépta fiel do ongma.‘ ass.p
http./pasta pge mt gov. br-8280/autenticidadh
Planejamento e Gestdo e o codigo 492B1C

A mera comparagdo dos valores constantes em ata de registro de pregos com 0s
obtidos junto a empresas consultadas na fase interna de licitagdo ndo ¢ suficiente
para configurar a vantajosidade da adesdo a ata, haja vista que os pregos informados
nas consultas, por vezes superestimados, ndo serdo, em regra, os efetivamente
contratados. Deve o érgdo ndo participante (“carona™), com o intuito de aferir a
adequacdo dos pregos praticados na ata, se socorrer de outras fontes, a exemplo de
licitagdes e contratos similares realizados no ambito da Administragio Publica.
(Acordao 420/2018 - TCU).

Neste ponto, importante destacar que o Tribunal de Contas da Unido (Acordao
4.013/2008 Plenario, Acordiao 1.547/2007 Plenario) defendia a utiliza¢do da cotagdo junto ao

mercado como forma preferencial de pesquisa destinada a definir o or¢amento estimado.

Em 2013, a orientagdo da Corte de Contas federal pareceu seguir outro rumo. No
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Acorddo 868/2013  Plenario, o Min. Relator concluiu que “para a estimativa do prego a ser

contratado, é necessario consultar as fontes de pesquisa que sejam capazes de representar o

mercado. ™

Ou seja, o

pregos realizada, unicamente, com base nos orgamentos fornecidos pela iniciativa privada.
Desta forma, o relator aproveitou o ensejo para indicar alguns exemplos de fontes alternativas

de pesquisa, assim consignando:

Seguindo o entendimento do TCU, a Resolug¢do de Consulta 20/2016 também

indica a insuficiéncia

possiveis fornecedores:

decisum reconheccu, em certa medida, a insuficiéncia da pesquisa de

ualizar o onginal, acesse o site

Esse conjunto de pregos ao qual me referi como 'cesta de precos aceitaveis' pode
ser oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em®
licitagdes de orgdos publicos inclusos aqueles constantes no Comprasnet -, valoru:
registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores®
como para os orgdos de controle  a exemplo de compras/contratagdes rcallzadaﬁa
por corporagdoes privadas em condigoes idénticas ou semelhantes aquelas dau:
Administragdo Piblica -, desde que, com relagio a qualquer das fontes utilizadas,d
sejam expurgados os valores que, manifestamente, ndo representem a realidade do&
mercado. (Acorddo n® 868/2013 Plendrio) (grifei)

8 66441. Para vis

do estudo de vantajosidade bascado unicamente em or¢amentos de

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. REEXAME DA
TESE PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA N° 41/2010.
A
e

| assinado digitalmente por LEONARDO WE!’

LICITACAO. AQUISICOES PUBLICAS. BALIZAMENTO DE PRECOS. 1)
pesquisa de pregos de referéncia nas aquisigdes publicas deve adotar amplitude
rigor metodoldgico proporcionais a4 materialidade da contratagio ¢ aos riscos:
envolvidos, nio podendo se restringir a obtencio de trés or¢camentos junto a
potenciais fornecedores, mas deve considerar o seguinte conjunto (cesta) de precos;
aceitaveis: pregos praticados na Administracdo Publica, como fonte prioritaria;:
consultas em portais oficiais de referenciamento de precos e em midias e sitios
especializados de amplo dominio piblico; fornecedores; catilogos de
fornecedores; analogia com compras/contratacdes realizadas por corporacdes
privadas; outras fontes idéneas, desde que devidamente detalhadas e
justificadas. 2) Nos processos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo,
inclusive aqueles amparados no art. 24, 1, 1I, da Lei n® 8.666/1993, devem se
apresentadas as respectivas pesquisas de pregos, nos termos do art. 26 da Lei.
(grifei)

é cép:a f.re.l' do ongma

umento

ste d
hitp:/pasta. pge.mt gov.br.8280/autenticidade- documenrofameon!erenc:aDocumento.do, :nfarme 0 processo 463522/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestdo e o codigo 492B1C

Regulamento editado pelo Governador do Estado, e recentemente alterado pelo

2021.02.009722
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Decreto Estadual 219, de 21 de agosto de 2019, indica como deve se dar a formacdo do preco

de referéncia:

2021.02.009722

Art. 7° O preco de referéncia sera providenciado pela unidade de aquisigdes do"qf
orgdo ou entidade ¢ devera ser informado no sistema de aquisigdes governamentaisy
disponibilizado e gerenciado pela Secretaria de Estado de Gestdo, para consulta de
outros 6rgidos ¢ entidades no respectivo prazo de validade, de acordo com as regras
estabelecidas nos pardagrafos seguintes.

§ 1° O preco de referéncia tera validade de até 180 (cento e oitenta) dias, a contar de
sua elaboragdo, e sera o resultante de pesquisa de mercado compativel com o objeto
licitado das seguintes fontes: (redag¢do dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de
agosio de 2019)

I - contratos de érgdo/entidade em execugdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta
dias anteriores a data da pesquisa de precos; (redagdo dada pelo Decreto Estadua
219, de 21 de agosto de 2019)

IT - prego publico de contratos e/ou atas de registro de precos similares de outros
entes publicos, em execu¢do ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriorcq
a data da pesquisa de pregos; (redacdo dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de;
agosto de 2019)

I1T - orcamentos de empresas que atuem no ramo do objeto licitado, formalmente
solicitados ¢ devidamente identificados, devendo-se aguardar prazo de resposta de
05 (cinco) dias uteis; (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de agosto d.
2019)

IV - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados o
de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso

§ 2° As fontes indicadas nos incisos I a IV deverido necessariamente fazer part
da pesquisa de mercado, salvo nos casos em que ndo for possivel ¢ devidamente
justificadas nos autos. (reda¢do dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de agosto de
2019)

§ 3° Para a obtengdo do resultado da pesquisa de pregos, ndo poderdo ser
considerados os pregos manifestamente inexequiveis ou os excessivamente elevados
nos seguintes termos: (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de agosto deX
2019)

I - sera considerado inexequivel o preco inferior a 70% (setenta por cento) da média
dos demais pregos, salvo justificativa especifica do fornecedor; (redagdo dada pe!o
Decreto Estadual 219, de 21 de agosto de 2019)

IT - sera considerado excessivamente elevado o preco superior a 30% (trinta por
cento) da meédia dos demais pregos; (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219, de
21 de agosto de 2019)

IIT - os precos inexequiveis ou excessivamente elevados ndo serdo utilizados na
elaboragdo do mapa de pregos, evitando a distorcdo do prego médio a ser adotado
pelo orgdo licitante; (redacdo dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de agosto de
2019)

TV - as pesquisas de pregos devem ser realizadas em procedimento que observe ato
de validacdo por agente publico distinto. (redagdo dada pelo Decreto Estadual
219, de 21 de agosto de 2019)

§ 3°-A A nio consideragido de propostas inexequiveis ou excessivamente elevadas
deve ser declarada expressamente pela drea técnica competente, sendo possivel a
ressalva de situagoes excepcionais devidamente justificadas de acordo com a
natureza ou especificidade do bem ou servico em cotacdo. (incluido pelo Decreto

izar o original, acesse
SEPLAG - Secretaria de Estado de

i

mento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 46352

—

WE”RA DE SOUZ:E 07168166441, P

Kbo

gONA

ligitalmente por L

"DL

umento é cpia fiel do ongrnaf a55ii
http://pasta.pge.mt gov. br-8280/autenticidad
Planejamento e Gestdo e o codigo 492B1C
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Estadual 219, de 21 de agosto de 2019)
§ 4° Para fins do inciso II, poderd ser considerado como prego de referéncia o
indicado em tabela ou informativo oficial de pregos de érgio ou cntidade da
administragdo publica. (reda¢do dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de agosro
de 2019)

§ 5% O agente publico autor do mapa comparativo responsabiliza-se funcionalmente
pela informagdo produzida nesta etapa devendo atengdo aos riscos de orgamentos
incompativeis aos padroes de mercado ¢ que podem culminar com aquisigdes ndo_
vantajosas.

§ 6° Para a regularidade dos atos, ainda na fase interna do certame devera ser
realizada uma analise critica do mapa comparativo, (incluido pelo Decreto Esradua
219, de 21 de agosto de 2019)

§ 7° A analise critica descrita no parigrafo anterior devera ser realizada por
servidor ou setor diverso daquele que elaborou o mapa comparative, a ser
definido por cada orgio ou entidade, observada a respectiva estrutura,
organizacional, visando garantir a segregagdo de fungdes. (incluido pelo Decreto
Estadual 219, de 21 de agosto de 2019). (grifei)

—_—

lizar o onrgma-' acesse o site

vISUa

A demonstragdo da vantajosidade, portanto, ndo pode levar em conmderacao
apenas orcamentos privados, devendo constar na pesquisa de pregos os valores praticados em

outros contratos celebrados com a Administragdo Publica municipal, estadual ou federal.

Do mesmo modo, o mapa comparativo ndo pode ser ater apenas as pesquisas

de
valores praticados em contratos administrativos, de modo que a suficiente demonstragdo de

ifafmen!'e par LEONARDO VIEIRA DE SOUZA 07168166441. Para

=

| assinado gg
http://pasta pge mt gov.br.8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 463522/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado

Planejamento e Gestdo e o codigo 492B1C

vantajosidade impdc a conjugagdo da analise de pregos publicos ¢ privados, na esteira

entendimento do Tribunal de Contas da Unido.

origina.

A necessidade de demonstragdo da vantajosidade obrigatoriamente deve constar

fil do

nos autos, pois ¢ a unica forma de se documentar que houve preocupag¢do com
economicidade da contratagdo ¢ a busca pela proposta mais vantajosa, principio ﬁmdamcntal

da licitagdo, previsto no art. 3° da Lei 8.666/1993.

Este documento € copia

Vale salientar que a pesquisa da vantajosidade deve levar em consideragdo o art.
7°, § 1°, do Decreto Estadual 840/2017, salvo nos casos em que ndo for possivel e

devidamente justificado nos autos, a teor do que dispde o § 2° do dispositivo mencionado.

Destaca-se, ainda, que o mapa comparativo de pregos devera passar por analise

2021.02.009722 13 de 22
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critica, visando certificar que o objeto orgado possui a especificagdo compativel com o objeto

a ser licitado, e que seu preco esta condizente com o praticado no mercado.

Ademais, tal andlise devera ser realizada por servidor ou setor diverso daqueleg
que confeccionou o mapa comparativo, em respeito ao principio da segregacdo de fungdes,®

contemplado no § 3°, TV e § 7° do art. 7°, incluidos pelo Decreto Estadual 219/2019.

SEPLAG - Secretaria de Estado de

lizar o oniginal, acesse o site

Observa-s¢ que o sctor competente realizou pesquisas e formalizou o map

mento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 46352

comparativo de pregos (fl. 253), para fins de atendimento as fontes de pesquisa clencadas no ¢

wn

1? do artigo 7° do Decreto n® 840/2019, consultando or¢amentos privados (fls. 243; 248/249

v
-

UZA:07168166441. P

orcamentos de Atas de Registro de Precos (fls. 99/100), contratos publicos vigentes com

Q

objeto desejado (fls. 05/97), bem como, consulta ao sistema “Radar de Controle Piblico” do

TCE/MT (fl. 245). Atendeu-se, assim, aos incisos I, TT e 111 do dispositivo mencionado.

5 VIEIRA DE SO

Ndo foi utilizada a fonte descrita no inciso IV, mas consta nos autos justificativz
para auséncia de pesquisa de preco em sitios eletronicos, em razdo da especificagido do objcto.
Além disso foi certificado que o objeto orcado possui especificagio compativel com o
objeto a ser licitado, e que seu preco esteja condizente com o praticado no mercado (fls.
254/255).

italmente por LEONARD

‘fg

SSin,

Assim, ap6s andlise do mapa comparativo, observa-se a vantammdade
econdmica da adesdo pleiteada.

Ressalte-sc que ndo cabe ao parecerista at¢ por nao lhe ser exigivel tal
conhecimento técnico — analisar a veracidade ou legitimidade dos argumentos expostos pela

arca técnica quanto a vantajosidade da contratagdo.

Este documento é cdpia fiel do onginal a
http://pasta. pge mt gov.br 8280/autenticidadi
Planejamento e Gestdo e o codigo 492B1C

Nio bastasse iss0, "0 agente publico autor do mapa comparativo responsabiliza-se
funcionalmente pela informagdo produzida nesta etapa devendo atengdio aos riscos de

or¢camentos incompativeis aos padrdes de mercado e que podem culminar com aquisi¢des ndo
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Fs_HYY

vantajosas.” (Decreto Estadual 840/2017, art. 7°, § 5°).

2.5 DO CONDES E DAS AUTORIZACOES PREVIAS OU INFORMACAO

A luz do Decreto Estadual no 1.047/2012, a celebragio de termo aditivo aos
contratos de prestagdo de servigos, a depender do valor, pode demandar autorizagdo prévia do
Consclho de Desenvolvimento Econémico e Social do Estado CONDES, na formado § loe

§ 20 do art. 1o, ou comunicagdo posterior, conforme § 20-A.

2021.02.009722

Art. 1" A contratagdo e assunc¢do de obrigagdes por orgdos e entidades do Poder
Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho de¢
Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado - CONDES, que poderd dclega
atribui¢des a um dos seus membros.

§ 1° Inclui-se nessa obrigacio:

I as licitagdes para obras, independente da sua modalidade;

IT  as licitagdes para fornecimento de bens e prestagio de servigos, independente da
sua modalidade;

IIT  a contratagdo por dispensa ou inexigibilidade de licitagio;

IV as adesdes a atas de registros de precos, inclusive na forma de carona;

V  (revogado) (Revogado pelo Dec. 1.148/12)

VI - o reconhecimento de despesas de exercicios anteriores;

VII  as contratagdes temporarias;

VIIT - as terceirizagdes de mdo de obra;

IX - os orgdos e entidades de que tratam os Decretos n° 2.595, de 02 de Jl.ll'lhO de:
2010, n°® 151, de 21 de fevereiro de 2011, n® 618, de 16 de agosto de 2011, n° 676,
de 13 de setembm de 2011 e n°® 836, de 21 de novembro de 2011; (Nova redagdo
dada pelo Dec. 1.206/17)

X qualquer outro ato que ensejar a realizagdo de despesa.

X1 a celebragio de todo ¢ qualquer termo aditivo aos contratos de prestagdo de
servigos e fornecimento de bens vigentes, independentemente do exercicio em que;
foram celebrados. (Acrescentado pelo Dec 1.511/12)

§ 2° Exclui-se dessa obrigaciio as aquisigdes dispostas no Decreto n® 134, de 17 de;
fevereiro de 2011, as progressoes ¢ promogoes de servidores, pagamento de diarias,
adiantamentos, tarifas relativas aos servigos de telefonia, fornecimento de dgua,
energia clétrica, as obrigagdes tributdrias e contributivas, servigos da divida e
encargos sociais, bem como as contratacdes cujo valor anual seja inferior a R$
300.000,00 (trezentos mil reais), na situacdo prevista no inciso I, ou inferior a
RS 160.000,00 (cento e sessenta mil reais), nas situagdes previstas nos demais
incisos do § 1° deste artigo. (Nova redacdo dada pelo Dec. 1.407/18)

§ 2°-A As contratagdes cujo valor anual seja igual ou superior a R$ 150.000,00
(cento e cinquenta mil reais) e inferior a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) na
situagdo prevista no inciso I, assim como as contratagdes com valor anual igual ou
superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) e inferior a RS 160.000,00 (cento e

:07168166441. Para visualizar o original, acesse o site

]

| assinado digitalmente por LEONARDO VIEIRA DE SOU.
http.//pasta. pge.mt gov. br.8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 463522/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

origina
Planejamento e Gestdo e o cédigo 492B1C

a fiel do

?m

Este documenro éc
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sessenta mil reais) nas situag¢des previstas nos demais incisos do § 1° deste artigo,
devem ser informadas ao CONDES assim que autorizadas pelo titular do érgédo ou
entidade, podendo, a critério do Conselho, serem avocadas para a deliberagdo de que
trata o § 2°. (grifei)

Conforme art. 3° inc. IV do Decreto Estadual n® 840/17 ¢ art. 1° do Dccrclo
Estadual n® 1.047/2012, a contrata¢do ¢ assun¢do de obrigagdes por orgdos ¢ entidades do;
de

Poder Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas/aprovadas pelo Conselho

ar 0 angma.' acesse o site
SEPLAG - Secretaria de Estado de

1z

I

Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado - CONDES, sendo excluidas dessa obrigaga

ii

Pumento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 463522

as despesas at¢ RS 160.000.00 (cento e sessenta mil) referentes ademais contratagdes de

prestagdo de servigos, conforme dispde § 2° do art. 1° do Decreto n. 1047/2012.

‘07168166441 Pa

Assim sendo, considerando que a contratac¢do perfaz o montante de R$s

BUZA

DE S

1.933.376,40 (um milhdo, novecentos e trinta e trés mil, trezentos e setenta e seis reais

quarenta centavos), ¢ necessario o envio dos autos ao CONDES para autoriz

ao

providéncia esta a ser adotada.

2.6 DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO JURIDICA DA EMPRESA

igitaimente por LEONARDO VIEI

Quanto as condigdes de capacidade juridica, fiscal, trabalhista, técnica e

=

hitp:/ipasta.pge. mt gov. br 8280/autenticid.
Planejamento e Gestdo e o codigo 492B1C

economico-financeira da empresa contratada, requisitos necessarios para a continuidade

contratual, verifico que constam nos autos:

e Decisoes judiciais que dispensam a empresa de apresentar Certidao

mento é cdp:‘a fiel do original

Negativa de Recuperagdo Judicial, Certiddio Negativa de Débito
Tributario ¢ Certiddo Negativa de FGTS, (fls. 269/289);

Este docu

e Certidio Negativa de Débitos Gerais do municipio de Cuiaba, valida
até 27/12/2021, (fl. 293);
e Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de débitos relativos a

créditos tributarios ¢ ndo tributdrios estaduais geridos pela
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Ainda estdo ausentes as declaracdes exigidas pelo art. 32, § 2°, no que tange

aos incisos I, IT e ITI do Decreto Estadual n” 840/17, que deverio ser juntadas aos autos.

Ressalte-se, todavia, que ¢ responsabilidade da éarea técnica analisar o teor dos
documentos de habilitagdo, sua veracidade e adequacgdo aos termos do edital, devendo atestar:

que o contratado preenche todos os requisitos de habilitagdo trazidos pelo mstrumcmo

convocatorio.

Recomenda-se que, na data da assinatura do contrato, sejam conferidas as
validades de todas as certiddes, pois ha possibilidade de vencerem ao longo deste.

procedimento.

Por fim, necessario fazer breve adendo quanto a consulta ao Cadastro de Empresasg :

Inidoneas ¢ Suspensas

Unidade Setonal |
da PGE/SEPLAG
Fis. ¢

Rub

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Procuradoria Geral do Estado ¢ pela Secretaria de Estado de Fazenda
LCPEND N° 0034134839, valida até 02/12/2021, (fl. 293);

Certificado de Regularidade do FGTS - CRF, vilida até 18/10/2021°
(f1.133);

I, acesse o site

http //pasta pge.mt gov. br-8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento. do, informe o processo 463522/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestéo e o codigo 492B1C

Certiddo de inexisténcia de restricdio a contratagdo com o Poder

ina

Publico por pesquisa no Cadastro de Fornecedores Sancionados do

Estado (fl. 300), do TCE (f1. 139), do CNJ (f1. 297), e do TCU (fl. 298)
validas até 03/12/2021:

Certidao de existéncia de Impedimento de licitar ¢ contratar com a

Unido por pesquisa ao Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas

CEIS, (fl. 299);

Esfe documento é copia fiel do original assinado digitaimente por LEONARDQ VIEIRA DE SOUZA:07168166441. Para wsua-’:zar 0 orig

CEIS, (fl. 299), constatou-se san¢do de impedimento imposta a

empresa DSS Servicos de Tecnologia da Informag¢do LTDA. para licitar ou contratar com a

Unido pelo periodo de 03 (trés) meses.

2021.02.009722
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meio do Acérddo 2081/2014  Plendrio, de que a aplicagdo do impedimento de licitar comy

base no dispositivo acima restringe-sc ao ente federado sancionador:

2021.02.009722

Nesse sentido, necessario destacar que ha entendimento firmado no TCU, po

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

A sang¢do foi imposta com base no art. 7° da Lei 10.520/2002, que assim dispde:

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar,
o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentagdo falsa exigida para o
certame, ensejar o retardamento da execugdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta,
falhar ou fraudar na execugdo do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou
cometer fraude fiscal, ficarda impedido de licitar e contratar com a Unifo,2
Estados, Distrito Federal ou Municipios ¢, sera descredenciado no Sicaf, ou nos
sistemas de cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 40
desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em.
edital e no contrato ¢ das demais cominac¢des legais. (grifei)

SEPLAG - Secretaria de Estado de

lizar o orrgmaf acesse 0 s.-re

a
imento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 463522‘

.23156441. P.

UZA:071

SO

VIEIRA DE

REPRESENTACAO. SUPOSTA INCLUSAO INDEVIDA DE SUSPENSAO DE
LICITAR E CONTRATAR COM A UNIAO, COM BASE NO ART. 7° DA LEI
10.520/2002. DISCUSSAO SOBRE EXTENSAO DA PENALIDADE A TODOS
0S ORGAOS/ENTIDADES DO ENTE FEDERAL/ ESTADUAL/MUNICIPALS
APLICADOR DA SANCAO. DIVERGENCIA ENTRE O DISPOSITIVO LFGAL‘é
POSTO A PROVA PELA REPRESENTANTE E O COMANDO NORMATIVO
QUE EMBASOU A PUNICAO. EMPRESA TERIA QUESTIONADO O
ENTENDIMENTO DO TCU RELATIVO AO ART. 87 DA LEI 8.666/1993.
PUNICAO APLICADA A EMPRESA PAUTADA NO ART. 7° DA LEL
10.520/2002. ACORDAO 3010/2013-PLENARIO. CONHECIMENTO D
REPRESENTACAO. NAO PROVIMENTO. EMBARGOS DE DECLARACAO.3
POSSTVEL OMISSAO NA PONDERACAO DE JURISPRUDENCIA DO TCU
FAVORAVEL A REPRESENTANTE. CONHECIMENTO. RECONHECIMENTO:
DA OMISSAO. EXAME E ENFRENTAMENTO DOS ARGUMENTOS
APRESENTADOS. ACOLHIMENTO PARCIAL. REFORMA PONTUAL DO
EMBASAMENTO LEGAL DO JULGADO QUESTIONADO. COMUNICACOES.
Acdrdio

VISTOS, relatados e discutidos estes embargos de declaracdo opostos pela empresa
Clinsul Mao-de-Obra e Representagdo Ltda. contra decisio tomada pelo TCU
mediante o Acordao  3010/2013-TCU-Plenario. ACORDAM os Ministros do
Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessio do Plendrio, ante as razdes
expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer dos presentes embargos de declara¢ao, com fundamento no art. 287, §
19, do Regimento Interno do Tribunal, para, no mérito, acolhé-los parcialmente;

9.2. alterar a redagdo do Acdrdio 3010/2013-TCU-Plendrio, que passa a vigorar nos
seguintes termos: “Os Ministros do Tribunal de Contas da Unidgo ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei n® 8.443/1992, ¢/c os arts.
17, inciso IV; 143, inciso II; 237, inciso VII, ¢ 235do Regimento Interno/TCU, em

IARDO

EON.

:g.-ta.'menfe

A

http//pasta. pge.mt gov. br-8280/autenticida
Planejamento e Gestdo e o codigo 49281C

Este documento é cOp:a fiel do original a.
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Além disso, o Superior Tribunal de Justiga manifestou-se no mesmo sentido, nos

julgamento do Mandado de Seguranga n® 21.570 DF, transcrito abaixo:

Pelo exposto, verifica-se que ndo ha dbice a contratagdo da empresa DSS Servigos:
de Tecnologia da Informagio LTDA., visto que a sancdo de impedimento aplicada
restringe-se ao ente federativo sancionador, Uniio, no presente caso, conforme sc verifica

da consulta ao Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas  CEIS:

2021.02.009722

Unidade Setonal
da PGE/SEPLAG

rs_2 b

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

conhecer da presente representagdo, para, no mérito, considera- la improcedente,
com base nos entendimentos esposados nos Acorddos 653/2008, 3.243/2012,
3.439/2012, 3.465/2012, 842/2013, 739/2013, 1.006/2013, 1.017/2013 e
2.242/2013, todos do Plendrio, no sentido de que a sang¢do prevista no art. 7° da Lei
10.520/2002 produzir efeitos no ambito do inteiro ente federativo que a aplicar.
Arquive-se o processo. Dé-se ciéncia desta deliberagdo a representante e ao
Instituto  Federal de FEducagdo, Ciéncia e Tecnologia Sul Rio Grandense,
acompanhada de copia da instrug¢do da unidade técnica constante da pega 4. (.. )
9.3. encaminhar copia desta decisdo, acompanhada do relatorio ¢ do voto que
fundamentam, a embargante e ao Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia
Tecnologia Sul-Rio-Grandense (IFSul). (grifei)

n m

IEIRA DE SOUZA 07168166447, Para visualizar o original, acesse o site

http://pasta. pge.mt.gov. br. 8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 463522/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestdo e o cddigo 49281C

(...)
21. Vé-se, dos dispositivos transcritos, que a Lei n® 10.520/2002 prevé como qam;ao
aplicdvel o impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal
ou Municipios pelo prazo de até 05 (cinco) anos.
(...)

1m, : s a
penalidade a todos os entes da federagdo. Ora, o art. 7° da Lei 10.520/2002 éo
expresso em delimitar o ambito de abrangéncia do impedimento de licitar, aoZ .
referir-se a Unido Estados, Distrito Federal ou Municipios.
24. Além disso, o registro da penalidade aplicada a autora  assim como todas as
penalidades incluidas no CEIS a partir de coletas no Didrio Oficial da Unido
siio acompanhadas de um link que redireciona o usudrio diretamente para o site
oficial da Imprensa Nacional, mais precisamente para a exara pagina do Didrio
Oficial da Unido onde foi publicada a sancido consultada.
25. Tal medida se destina a possibilitar o conhecimento acerca do ambito de
incidéncia da penalidade administrativa, informagdo que deve ser verificada na
propria decisdo exarada e publicada pelo ente pablico sancionador. (grifei)
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Duat s e 1on e G SaNgE £t de o i L (30
[ata de publcagdo o8 sang o Pubiicag o Detaliarnents do eness de publicagdo Dhats o erdevsite em julgsdo
=]
Nurmstro do processo Abranpbod ks Gefinida em Oelindo
TR R T ah s ]

lizar o original, acesse o site
SEPLAG - Secretaria de Estado de

2

Pa

ORGAD SANCIONADOR
Mot Commnpleimerto 0 06 ER0 SN0 UF g SIgaes SanCenii
ML RES wii BLEITORAL [5)

italmente por LEONARDO VIEIRA DE SOUZA:07168166441.
mento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 46352.

Ig

e

389

b

H =]

2.7 DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL ;‘gﬁ@‘é
s8%

gt

No que tange a minuta do contrato, por se tratar de adesdo carona a ata de rv:gistrogL 38

w

- D

de prego, em que o prestador de servigo se obrigou a cumprir o contrato, conforme as% %‘3
L

. ey ' ’ F e « Eal
disposigdes previstas no instrumento convocatorio, estc ente deve se limitar a scguirg §§
S&F

exatamente os termos da minuta que integra o edital, e que ja foi analisada pela assessoria? £38

juridica do 6rgio gerenciador. Trilha este caminho a doutrina mais abalizada. Por todos,

confira-se o que dispde a doutrina de Ronny Charles Lopes de Torres:

Essa compreensdo é compartilhada pela melhor doutrina. Nesse sentido, Jess¢ Torres
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fls. 21 -
Unidade Setonal
da PGE/SEPLAG

Fis r;? HJ

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Pereira Junior ¢ Marinés Restelatto Dotti defendem que “a adesdio a Ata de
Registro de Precos exige identidade do objeto, ou seja, o bem ou servico
registrado deve ser exatamente aquele de que necessita o 6rgiio ou entidade
carona”. Nessa feita, de acordo com os autores, valer-se da Ata para contratar bem
ou servigo distinto do registrado constitui burla a regra geral da licitagdo.

A adesdo impde a submissdo as mesmas condi¢des contratuais da ]icitacéo original
Caso tais condig¢des ndo atendam a pretensdo contratual do 6rgdo “carona”, ndo deve
ele aderir a ata. Isso porque a adesdo ndo dispensa planejamento prévio, para
identificar eficientemente a pretensdo contratual, para que possa ser demonstrada a
compatibilidade da necessidade administrativa com o bem ou servigo identificado na
ata de registro de precos.

ngma.‘ acesse o site

Reiteramos que o TCU tem firmado o correto raciocinio de que a adesdo a ata ¢
registro de pregos exige compatibilidade das regras e condigdes estabelecidas now
certame que originou a ata de registro de pregos com as necessidades e condicdes
determinadas na ctapa de planejamento da contratag¢do.” (Leis de licitagdes publicas
comentadas. 9. ed. Salvador: Juspodivm, 2018. p. 225) (grifei)

88166441 Para visualizar o o

Desta forma, apenas se¢ admitem pequenas adequagdes para adaptar o contrato a

!R? DE g:OUZA:O?T

http://pasta.pge.mt.gov. br. 8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 463522/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestdo e o codigo 49281C

realidade deste Ente. No caso em especifico, verifica-se que foi elaborada a minuta do contat
(fls. 304/331) de acordo com as normas de regéncia no ambito federal e estadual, reunindo as

condi¢des de legalidade pertinentes ao instrumento da espécie.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, opino pela possibilidade da Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestido - SEPLAG, 6rgio nio participante (""carona'"), aderir a Ata de
Registro de Precos CPL/PRESI/TJRO, do Tribunal de Justica do Estado de

Rondénia, decorrente do Pregio Eletronico N° 011/2021, visando a contrata¢do da

empresa DSS Servicos de Tecnologia da Informacido LTDA., para execuciio de servi¢o

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitaimente por LEONARDO VIE

de atendimento e suporte técnico aos usudrios de TIC, visando atender 07 (sete)
Unidades do Ganha Tempo, pelo periodo de 30 (trinta) meses, por RS 1.993.376,40 (um
milhdo, novecentos e noventa e trés mil, trezentos e setenta e seis reais e quarenta

centavos), desde que o processo seja instruido com:
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

simula de autoriza¢ido da contratagdo pelo CONDES;

8

i ]

certificacdo da informacao da inexisténcia de registro de pre(;os_g 5
disponivel na SEPLAG; %g

885

L

e declaracdes exigidas pelo art. 32, § 2°, no que tange aos incisos I, Il%g
e I1T do Decreto Estadual n° 840/17. ;%
B

E o parecer. A consideragdo superior.

Leonardo Vieira de Souza

to.do, informe o processo 46352

Procurador do Estado

nciaDoc

ento/abrirConf

igitaimente por LEONARDO VIEIRA DE SOUZA 07168166441. Par.

Este documento é copia fiel do original assi
http://pasta.pge mt.gov.br 8280/autenticida
Planejamento e Gestdo e o codigo 49281C
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