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PROCESSO N°:  SEPLAG-PRO-2022/05451 (PGEnet: 2022.02.005870)
INTERESSADO: Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo- SEPLAG
ASSUNTO: Ata de Registro de Preco - Adesio Carona por Orgio Participante
DATA: 14/07/2022

PARECER N°: 2.279/SGAC/PGE/2022
PROCURADORA: Ana Grazielle Gomes Lima de Menezes

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E  CONTRATOS. PREGAO
ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. ADESAO (CARONA) A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS POR ORGAO
PARTICIPANTE. PRESTACAO DE SERVICO
CONTINUADO DE LIMPEZA, ASSEIO E
CONSERVACAO, COM FORNECIMENTO DE MAO
DE OBRA E INSUMOS DIVERSOS NECESSARIOS
A EXECUCAO DOS SERVICOS,
COMPREENDENDO AS AREAS INTERNAS E
EXTERNAS, DOS BENS MOVEIS E IMOVEIS.
POSSIBILIDADE JURIDICA. RECOMENDACOES
DE CONFORMIDADE.

1. RELATORIO
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de Estado de Planejamento e Gestéo e o coédigo 54F642
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itens 01;02 e 03 do lote 01 da Ata de Registro de precos ARP 010/2022/SEPLAG da qual é
participante, oriunda do Pregdo Eletronico n® 018/2021/SEPLAG, que tem por objeto
“contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigo continuado de limpeza, asseio
e conservagdo, com fornecimento de mdo de obra e insumos diversos necessdarios a execugdo
dos servigos, compreendendo as dreas internas e externas, dos bens méveis e imoveis” no
intuito de contratar a empresa COSTA OESTE SERVICOS LTDA (CNPJ sob o n°
07.192.414/0001-09), para atender a demanda da Secretaria de estado de Planejamento e

Gestdo, suas unidades administrativas, ¢ o Ganha Tempo.

Visa a aquisi¢do de 37 postos de trabalho conforme consta no Termo
de referéncia no valor de R$ 1.576,022,10 (um milhdo, quinhentos e setenta ¢ seis mil, vinte

dois reais e quarenta centavos).

Das informacgdes contidas dos autos (fls. 397-441), verifica-se que,
embora participante, o solicitante da adesdo, durante a pesquisa na fase preparatoéria da

licitacdo, ndo solicitou quantitativo no tocante aos itens 1, 2 e 3 do Lote 01 da ata.

Para tanto, o processo foi instruido com:
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Processo n® 05451/2022 = TR n® 011/2022/CPS/SUADM/SAAS/SEPLAG
Adesdo a Ata de Registro de Pregos n? 010/2022/SEPLAG/MT, oriunda do Pregdo n? 018/2022
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2 .FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e¢ o alcance da atuagdo desta
consultoria juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado
veicula opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a
presente demanda, a exemplo de informagdes, documentos, especificagdes técnicas,
justificativas ¢ valores, os quais sdo presumidamente legitimos ¢ verdadeiros, em razdo,
inclusive, dos principios da especializagdo ¢ da segregacdo de fungdes, regentes da atuagdo

administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final

dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.
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A chamada "adesdo carona" consiste na situacdo em que um Orgio ou
entidade publica, que ndo participou da licitagdo que deu ensejo a ata, pretende contratar com o

licitante vencedor, por meio de adesdo a ARP feita por outro 6rgao.

Sobre o tema, assim estabelece a doutrina de Margal Justen Filho:

Em sintese, 'carona' consiste na contratagdo fundada num sistema de registro de
precos em vigor, mas envolvendo uma entidade estatal dele ndo participante
originalmente, com a peculiaridade de que os quantitativos contratados ndo serdo
computados para o exaurimento do limite maximo. De acordo com a pratica, a
unica restri¢do admitida reside no limite de 100% do quantitativo maximo objeto
do registro por entidade. (Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos

Administrativos. 14. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009)

No ambito do Estado de Mato Grosso, o art. 52, § 1°, VII, do Decreto

Estadual 840/2017, expressamente prevé a figura da adesdo carona:
Art. 52.(..))

§ 1° Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes defini¢des: (...)

VII - Adesdo Carona: a utilizagdo da ata de registro de precos por orgdo ou

entidade ndo participante e sem a baixa do quantitativo registrado, até o limite

definido neste decreto;

No caso em questdo o 6rgio interessado ¢ participante da ARP, mas
ao preencher a pesquisa na fase preparatoéria da licitagdo informou somente o quantitativo
necessario para atender suas necessidades ha época, nio contemplando os itens 1,2 e 3
do lote 01, e agora diante do aumento da demanda em decorréncia de fato
superveniente, sera necessario se valer do instituto da adesio carona (art. 52, § 1°, VII,

do Decreto Estadual 840/2017), justificando nos seguintes termos:

Este documento é cépia fiel do original assinado digitalmente por ANA GRAZIELLE GOMES LIMA DE MENEZES:02948455340. Para visualizar o original, acesse o
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Considerando que atualmente a Seplag possui em vigéncia o Contrato de n®
026/2020/SELAG. que tem como objeto a contratacdo de empresa especializada na
prestacio de servicos de limpeza. asseio. conservacio predial, com fornecimento de mdo
de obra. saneantes domissanitirios. materials e equipamentos para a Seplag, entretanto
com a determinacio do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso para que a Gestio
das Unidades do Ganha Tempo passassem a ser administradas pela Seplag, e que o atual
contrato nio atende o quantitativo de todas as unidades, e que apos verificagio da
necessidade e economicidade. viu-se a vantagem de fazer wma unica contratagio para
atender as demandas da Seplag e unidades, agora incluindo o Ganha Tempo, sendo assim o
Contrato 026/2022/SEPLAG sera encerrado ao tempo do inicio desta pretensa contratagio.

Quanto a utilizagdo de itens enquanto 6rgdo participante o juizo
de admissibilidade compete exclusivamente ao 6rgdo gerenciador da ata (SEPLAG),
bastando somente que o 6rgdo que participou da demanda faca o requerimento, o que se
vé presente nos autos.

De se anexar, ainda, o estoque de itens da ARP, o pedido de

utilizacfio e a ordem de utilizacio da ARP.

2.3 DA POSSIBILIDADE E DOS REQUISITOS PARA ADESAO CARONA POR
ORGAO PARTICIPANTE DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Acerca da possibilidade de Adesdo Carona por 6rgdo que ja
figura como participante na Ata de Registro de Pregos, reporto-me a bem langada
argumentacdo do Dr. Davi Maia Castelo Branco Ferreira, no bojo do Parecer n°
1.518/SGAC/PGE/2020, que consta do Processo Administrativo n® 204506/2020 e que
foi devidamente homologada pelo Subprocurador Geral de Aquisi¢des ¢ Contratos, da

qual calha reproduzir o seguinte trecho:

Nos termos exarados anteriormente, utilizagdo do carona por érgio participantes,
nos casos em que o quantitativo inicialmente previsto nio seja suficiente, privilegia

a eficiéncia administrativa, na medida em que amplia a celeridade da contratagio e
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reduz os custos operacionais.

Ora, ndo faz sentido restringir a utilizacdo da adesdo nesses casos (em que o 6rgédo
ou a entidade possui uma ata vigente), coagindo a Administragdo a incorrer em
despesas com um novo procedimento licitatério, se ha uma ata capaz de atender as
suas necessidades. Seguindo a logica do Decreto Estadual 840/2017, respeitados os
limites previstos nos §§ 3° e 4° do art. 75, assegurada a preferéncia ao fornecedor e
devidamente justificada a vantagem, ndo ha qualquer razdo para impedir a adesdo

nos termos aduzidos.

Entretanto, novamente frisa-se que ¢é situagdo excepcional, que nido pode virar a
regra no ambito da administragdo publica estadual, tornando letra morta as demais

diretrizes gerais sobre o funcionamento regular de uma ata de registro de precos.

Dessa forma, ¢ salutar que haja justificativa plausivel e bem fundamentada, de
preferéncia fundada em problema superveniente a pesquisa de demanda, para a
adesdo carona de drgdo participante. Deve-se comprovar efetivamente que ndo se
tratou de simples desidia no preenchimento de pesquisa de demanda por parte do
orgdo, com justificativa técnica e/ou fética para a necessidade maior de quantitativo.
A simples previsdo a menor na pesquisa de demanda ndo ¢ justificativa valida e
razoavel para que haja a adesdo carona por orgdo participante, pois subverte os
conceitos previstos no Decreto Estadual 840/2017 sem qualquer justificativa fatica,
ndo atraindo a maleabilidade das diretrizes previstas nos artigos 20 e seguintes da
Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, com destaque para a redagdo do

art. 22:

Art. 22.  Na interpretagio de normas sobre gestdo publica, serdo
considerados os obstiaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos

administrados.  (Regulamento)

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,

Este documento é cépia fiel do original assinado digitalmente por ANA GRAZIELLE GOMES LIMA DE MENEZES:02948455340. Para visualizar o original, acesse o
site http:/pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo SEPLAG-PRO-2022/05451 - SEPLAG - Secretaria

de Estado de Planejamento e Gestéo e o coédigo 54F642

ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as g

n

circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou >

N

condicionado a a¢éo do agente. (Incluido pela Lei n°® 13.655, %

&

<

O

V]

2022.02.005870 8de 31 j
o

Av. Repiblica do Libano, 2258 - Despraiado, Cuiabé - MT, pae | GOVERNO DO ESTADO DE Ul

78048-196 e | (JATO GROSSO

Autenticado com senha por MARISSOL GALVAO GODOQY - Assessor(a) / UNIPGE - 13/07/2022 as
15:28:22.

Documento N°: 3110886-9039 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=3110886-9039

4
¢



fls. 9

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradaoria Geral do Estado

de 2018)

§ 2° Na aplicagdo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade
da infragdo cometida, os danos que dela provierem para a administracdo
publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do

agente. (Incluido pela Lei n°® 13.655, de 2018)

§ 3° As sangdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria
das demais sangdes de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

(Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

Embora oébvio, ¢ imperioso destacar a necessidade de motivagdo dos atos

administrativos, pois constitui elemento basilar de sua pratica. (grifei)

Sendo assim, o érgéo interessado podera se valer do instituto da
adesdo carona (art. 52, § 1°, VII, do Decreto Estadual n° 840/2017), desde que haja
justificativa plausivel e bem fundamentada do porqué ndo respondeu adequadamente ao
quantitativo na pesquisa de demanda.

No caso, ndo obstante as justificativas apresentadas, ndo foi
elaborada justificativa acerca da resposta elaborada na fase da pesquisa de
quantitativos, tendo-se apenas juntado apenas a pesquisa estimativa encaminhada ao

orgio gerenciador quando da fase preparatoria da Ata (fls. 369-412).

Embora 6bvio, ¢ imperioso destacar a necessidade de motivacdo dos

atos administrativos, pois constitui elemento basilar de sua pratica.

Para que seja possivel aderir em carona, além da justificativa, deve-se

comprovar_adequadamente no processo como foi preenchida a pesquisa de quantitativo na

ocasido do procedimento licitatdrio do qual foi participante.
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determinaciio do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso para que a Gestio das
Unidades do Ganha Tempo passassem a ser administradas pela SEPLAG aumentando o
quantitativo necessario para atender toda a demanda da pasta. Recomenda-se, que se

junte aos autos documento que comprove tal determinacio.

Consta nos autos Despacho n°® 12368/2022/GCONT/SEPLAG (f1.419)

que atualmente a secretaria possui dois contratos vigentes concomitante com objetos similares

« Contrato n° 041/2017/SEPLAG (AREAS EXTERNAS):

Empresa CORECO TERCEIRIZACAO E SERVICOS EIRELL, com fim da
vigéneia 30/11/2022, onde ja atingiu os 60 meses de prorrogacdo (Fls. 414 - 415):

+« Contrato n® 026/2020/SEPLAG:

Empresa WS SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA. fim da vigéncia 23/01/2023
(Fls.4l6-417).

Verifica-se que o contrato n® 026/2020/SELAG, vigente até 2023
firmado com a empresa WS Servigos Terceirizados LTDA, recentemente repactuado, com
objeto similar ao da pretensa adesdo, ndo mais atende a demanda tendo em vista o aumento do

quantitativo de todas as unidades.

Visa o Orgdo com a adesdo carona a ata de registro de preo n°
010/2022/SEPALG, a cobertura de todo o quantitativo a fim de manter apenas um contrato
vigente abrangendo toda a demanda. Neste tocante, atente-se a impossibilidade de vigéncia

simultinea dos referidos contratos.

Demonstradas suas razdes, o Orgio participante, especificamente
quanto aos itens em questio, passara a qualidade de carona, devendo ser instruido seu
pedido como tal.

Com efeito, a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos importa

uma séric de vantagens para a Administracdo Publica e a possibilidade da realizagdo de
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"adesdo carona" é uma forma de otimizar as contratagdes realizadas pelos entes publicos,

estando regulamentada ¢ delimitada, em ambito estadual, pelo Decreto Estadual 840/2017.

2.3. DOS REQUISITOS DA ADESAO CARONA

Para a devida e necessaria formalizag@o, a adesdo a Ata de Registro
de Pregos devera atender aos requisitos do art. 75 do Decreto Estadual n® 840/2017 que, em
apertada sintese, sdo os seguintes: justificada vantagem na adesdo; autorizagdo do drgdo
gerenciador; adesdo durante a vigéncia da Ata; declaracdo do fornecedor beneficiario

aceitando o fornecimento decorrente de adesdo.

Adentrando a andlise especifica do caso em questdo, cumpre verificar
os termos da INSTRUCAO NORMATIVA N. 01/CPPGE/2017, que estabelece lista de
checagem minima (check-list), prevista no paragrafo tnico do artigo 7° do Decreto Estadual
n. 1.147, de 15.8.2017, para os procedimentos de aquisicdes nos oOrgdos e entidades da
Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado de Mato Grosso, a qual estabelece o

seguinte CHECK-LIST para Adesdes Carona:

1. Autuagdo procedimental — protocolo, registro e numeragdo (art. 38,

caput, Lei 8.666/1993; art. 3°, caput, Decreto 840/2017);

2. Solicitagdo/requisicdo do objeto pela arca demandante do 6rgéo ou
entidade acompanhado do Termo de Referéncia autorizado pelo
ordenador de despesa (art. 3°, I, Decreto 840/2017)- (f1.2-3/10-31);

3. Pedido de Empenho — PED (art. 2° caput, Decreto 840/2017)-(fl.
706--710):
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4. Autorizagdo para abertura do procedimento de aquisi¢do (art. 3°, II,

Decreto 840/2017)-( fl. 31.);

4.1. Autoridade competente justificou a necessidade da

contratagao — (fls. 2-3//7-8-9);

42 Ha justificativa fundamentada dos quantitativos
(bens/servigos) requisitados, tais como demonstrativo de consumo dos
exercicios anteriores, relatorios e outros dados objetivos que

demonstrem a adequagio da aquisicdo- (fl. 8);

5. Copia da Ata de Registro de Prego — ARP a ser aderida- (fls.
285-295.);

5.1 Copia da publicagdo da ARP no DOE- (fls.700-701);

5.2 Cépia do edital do Pregdo que originou a ARP- (fls.
115-295);

5.3 Estoque dos itens da ARP ;
6. Pedido de utilizagdo da ATA;

7. Comprovante do registro do processo no SIAG (Decreto 840/2017,
art. 3°, II)- (fls. 759-760);

8. Aprovacdo do CONDES (Decreto 840/2017, art. 3°, VI; algada do
Decreto 1.047/2012, art. 1°, § 2°; e Decreto 8/2019, art. 17);

9. Consta pesquisa de pregos praticados pelo mercado — preco

referéncia (Decreto 840/2017, art. 3°, TV) (fls. 437-467/469-499);
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responsavel pela pesquisa (Decreto 840/2017, art. 75, caput)- (fls.
669-672;

11. Sendo o caso, constar a estimativa do impacto or¢amentario
financeiro da despesa prevista no art. 16, I, da LC 101/2000 e a
declaragdo prevista no art. 16, 1I, da mesma lei, na eventualidade da

despesa encaixar-se na definigdo contida no caput do art. 16;

12. Habilitagdo Juridica nos termos do art. 28 da Lei 8.666/1993- (fls
113/ 330-331/673-698/298-310/332-674);

13. Comprovagio da regularidade fiscal e trabalhista nos termos do art.

29 da Lei 8.666/199 (fls. 673/ 433);

13.1 Prova de regularidade com a Fazenda Nacional (RFB,
PGFN) e com a Seguridade Social (INSS) -(fls. 425 );

13.2 Prova da Regularidade com a Fazenda Estadual expedida

pela SEFAZ/MT- (fls. 427);

13.3 Prova da regularidade com a Divida Ativa Estadual

expedida pela PGE/MT- (fl. 364 );
13.4 Prova da regularidade com a Fazenda Municipal (1.673 );

13.5 Prova da regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo (FGTS)- (fls. 424) ;

13.6 Inexisténcia de débitos trabalhistas, certiddo expedida pela

Justiga do Trabalho (fl. 433 );
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menor de 18 anos, em trabalho noturno, perigoso ou insalubre, ¢ menor
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de 16 anos em qualquer trabalho, salvo na condi¢do de aprendiz a

partir de 14 anos - (f1.307);

16. Declaragdo de ndo existir em seu quadro de empregados servidor
publico estadual exercendo fungdes de geréncia, administragdo ou

tomada de decisdo (f1.307);

17. Manifestagdo Técnica da unidade juridica do 6rgdo ou da entidade
interessada (Decreto 1.147/2017, art. 4°, paragrafo unico; e Decreto

840/2017, art. 3°, X)- (fl. 7-9);

18. Parecer/manifestacdo da PGE/MT, com anélise do procedimento ¢
conformacdo da legalidade (Constituicdo Federal, art. 132;
Constituicdo Estadual de Mato Grosso, art. 110 e ss; Lei
Complementar Estadual 111/2002; Lei 8.666/1993, art. 38, paragrafo

unico);

19. Autorizagdo da autoridade competente para prosseguimento da

contratacao ( f1.31). ;
O processo encontra-se devidamente autuado, registrado e numerado.

O termo de referéncia acostado as fls. 10- 30 traz como justificava

para a adesio o aumento da demanda, vejamos:
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3. JUSTIFICATIVA TECNICA PARA A CONTRATACAO

3.1. Considerando que atualmente a Secretaria de Planejamento e Gestdo do Estado de Mato Grosso necessita de assisténcia no
que se refere aos servigos de apoio e suporte limpeza, tals como Servente de limpeza, e encarregado de controle de funclondrios, e
que tratam-se de servi¢os de cardter auxiliar, acessérios ou complementares as atividades finalisticas de natureza continuada, os
quais contribuem para o cumprimento das obrigagdes institucionais desta Secretaria.;

3.2. Considerando ainda que sdo servigos indispensdvels para o bom desempenho da atividade-fim da SEPLAG e as unidades
vinculadas localizadas nos municipios de Cuiaba, Varzea Grande,Sinop, Rondonopolis, Caceres e Barra do Gargas, tendo em vista que
ndo existe no quadro de recursos humanos os cargos licitados e ndo hd possibilidade de apro o de servidores desta
Secretaria para o desempenho das atribuicBes inerentes as categorias funcionais, sendo assim, é indispensavel a terceirizagao das
fungoes, consistindo essa a forma de prestagdo de servigos mais vantajosa ao erdrio Publico.

3.3. Dessa forma, tendo em vista os principios da economicidade e eficiéncia, optou-se por realizar a terceirizagdo dos servigos ora
comentados, buscando a realizacio de um servigo de qualidade mediante o pagamento de preco justo, conforme aguele praticado
no mercado.

I3

A justificativa é complementada pela justificativa técnica

acostada as fls. 7-9:

Considerando que atualmente a Seplag possui em vigéncia o Contrato de n?

026/2020/SELAG, que tem como objeto a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de

servigos de limpeza, asseio, conservagdo predial, com fornecimento de mdo de obra, saneantes
domissanitarios, materiais e eguipamentos para a Seplag, entretanto com a determinagdo do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso para que a Gestdo das Unidades do Ganha Tempo
passassem a ser administradas pela Seplag, e que o atual contrato ndo atende o quantitativo de todas
as unidades, e que apos verificacdo da necessidade e economicidade, viu-se a vantagem de fazer uma
unica contratagao para atender as demandas da Seplag e unidades, agora incluindo o Ganha Tempo,
sendo assim o Contrato 026/2022/SEPLAG sera encerrado ao tempo do inicio desta pretensa

contratacao.

Quanto ao quantitativo demandado, na presente justificativa
contempla planilha de quantitativo com o aumento dos postos em decorréncia da

necessidade de atendimento as unidades do Ganha Tempo:
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JUSTIFICATIVA DO QUANTITATIVO

O quantitativo solicitado foi determinado conforme orientagbes da Instrugdo Normativa n®

01, de 17 de janeiro de 2020, segue tabela abaixo:

BOOm2 s
SEPLAG 40N R Lm, 143177 Centro Politice Adminis trativo Culabi 678238 aman
Escola Governa 40hr R, Um, 143177 Centro Politics Administrativo Culabi 017,64 | 7BELSTE | 11168 | 957748 15
lomat 40hs R.Um, 0. 11, L8 R Trés, 3 Cantro Politico Administrativo Cutaba 63,554 135,96
|Arg. Piblice Central 40he . getillin Vargas, 451 Centro Culabi 1431816 694,79 E]
Perlclo Sinop 30he A das Itaubas, 1623, Od.58, n0S id. Paraiso Sinap 130,13 1
| Pericia Rondondpalis 300 Av. Tiradentes. 1904 Centro Had 270,46 9558 1
Pericia Caceres 30hr Rua Padre Cassemirg, 5N Centra Caceres 50,81 45,74 1
Barra d
| Pericia Barrs do Gargas 30he Aua Amarm Leits 474, Centro - Anexo Esc Regional de Sadde il 29155 65,76 1
Iiuargn
Ganha Tempo ipéranga 40hr Travessa Desembargador Lobo Cantro-Praga ipiranga Culabd 1955 188 1
Rus Alenquer, eig. Com Rus Ribeirko
T A
[ganha Tempo CPA 40N b e [Culabs 1917,63 03 2
= . = . Wartea
Ganha tempo VG 40hr Fua lzzbel Pinto Cristo Rei P 157518 2885 2
|Ganha Tempo Sinog 30hr Av. Achcias, O 23/A ld Botdnico Snog 1609, 7 213 )
3 2 = S [Randondpol

Ganha Tempo Romdondpolls 80k Aus Jolo Pessoa, 802 Centro " 1569,79 250,4 2
Ganha Tempo Barra do Gargas. Barra do
|aine el Shen fGargas 1106.95 17201 .
Ganha Tempa Ciceres 40hr Rua Coronel fosé Dulow Centro Caceres 2338,81 246,09 2

TOTAL 36

Verifica-se pelo levantamento de quantitativo a necessidade de 36

postos de servico, ja o contrato n° 026/2022/SEPLAG vigente, abrange apenas 26 postos.

Aqui, faz-se interessante a recomendagdo do TCU para que scja
elaborado um plano de trabalho que preceda os processos licitatorios, onde se possa

demonstrar a aderéncia da aquisi¢do ao planejamento estratégico da instituicdo. Isso

possibilita a apresentacdo de justificativa detalhada da necessidade da contratacdo, contendo a
relag@o entre a demanda prevista e a quantidade a ser licitada, bem como o demonstrativo de
resultados a serem alcangados em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais ¢ financeiros disponiveis (TCU, Acérddo 265/2010 Plenario e

Acérdio 1330/2008 Plenario).

Seguindo com a andlise, 0 processo conta com a autorizacio da
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autoridade competente para a pretensa adesédo (fl. 31); aceite da empresa em fornecer o

produto (fls. 113).

Também se juntou copia da Ata de Registro de Precos as fls. 274-288,
nela contendo a possibilidade de adesdo carona (cldusula quarta, subitem 4.2 - fls. 288); a
publicagdo realizada no Diario Oficial do Estado, pela qual se confirma a vigéncia da Ata (fl.

700-701).

Atentem-se, nos termos do art. 65, § 4° do Decreto Estadual n°
840/2017, o contrato deve ser assinado dentro da validade da Ata. Tem-se, pelos autos,

que a ARP tem vigéncia até 10/05/2023.

Ressalte-se que as aquisigdes ou contratagdes adicionais,
decorrentes das adesdes carona, devem observar os limites estabelecidos na legislagdo que
rege as contratagdes realizadas pelo 6rgdo Gerenciador, sendo que, no caso em questdo,
conforme regras do Edital, ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50% (cinquenta
por cento) do quantitativo dos itens do instrumento convocatério e registrados na ARP para o
orgio gerenciador ¢ orglos participantes e, ainda, o total das adesdes caronas a ARP nao
podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ARP para
o drgdo gerenciador e 6rgdos participantes, independentemente do niimero de 6rgios ndo

participantes que aderirem.

As adesdes a Ata de Registro de Precos sdo limitadas, na totalidade,
ao dobro do quantitativo de cada item registrado na Ata de Registro de Precos para o 6rgéo
gerenciador e 6rgdos participantes, independente do niimero de 6rgdos nfo participantes que

eventualmente aderirem.

Tal controle, no entanto, deve ser feito pelo 6rgiao gerenciador ao
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tocante ao quantitativo demandado e observancia dos limites legais.

Por fim, a contratagio foi registrada no SIAG (fls.759-760).

Feito isso, o 6rgao interessado podera se valer do instituto da adesdo

carona (art. 52, § 1°, VII, do Decreto Estadual n® 840/2017).

2.4 DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS/EMPENHO

Sobre o prévio empenho, algumas consideragdes também sdo
necessarias. Veja-se o que dispde o art. 2°, caput, e § 1°, e art. 3°, V e VI, ambos do Decreto

n°® 840/2017 c/c art. 7°, § 2°, 111, da Lei n°® 8.666/1993:

Art. 2° Para inicio de qualquer procedimento, independentemente de valor e da
origem, que vise a aquisi¢do de bens, contratagdo de servigos e locagdes de bens
modveis e imdveis, os oOrgdos e entidades da Administragdo Estadual deverdo
comprovar a existéncia de recursos orcamentdrios para o0 pagamento,

preferencialmente através de Pedido de Empenho - PED.

§ 1° Se ndo for possivel a emissdo do Pedido de Empenho, somente poderdo ser
realizadas despesas que estiverem contempladas na Lei Or¢amentdria Anual-LOA,
no Plano de Trabalho Anual - PTA, Convénios firmados ou na Programagio

Financeira Mensal SEFAZ [...].

Art. 3° Os procedimentos de aquisi¢do de bens e de contratagdo de servigos e
locagdo de bens mdveis e imoveis, serdo autuados, protocolados, numerados e
devendo ser instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes

documentos:

(-]

V - indicag@o dos recursos or¢amentarios para fazer face a despesa; [...]
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II1- execug@o das obras e servigos. [...]
§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando: [...]
IIT - houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das
obrigagdes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio

financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma; [...]

Verifica-se,  portanto, que, para qualquer contratacdo,
independentemente do valor, devera a Administragdo demonstrar ¢ plancjar a capacidade para
efetuar o pagamento das despesas de custeio e contratos administrativos vigentes, em
consonancia com a Lei n°. 8.666/1993 e com as demais regras or¢amentarias que prescrevem
a impossibilidade de realizagdo de qualquer despesa publica sem o prévio empenho ou de

assungdo de obrigacdes das quais decorrerdo despesas publicas sem previsdo or¢amentaria.

Consta dos autos Nota de Empenho n° 11601.0001.22.000274-1 no
valor parcial de R$ 394.005,60 (trezentos e noventa e quatro mil e cinco reais e sessenta
centavos), observando o principio da anualidade do orcamento e liberagdo da Secretaria de
Fazenda de saldo or¢amentério para empenho de 03 (trés) meses, conforme art. 2 do Decreto

n°® 1.292 de 15/02/2022.

Consta ainda, espelho do P.T.A. 2022 ¢ Quadro de Detalhamento de
despesas demonstrando disponibilidade orgamentéria na agdo para atender o valor total da

despesas (fls. 706-707).

Por sua vez, diante do pleito eleitoral que se avizinha, obrigatorio

observar o art. 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal, no seguinte teor:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos tltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no

exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este
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Logo, ¢ vedado contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente no exercicio fiscal, ou que tenham parcelas a serem pagas em

exercicios seguintes sem que haja disponibilidade de caixa para tanto.

2.5. DA VANTAJOSIDADE DA CONTRATACAO

Para ser considerada legitima a presente ades@o, é preciso que seja
demonstrada a vantajosidade na contratagio, realizando-se pesquisa de preco a evidenciar que

os valores registrados estdo condizentes com aqueles praticados no mercado.
Assim orienta o Tribunal de Contas da Unido TCU:

A mera comparacdo dos valores constantes em ata de registro de precos com os
obtidos junto a empresas consultadas na fase interna de licitagdo ndo é suficiente
para configurar a vantajosidade da adesdo a ata, haja vista que os precos
informados nas consultas, por vezes superestimados, ndo serdo, em regra, os
efetivamente contratados. Deve o érgdo ndo participante ("carona"), com o intuito
de aferir a adequac@o dos pregos praticados na ata, se socorrer de outras fontes, a
exemplo de licitagdes e contratos similares realizados no  ambito  da
Administra¢do Publica. (Acérdio 420/2018 - TCU).

Neste ponto, importante destacar que o Tribunal de Contas da Unido
(Acoérdio n°® 4.013/2008 Plenario, Acorddo n® 1.547/2007 Plenario) defendia a utilizagdo da

cotagdo junto ao mercado como forma preferencial de pesquisa destinada a definir o

orgamento estimado.

Em 2013, a orientagdo da Corte de Contas federal pareceu seguir
outro rumo. No Acoérddo n® 868/2013 Plenario, o Min. Relator concluiu que "para a
estimativa do prego a ser contratado, é necessdrio consultar as fontes de pesquisa que sejam

capazes de representar o mercado."

Ou seja, o decisum reconheceu, em certa medida, a insuficiéncia da
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Esse conjunto de precos ao qual me referi como 'cesta de precos
aceitaveis' pode ser oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores
adjudicados em licitagdes de orgios publicos inclusos aqueles constantes no Comprasnet,
valores registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores
como para os 6Orgdos de controle a exemplo de compras/contratagdes realizadas por
corporagdes privadas em condi¢des idénticas ou semelhantes aquelas da Administragio
Publica, desde que, com relagdo a qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os
valores que, manifestamente, ndo representem a realidade do mercado. (Acdrdao n® 868/2013

Plenario)

Seguindo o entendimento do TCU, a Resolugdo de Consulta n°
20/2016 também indica a insuficiéncia do estudo de vantajosidade baseado unicamente em

or¢amentos de possiveis fornecedores:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. REEXAME DA
TESE PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA N° 41/2010.
LICITACAO. AQUISICOES PUBLICAS. BALIZAMENTO DE PRECOS.

A pesquisa de pregos de referéncia nas aquisi¢des publicas deve adotar amplitude e
rigor metodoldgico proporcionais & materialidade da contratagdo e aos riscos
envolvidos, nio podendo se restringir a obtenciio de trés orcamentos junto a
potenciais fornecedores, mas deve considerar o seguinte conjunto (cesta) de
precos aceitaveis: precos praticados na Administracio Publica, como fonte
prioritiria; consultas em portais oficiais de referenciamento de precos e em
midias e sitios especializados de amplo dominio publico; fornecedores;
catalogos de fornecedores; analogia com compras/contratacdes realizadas por
corporacdes privadas; outras fontes idoneas, desde que devidamente
detalhadas e justificadas.

Nos processos de inexigibilidade ¢ de dispensa de licitagdo, inclusive aqueles
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se dar a formagao do prego de referéncia:

Art. 7° O prego de referéncia serd providenciado pela unidade de aquisi¢des do
orgdo ou entidade e devera ser informado no sistema de aquisi¢des governamentais
disponibilizados e gerenciado pela Secretaria de Estado de Gestdo, para consulta de
outros Orgaos e entidades no respectivo prazo de validade, de acordo com as regras
estabelecidas nos paragrafos seguintes.

§ 1° O preco de referéncia tera validade de até 180 (cento e oitenta) dias, a contar
de sua elaboragdo, ¢ sera o resultante de pesquisa de mercado compativel com o
objeto licitado das seguintes fontes:

I- contratos de érgio/entidade em execugdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores & data da pesquisa de pregos;

II- prego ptiblico de contratos e/ou atas de registro de precos similares de outros
entes publicos, em execugdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores
a data da pesquisa de pregos;

III- orgamentos de empresas que atuem no ramo do objeto licitado, formalmente
solicitados e devidamente identificados, devendo se aguardar prazo de resposta de
05 (cinco) dias uteis;

IV- pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso;

§ 2° As fontes indicadas nos incisos I a IV deverdo necessariamente fazer parte da

pesquisa de mercado, salvo nos casos em que ndo for possivel e devidamente

justificadas nos autos. (Reda¢do do paragrafo dada pelo Decreto N° 219 DE

21/08/2019).

A demonstragdo da vantajosidade, portanto, ndo pode levar em
consideragdo apenas orcamentos privados, devendo constar na pesquisa de pregos os valores
praticados em outros contratos celebrados com a Administragdo Publica municipal, estadual

ou federal.

Do mesmo modo, o mapa comparativo ndo pode ser ater apenas as

pesquisas de valores praticados em contratos administrativos, de modo que a suficiente

demonstracdo de vantajosidade impde a conjugagdo da andlise de pregos publicos e privados,

na esteira do entendimento do Tribunal de Contas da Unido.
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da licitagdo, previsto no art. 3° da Lei n° 8.666/1993.

Vale salientar que a pesquisa da vantajosidade deve levar em
consideracdo o art. 7°, § 1°, do Decreto Estadual n® 840/2017, salvo nos casos em que ndo for
possivel ¢ devidamente justificado nos autos, a teor do que dispde o § 2° do dispositivo
mencionado.

No caso em apreco, a pesquisa de precos contemplou todas as
fontes elencadas no art. 7° do Decreto n° 840/17, como se vé:

Contratos da SEPLAG em execugdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias

FONTE I
anteriores 3 data da pesquisa de pregos.

Apos consulta ao Portal Transparéncia constatamos a existéncia de 1 (um) Contrato da
SEPLAG para composicao da cesta de precos

INFORMACAO » Contrato n® 026/2020/SEPLAG — RS 2.676,63 (dois mil, seiscentos e setenta e seis
reais e sessenta e trés centavos), por unidade, pelo Servigo especializado de

SERVENTE DE LIMPEZA 30 hs, semanais.
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Pre¢o publico de contratos ef/ou atas de registro de pregos similares de outros entes
FONTE Il publicos, em execug3o ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da

pesquisa de pregos.

Foram encontradas:

» ATA Complementar n, 001/2021 — PE n. 007/2021 IBAMA/MT — RS 3.927,19 (trés
mil, novecentos e vinte sete reois e dezenove centavos), por unidade, pelo Servigo

INFORMACAO especializado de SERVENTE DE LIMPEZA 40 hs, semanais; e,

» CONTRATO n* 003/2020, do DETRAN/MT — R$ 2.843,23 (dois mil, oitocentos e
quarenta e trés reais e vinte trés centavos) por unidade, pelo Servigo especializado

de SERVENTE DE LIMPEZA 30 hs, semanais.

FONTE Il Orgamentos de empresas que atuem no ramo do objeto licitado.

A empresa a3 seguir foi consultada @ respondeu as solicitagbes de orgamento teita por
esta Secretdria:
7 KR SERVICOS DE CONSERVACAD PREDIAL E CONSTRUCAQ CIVIL EIRELI — RS
_ 3.012,48 (trés mil, doze reais e quarenta e oito centavos) por unidade, pelo
INFORMAGAD
Servigo especializado de SERVENTE DE LIMPEZA 30 hs, semanais;
7 R$3.917,97 (trés mil, novecentos e dezessete reais e noventa e sete centavos)
por unidade, pelo Servico especializado de SERVENTE DE LIMPEZA 40 hs,

semanais; e,

Pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de
FONTE IV
dominio amplo.

Em sitos eletrdnicos foram encontrados os seguintes pregos:
1. LOJA MPE — RS 4.334,80 (quatro mil, trezentos e trinta e quatro reais e oitenta
centavos) por unidade, para o item encarregado de controle de funcionarios 40
T——. hs, semanais;
2. Nenhum prego foi encontrado para a fun¢do Servigo especializado de SERVENTE

DE LIMPEZA 30 hs, e ENCARREGADO 40hs.

FONTEV Pesquisa bancos de dados do Radar do TCE/MT.

1. Foi encontrado prego apenas para o item 1 — RS 3.305,12 (trés mil, trezentos e
INFORMACAD cinco reais e doze centavos) por unidade, pelo Servico especializado de SERVENTE

DE LIMPEZA 30 hs, semanais.

A andlise critica do mapa comparativo foi elaborada em
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consonincia com as regras dos § 6° e 7° do Decreto n° 840/17 Estadual (fls. 669-670), na
qual se certificou que o objeto orcado possui especificacio compativel com o objeto

licitado, e que seu preco esta condizente com o praticado no mercado.

Observa-se, contudo, que nem todos os itens contam com, no
minimo, trés orcamentos, o que se recomenda, a fim de que seja encontrada a média de

precos mais condizente com a realidade do mercado.

Justifica-se ainda a vantajosidade, informando que o atual contrato
vigente ja foi objeto de repactuacdo, o que torna a ata que se pretende aderir mais vantajosa, ¢

ainda a administracdo ira gerir apenas um contrato abrangendo toda sua demanda :

# Contrato n? 026/2020/SEPLAG - RS 4.322,30 (quatro mil, trezentos e vinte e dois reais
¢ frinto centoves), por unidade, pelo Servico de Encarregade de controle de
funciondarios 40 hs, semanais.

»# Nenhum contrato fol encontrado para a fungdo Servico especializado de SERVENTE

DE LIMPEZA 40 hs, semanais

Ohbs:. Ocontrato n* 026/2021/SEPLAG, firmado o ) WS Servigos T dos LTDA,

& consta o pasto de gada, com o de 01 fum) posta/més, no valor de RS
4.012 65, e foi repoctuado pelo 1* Apastilamento, com efeito financeiro o partir de 24/01/2021
do pesto de encarregodo, fol par RS 4.321,16, em seguida houve o 2° Apostiomenta, com
efeito financeiro o portir de 30/04/2021, o valar posto de encorregodo passou parn RS
4.322.30, ¢ otuolmente conslo o processo com o pedido farmulado pelo empresa de
repoctuogdo que pode gerar o 3° Apostilomento, (fls. S09-664), ¢ conforme INFORMACAD
TECNICA N* D09/ 2022 /GICC/CCO/SAAS/SEPLAG, (fls. 621-639), o valor pasto/mds, passaria o
custar RS 4.706,55, ou seja maior do que se pretende com odeslio, @ também o nova odeslo
permitird inclui um ndmero maior de posto, hd exempio os unidade do Ganha Tempa, interiar

& copital, as periclr do interior,

Ressalte-se que "o agente publico autor do mapa comparativo
responsabiliza-se funcionalmente pela informagdo produzida nesta etapa devendo atengdo
aos riscos de or¢amentos incompativeis aos padrdes de mercado e que podem culminar com

aquisi¢des ndo vantajosas." (§ 5° do art. 7° do Decreto Estadual n® 840/2017).

2.6. DO CONDES E DAS AUTORIZACOES PREVIAS OU INFORMACAO
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A luz do Decreto Estadual 1.047/2012, a contratagdo ¢ a assuncio de
obrigagdes pelo Poder Executivo estadual, a depender do valor, pode demandar autorizacdo
prévia do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social do Estado — CONDES, na

forma do § 1°e § 2° do art. 1°:

Art. 1° A contratagdo e assung¢do de obrigagdes por orgdos e entidades do Poder
Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdémico e Social do Estado - CONDES, que podera delegar
atribui¢des a um dos seus membros.

§ 1° Inclui-se nessa obrigagéo:

()

IV- as adesdes a atas de registros de precos, inclusive na forma de carona;

§ 2° Exclui-se dessa obrigagdo as progressdes e promogdes de servidores,
pagamento de didrias, adiantamentos, tarifas relativas aos servigos de telefonia,
fornecimento de agua, energia elétrica, as obrigagdes tributarias ¢ contributivas,
servigos da divida e encargos sociais, repasses de transferéncias obrigatdrias de
atendimento as politicas sociais de atencdo especial. (Nova redagdo dada pelo
Dec 1.277/2022).

§ 2°-A O CONDES estabelecera por meio de resolugdo os critérios e os valores
minimos das contratagdes e assun¢do de obrigagdes das situa¢des que deverdo ser
submetidos para deliberagdo do Conselho. (Nova redag¢ido dada pelo

Dec 1.277/2022).

E importante observar, nesse contexto, que, em 11 de fevereiro de
2022, foi publicada a Resoluc¢io n® 01/2022, do CONDES, complementando o regramento
supracitado, na forma como se vé abaixo:

Art. 2° Excluem-se da obrigagdo de autorizagdo pelo Conselho de Desenvolvimento

Econdémico e Social do Estado - CONDES:

Este documento é cépia fiel do original assinado digitalmente por ANA GRAZIELLE GOMES LIMA DE MENEZES:02948455340. Para visualizar o original, acesse o
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I - as contratagdes e assuncdes de obrigagdes cujo valor anual seja inferior a R$

<

600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras e servigos de engenharia, independente R

N~

da sua modalidade; ou inferior a R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) nas Q

I\

demais situagdes constantes no § 1° do art. 1° do Decreto Estadual n° 1.047, de S

&

<

O
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28 de marco de 2012;

1I - os termos aditivos para prorrogaco da vigéncia contratual;

IIT - os termos aditivos de acréscimo contratual;

IV - os termos aditivos ou apostilamentos referentes a reajuste pelo INCC, nos casos
de obra e servigos de engenharia, ou pelo IPCA, nos demais casos;

V - os apostilamentos de repactuagio;

VI - as contratagdes por participantes de atas de registro de pregos no limite dos

quantitativos ja autorizados pelo Conselho;

Assim, tendo em vista que a contratagdo perfaz o montante de R$
1.576.022,40 (um milhdo, quinhentos e setenta e seis mil e vinte e dois reais e quarenta

centavos) se faz necessario Autorizacio do CONDES.

2.6. DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO JURIDICA DA EMPRESA

Quanto as condi¢des de capacidade juridica, fiscal, trabalhista, técnica
¢ econdmico-financeira da empresa contratada, requisitos necessarios para a contratagio,

consta dos autos:

e Alteragio ¢ consolidagdo do ato constitutivo da empresa, (fls.
298-301);

e Balanco patrimonial — (f1s.312-327);

e (Copia do documento pessoal do representante da empresa, - (fls.
330-331);

e Alvara de localizagdo e funcionamento — (f1s.303-304/362);

e Comprovante de inscri¢io cadastral, (fls.328-329/361-362);

e Cartdo de CNPJ, (l. 332);

Este documento é cépia fiel do original assinado digitalmente por ANA GRAZIELLE GOMES LIMA DE MENEZES:02948455340. Para visualizar o original, acesse o
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e Atestado de capacidade- (fls.
333/339/340/342/344/345/346/348/340/352); g
™
e Certiddo Positiva de débitos trabalhistas com efeito de negativa, §
validade até 17/12/2022-(1.433); é
5
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e Certiddo Positiva com efeito de negativa municipio de Toledo

Estado do Parana- validade até 04/06/202- vencida (fls. 355-356);

e Licenga sanitdria do municipio de Toledo estado do parana-
validade até 25/0/2023 (fls. 358-359);

e Certiddo negativa de débitos de tributos federais e divida ativa da
Unido, validade até 29/06/2022- valida até 17/12/2022- (fl. 425);

e Certiddo de regularidade do FGTS- CREF, - valida até 06/07/2022 —
vencida- ( fl. 424);

e Consulta empresas inidoneas CGE- (f1s.420-421);

e Certidao negativa consolidada TCU- (fls. 422);

e Certiddo positiva com efeitos de negativa de débitos geridos pela
Fazenda Publica do Estado do Mato Grosso ¢ PGE, -valida até
18/08/2022- (fl. 427);

e Fornecedores sancionados — (f1.428);

e Restrigdo de contratar com a administragdo publica — (f1.429);

e Certiddo negativa TCE — valida até 20/07/2022 - (fls. 431);

e Certiddo Negativa de Licitantes Inidoneos do Tribunal de Contas da
Unido (f1.432);

e Certiddo negativa de distribui¢do de acdes de faléncia e concordata,
(fl. 474);

e Declaragdes de inexisténcia de fatos impeditivos de contratar com a
Administragdo Publica (fl. 307);

e Declaragdo do art. 32 § 2° do Decreto Estadual n® 840/2017 (f1.307).

Ressalte-se, todavia, que ¢ responsabilidade da area técnica analisar o
teor dos documentos de habilitagdo, sua veracidade e adequagdo aos termos do edital,
devendo atestar que o contratado preenche todos os requisitos de habilitacdo trazidos pelo

instrumento convocatorio.
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Recomenda-se a conferéncia de validade de todos os documentos,

garantindo-se renovados os ja vencidos.
2.7. DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

No que tange a minuta do contrato, por se tratar de adesdo carona a
ata de registro de prego, em que o prestador de servico se obrigou a cumprir o contrato,
conforme as disposi¢des previstas no instrumento convocatdrio, este ente deve se limitar a
seguir exatamente os termos da minuta que integra o edital, ¢ que ja foi analisada pela

assessoria juridica do 6rgdo gerenciador. Trilha este caminho a doutrina mais abalizada.

Confira-se o que dispde a doutrina de Ronny Charles Lopes de
Torres:

Essa compreensdo é compartilhada pela melhor doutrina. Nesse
sentido, Jessé Torres Pereira Junior e¢ Marinés Restelatto Dotti
defendem que “a adesdo a Ata de Registro de Precos exige
identidade do objeto, ou seja, 0 bem ou servico registrado deve
ser exatamente aquele de que necessita o 0rgdo ou entidade
carona”. Nessa feita, de acordo com os autores, valer-se da Ata para
contratar bem ou servigo distinto do registrado constitui burla a regra
geral da licitagdo.

A adesdo impde a submissdo as mesmas condigdes contratuais da
licitacdo original Caso tais condi¢cdes ndo atendam a pretensdo
contratual do 6rgdo “carona”, ndo deve ele aderir a ata. Isso porque a
adesdo ndo dispensa plancjamento prévio, para identificar
eficientemente a pretensdo contratual, para que possa ser demonstrada

a compatibilidade da necessidade administrativa com o bem ou

Este documento é cépia fiel do original assinado digitalmente por ANA GRAZIELLE GOMES LIMA DE MENEZES:02948455340. Para visualizar o original, acesse o
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Reiteramos que o TCU tem firmado o correto raciocinio de que a

adesdio a ata e registro de precos exige compatibilidade das regras e
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condigdes estabelecidas no certame que originou a ata de registro de
pregos com as necessidades ¢ condigdes determinadas na ctapa de
planejamento da contratagdo.” (Leis de licitagbes publicas

comentadas. 9. ed. Salvador: Juspodivm, 2018. p. 225) (grifamos)

Desta forma, apenas se admitem pequenas adequagdes para adaptar o
contrato a realidade do dérgdo contratante, verifica-se que consta a minuta do contrato n°
xxx/2022/SEPLAG as fls.713-757, reproduzindo a minuta contratual presente no anexo XIV
— do Edital de Pregdo Eletronico n°018/2021/SEPLAG

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, opina-se pela possibilidade de adesdo carona a Ata
de Registro de Precos ARP n° 010/2022/SEPLAG, ( 6rgdo participante) oriunda do Pregdo
Eletronico n® 018/2021/SEPLAG, por meio de contrato a ser firmado entre a Secretaria

de Estado Planejamento e Gestdo e a empresa Costa Oeste Servigos LTDA, desde

Este documento é cépia fiel do original assinado digitalmente por ANA GRAZIELLE GOMES LIMA DE MENEZES:02948455340. Para visualizar o original, acesse o
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1. justifique-se como foi realizada a pesquisa de quantitativo dos itens que 2
2
se pretende aderir, uma vez que a unidade demandante figurou como 8
o
Orgio participante do processo licitatério; §
Z
o
2. junte- aos autos documento que comprove a determinagdo exarada pelo S
2
TCE/MT, de que trata a justificativa de fls. 07/09; %
©
3. sejam anexados nos autos: o estoque de itens da ARP, o pedido de s
utilizagdo e a ordem de utilizagdo da ARP; E
g
«
4. scjam feita a tentativa de ampliacdo da pesquisa de pregos realizada; E
. . <
5. Sejam os autos remetido a0 CONDES; @
N~
6. Renovem-se os documentos de habilitagdo que estdo com vigéncia g
N
expirada, devendo a area técnica certificar o cumprimento de todos os §
<
o
V]
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requisitos de habilitacéo;

7. nao haja vigéncia concomitante dos contratos atualmente existentes (que
possuam o mesmo objeto) com o contrato que advird da presente
adesdo;

8. atente-se a vedagdo constante no art. 42, da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Por oportuno, ressalto que, caso a area técnica competente discorde
das orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas
as recomendagdes, devera juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para
nova andlise (desde que ndo alterada a substincia dos atos analisados), sendo este o

entendimento do Tribunal de Contas da Unido.

E o parecer, que submeto a apreciagdo superior.

(assinado digitalmente)

Ana Grazielle Gomes Lima de Menezes
Procuradora do Estado de Mato Grosso
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Missao:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de Mato
Grosso, mediante a representagéo judicial e a consultoria juridica dos seus 6rgdos e
entidades, visando a garantia do interesse publico e dos principios constitucionais”.

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n. SEPLAG-PRO-2022/05451 - PGE.Net 2022.02.005870
Interessado(a) |SEPLAG - SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E
GESTAO
Assunto: Contratos Administrativos - Adesdo a Ata de Registro de Prego
DESPACHO:

1. Apos detida andlise dos Autos, HOMOLOGA-SE o
Parecer 2279/SGAC/PGE/2022 da lavra do Procurador (a) do
Estado Dr. (a) Ana Grazielle Gomes Lima de Menezes, por

seus proprios fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiaba, 13 de julho de 2022.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisi¢cdes e Contratos
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fls. 33
Missao:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de
Governo do Estado de Mato Grosso Mato Grosso, mediante a representacéo judicial e a consultoria juridica dos

seus 6rgéos e entidades, visando a garantia do interesse publico e dos

PGE - Procuradoria Geral do Estado e e
principios constitucionais”.

DESPACHO

Restitui-se os autos do processo 2022.02.005870 com a
analise juridica do(a) Procurador(a) Ana Graziclle Gomes Lima de Menezes devidamente
homologada pelo Subprocurador-Geral de Aquisigdes ¢ Contratos Waldemar Pinheiro dos
Santos para conhecimento ¢ providéncias de praxe.

Cuiaba, 13 de julho de 2022.

Livia Lorena Mendes de Oliveira
Chefe de Gabinete
Subprocuradoria-Geral de Aquisi¢des e Contratos
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