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DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. CONTRATACAO VIA ADESAO POR ORGAO NAO
PARTICIPANTE (CARONA) PARA CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS TERCERIZADOS CONTINUADOS COM
SUBORDINACAO DO TIPO: AGENTE DE CONSERVACAO,
GARI E SUPERVISOR DE SERVICOS, PARA A
CONSERVACAO, REPARO E MANUTENCAO CORRETIVA E
PREVENTIVA DAS AREAS EXTERNAS DO COMPLEXO DO
CENTRO POLITICO ADMINISTRATIVO. LEI 8.666/1993.
DECRETO ESTADUAL 840/2017. INSTRUCAO NORMATIVA
01/CPPGE/2017. POSSIBILIDADE JURIDICA
RECOMENDACOES DE CONFORMIDADE.

1.RELATORIO
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visando a contratagdo da empresa COSTA OESTE SERVICSO DE LIMPEZA — EIRELI
(CNPJ-07.192.414/0001- 09), que tem por objctivo a prestacdo de servigos terceirizados,
continuados com subordinagdo do tipo: agente de conservagdo, gari, supervisor de servigos,
com o objetivo de conservagdo, reparo e manutengdo corretiva e preventiva das areas externas

do complexo do Centro Politico Administrativo.

O valor da contratagdo pretendida é de R$ 373.198,80 (trezentos ¢ setenta ¢

trés mil, cento ¢ noventa ¢ oito reais ¢ oitenta centavos).

o

A pretensa contratacio visa substituir o Contrato n
041/2017/SEPLAG firmado com a empresa CORECO TERCERIZACAO E SERVICOS
EIRELI, que atingiu o prazo maximo permitido em lei de 60 (sessenta) meses ¢ expirard em

30/11/2022.

Considera-se como relatério deste processo o checklist acostado as f1s.395-
397:
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E o relatério. Passo a opinar.
2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites ¢ o alcance da atuagdo desta consultoria
juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula
opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente
demanda, a exemplo de informag¢des, documentos, especificagdes técnicas, justificativas e
valores, os quais sio presumidamente legitimos e verdadeiros, em razio, inclusive, dos

principios da especializagdo e da segregacdo de fungdes, regentes da atuacdo administrativa.

O parecer, portanto, é ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final

dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.
2.2 DA POSSIBILIDADE E DOS REQUISITOS PARA ADESAO CARONA

A chamada "adesdo carona' consiste na situagdo em que um 6rgéo

ou entidade publica, que ndo participou da licitagdo que deu ensejo a ata, pretende contratar
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Em sintese, 'carona’ consiste na contratagdo fundada num sistema de registro de
precos em vigor, mas envolvendo uma entidade estatal dele nZo participante
originalmente, com a peculiaridade de que os quantitativos contratados nio serdo
computados para o exaurimento do limite maximo. De acordo com a pratica, a unica
restrigdo admitida reside no limite de 100% do quantitativo méximo objeto do
registro por entidade. (Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.

14. ed. Sao Paulo: Dialética, 2009).

No ambito do Estado de Mato Grosso, o art. 52, § 1°, VII, do Decreto

Estadual 840/2017, expressamente prevé a figura da adeso carona:
Art. 52.(..))
§ 1° Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes definigdes:

(...) VII - Adesdo Carona: a utilizagdo da ata de registro de pregos por 6rgéo ou
entidade nd3o participante ¢ sem a baixa do quantitativo registrado, até o limite

definido neste decreto;

E justamente a situacio do érgdo interessado no presente caso, que,
por essa razao, podera se valer do instituto da adesdo carona (art. 52, § 1°, VII, do Decreto
Estadual 840/2017), que consiste na utilizagdo da ata de registro de pregos por 6rgdo ou
entidade ndo participante e sem a baixa do quantitativo registrado, até o limite definido no

Decreto.

Com efeito, a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos importa
uma sériec de vantagens para a Administragio Publica e a possibilidade da realizagdo de
"adesdo carona" ¢ uma forma de otimizar as contratagdes realizadas pelos entes publicos,

estando regulamentada e delimitada, em ambito estadual, pelo Decreto Estadual 840/2017.
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2.3 DOS REQUISITOS DA ADESAO CARONA

Para a devida e necessaria formalizagdo, a adesdo a Ata de Registro de
Precos deverd atender aos requisitos do art. 75 do Decreto Estadual 840/2017 que, em
apertada sintese, sdo os seguintes: justificada vantagem na adeséo (fl. 2-3); autorizacio do
orgio gerenciador (fl. 114-115); adesdo durante a vigéncia da Ata (fl. 320); declaracio do
fornecedor beneficiario aceitando o fornecimento decorrente de adesido (fl.116);
aquisicio em até 90 dias da autorizacdo do orgdo gerenciador. Frisa-se que a

autorizaciio esta vencida .

Por sua vez, o artigo 3° do Decreto Estadual n°. 840/2017 traz os
requisitos que devem ser cumpridos nos procedimentos de aquisi¢do, inclusive no caso de

adesdes a Ata de Registro de Pregos. Veja sendo:

Art. 3° Os procedimentos de aquisicdo de bens e de contratagdo de servigos e
locacdo de bens modveis e imoveis, serdo autuados, protocolados, numerados e
devendo ser instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes

documentos:

I - Requisi¢do da drea demandante do 6rgéo acompanhado do termo de referéncia ou

projeto basico;
II - Autorizagdo para abertura do procedimento de aquisigéo;

III - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisi¢des

Governamentais;
IV - Prego de referéncia consistente em comprovada pesquisa de mercado;
V - Indicagdo dos recursos or¢amentérios para fazer face a despesa;

VI - Aprovagdo do CONDES - Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social,

Este documento é cépia fiel do original assinado digitalmente por GILBERTO ALVES DE AZEREDO JUNIOR:07672054481. Para visualizar o original, acesse o site
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VII - defini¢do da modalidade e do tipo de licitagdo a serem adotados; S
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VIII - minuta do edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso; I
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IX - Ata de registro de preco (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de

adesdo de ARP;

X - Checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo e

quanto a eventuais apontamentos formulados no parecer juridico;

X - Manifestagdo técnica juridica conclusiva, devidamente homologado pela

autoridade competente do 6rgio ou entidade interessada;

XI - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado.

Ademais, ¢ imprescindivel a observancia do artigo 5° do aludido

Decreto:

Art. 5° Todas aquisi¢des e contratagdes serdo registradas no sistema corporativo de
aquisi¢des governamentais disponibilizado e gerenciado pela Secretaria de Estado de
Gestdo - SEGES, sob pena de responsabilizagido do agente publico no ambito penal,

civil e administrativo.

Adentrando a analise especifica do caso em questdo, cumpre verificar
os termos da Instrucdo Normativa n°. 01/CPPGE/2017, que estabelece lista de checagem
minima (check-list), para as adesdes caronas a serem realizadas pelos orgios e entidades da
Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado de Mato Grosso, observado nos autos as

115.395-397.

No caso dos autos, a area técnica juntou aos autos a requisicdo para a
respectiva contratagdo a fl. 02-03, e claborou Termo de Referéncia n°
012/2022/UPCPA/SEAPS/SEPLAG (fls. 04-16), em observancia ao art. 3°, I, do Decreto n°.

840/2017, do qual se extrai a justificativa para a contratacio:
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3. JUSTIFICATIVA TECNICA
3.1 A Unidade da Prefeitura do Centro Politico Administrativo, visando adequar a operacac dos
seus servicos, justifica a necessidade desta contratacdo especializada de prestacao de servicos,

por ser imprescindivel para a8 manutencao e funcionamento de todo o Complexo do Centro Politico
Administrativo, oferecendo um ambiente salubre a todos os funcionarios plblicos, usuarios e ao
publico em geral.

3.2 Considerando que a melhor maneira de oferecer espacos publicos salubres é agregando os
servigcos na manutencao da limpeza das pracas, logradouros, vias, jardins publicos e limpeza de
bueiros.

3.3 E importante ressaltar que a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestio ndo dispde de
quadro de pessoal para a realizagao dos servigos almejados no presente instrumento, viabilizando
a contratacdo de empresa terceirizada para a prestagao dos servigos dispostos.

3.4 Como toda atividade administrativa, norteia-se pelos principios da isonomia, legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculacdo ao
instrumento convocatdrio e julgamento objetivo, devendo ser aplicada as regras contidas na Lei
n. B.666/93.

3.5 Portanto, a contratacdo de empresa terceirizada sera formalizada, através de adesdo a ata
de registro de pregos, 0 qual sera regido pelas Leis e Normas vigentes, incluindo as Convencoes
e Acordos Coletivos de Trabalho (CCT) que regem os servigos terceirizados e demais normas e
suas atualizacbes, objetivando maior lucidez e transparéncia em todas os atos praticados por esta
Unidade.

7

Pela justificativa apresentada, ¢ necessaria a contratacdo tendo em
vista que a melhor maneira de oferecer espagos publicos salubres é agregando os servigos de
manuten¢do como por exemplo a limpeza de pragas, logradouros, vias, jardins publicos e
limpezas de bueiros, ressaltando que a Secretaria de Estado de Plancjamento ¢ Gestdo ndo

dispde de quadro de pessoal para a realizagdo dos servigos almejados.

Em atencdo ao Principio da motivagdo, fora levantando alguns
questionamentos acerca da pretendida contratacdo, para fins de esclarecimento, presente no
Despacho n°® 21771/2022/GAQ/SEPLAG, de fls. 311-312. A fim de complementar o Termo

de Referéncia as informagdes adicionais foram prestadas no Despacho n

21945/2022/UPCPA/SEPLAG (fls. 315-317) .

No que tange ao quantitativo, consta nos autos informacdes do
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Atualmente o Contrato n® 041/2017/SEPLAG, firmado com a CORECO, a ser
substituido pela presente Adesio 4 Ata de Registro de Pregos, possui 11 (onze) postos de
servigos gerais e (2 (dois) postos de encarregados. Contudo, é um Contrato antigo, que
possui um quantitativo superior as atuais necessidades da Unidade da Prefeitura do Centro
Politico Administrativo, Desta feita, para atender as necessidades do Centro Politico
Administrativo, os quantitativos a ser aderidos, qual seja, 07 (sete) postos de agentes de
conservagio, 01 (um) posto de encarregado ¢ 01 (um) posto de gari, é bastante ¢ suficiente,
atendendo a previsio legal da Instrugiio Normativa n® 01/2020/SEPLAG.
Diante da justificativa apresentada, recomenda-se que seja
providenciado informacdo de como foi apurado o quantitativo que se pretende

contratar.

Ultrapassada tal premissa, bem como considerando que nao cabe ao
orgao juridico adentrar no mérito (oportunidade e conveniéncia) das opgdes do Administrador,

exceto em caso de afronta a preceitos legais.

Registra-se ser salutar a validade do processo de contratagdo publica
que scja fundamentada a legitimidade de utilizagdo dos recursos publicos para a contratagio
pretendida, especialmente em atengdo aos principios da eficiéncia ¢ da publicidade, com

demonstrag¢@o material da necessidade de aplicag@o desses numeros no dia a dia do érgdo.

Destarte, a adesdo como "carona" (ente ndo participante) em sistema
de registro de precos ¢ medida excepcional e ndo deve decorrer de mera liberalidade do
gestor, de modo que a justificativa detalhada consiste em elemento essencial, a demonstrar
que se trata de medida resultante de planejamento especifico e levantamento das reais

necessidades da administragdo contratante.

Nesse sentido, os seguintes julgados do TCU sobre o tema:

A possibilidade de adesdo a ata de registro de pregos por 6rgdos ou entidades ndo
participantes ("caronas") deve estar devidamente justificada no processo licitatdrio.

(TCU- Acérdao 224/2020-Plenério | Relator: VITAL DO REGO)
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adesiio devem estar fundamentadas e ndo podem decorrer de mero costume ou

liberalidade. (TCU - Acérdao 2842/2016-Plendrio | Relator: BRUNO DANTAS)

A adesdo a ata de registro de precos requer planejamento da acfio, com
levantamento das reais necessidades da administracio contratante, ndo se
admitindo a contratagdo baseada tdo-somente na demanda originalmente estimada
pelo orgao gerenciador. (TCU - Acérdao 998/2016-Plendrio | Relator: BENJAMIN
ZYMLER)

O procedimento de adesdo de o6rgdo ndo participante a ata de registro de precos

depende de planejamento prévio que demonstre a compatibilidade de suas

necessidades com a licitacdo promovida e de demonstragdo formal da vantajosidade
da contratagdo. (TCU -Acérddo 3137/2014-Plenario | RELATOR: AUGUSTO
SHERMAN).

Aqui, faz-se interessante a recomendagio do TCU para se elaborar um
plano de trabalho que preceda os processos licitatorios, onde se possa demonstrar a aderéncia
da aquisi¢do com o planejamento estratégico da institui¢do o plano diretor do dérgdo. Isso

possibilita a apresentacio de justificativa detalhada da necessidade da contratacdo, contendo a

relacdo entre a demanda prevista ¢ a quantidade a ser licitada, bem como o demonstrativo de

resultados a serem alcancados em termos de economicidade ¢ de melhor aproveitamento dos

recursos_humanos. materiais e financeiros disponiveis (TCU, Acérddo 265/2010 Plenario e
Acorddo 1330/2008 Plenario).

Sem duavidas, para saber sua real necessidade, o drgdo deve
primeiramente planejar a contratagio e, apds este planejamento, verificar qual a melhor forma
de atender sua demanda, momento em que pode localizar uma ARP que se adeque exatamente

a sua necessidade.

Logo, ¢ importante que se tenha em mente que a contratacio deve se
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O presente processo foi instruido com copia do Edital de Pregio
(fls. 203 - 310), da Ata de Registro de Precos (fls. 37-49), publicacido da ata de registro de

precos no diario oficial (fl. 320), em 30/12/2021, confirmando sua vigéncia.

Advirta-se, ainda, a teor do art. 65, § 4° do Decreto Estadual 840/2017,
que o contrato deve ser assinado dentro da validade da Ata. Tem-se, pelos autos, que a
ARP tem validade de 12 meses, contados a partir da publicagdo do seu extrato no Didrio

Oficial do Municipio, conforme cldusula terceira da ARP (f1.39).

A prop0dsito, este controle das autorizagdes de adesdo, a fim de que os
quantitativos de cada item registrado contratados pelos caronas ndo superem os limites, deve
ser feito pelo 6rgio gerenciador ao avaliar a viabilidade do pedido de adesdo (TCU —
Acérdio 894/2021-Plenario, Relator: BENJAMIN ZYMLER).

In casu, observa-se que o oOrgio gerenciador manifestou sua
concordancia com a adesdo em 21/07/2022 (fl.114-115), porém ja ultrapassados o prazo de
de 90 (noventa) dias estabelecido no §3° do art. 84 do Decreto Estadual n°® 840/2017.

Recomenda-se que seja solicitada nova autorizacio ao ()rgﬁo Gerenciador da ARP.

Tem-se ainda que "caberd ao fornecedor beneficiario da ata de
registro de pregos, observadas as condi¢oes nela estabelecidas, optar pela aceita¢do ou ndo
do fornecimento decorrente de adesdo, desde que ndo prejudique as obrigagdes presentes e
futuras decorrentes da ata, assumidas com o orgdo gerenciador e orgdos participantes” (art.
75, § 2°, do Decreto Estadual 840/2017). A aceita¢io da Empresa a ser contratada esta
acostada a f1.117.

Foi formalizado o interesse na Adesao no sistema SIAG/SEPLAG
(fIs.118-119).
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Aquisicdes Governamentais juntada a f1.194, verificou-se a existéncia da ARP n°
010/2022, oriunda do pregéio n° 018/2021. Contudo consta informacéo presente a fl. 315,

a respeito da abrangéncia do contrato, informando nio se tratar do mesmo objeto:

Cumpre destacar que a Ata de Registro de Pregos n® 010/2022/SEPLAG,
muito embora tenha por objeto a prestagio de servigo continuado de limpeza, asseio,
conservago € jardinagem, que compreende as dreas internas e externas, dos bens moveis €
imoveis, pertencentes aos orgdos/entidades do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso,
esta ndo abrange as vias plblicas do Complexo do Centro Politico Administrativo, tais
como ruas, pracas, logradouros, vias, jardins pablicos e limpeza de bueiros.

Insta salicntar ainda que, de acordo com o Classificagio Brasileiro de
Ocupagiio — CBO 5142-15, os garis e os agenles de conservagio sfo os profissionais
responsaveis limpeza ¢ conservagdo de dreas publicas coletam residuos domiciliares,
residuos solidos de servigos de sadde ¢ residuos coletados nos servigos de limpeza ¢
conservacgdo de areas publicas, preservam as vias publicas, varrendo calgadas, sarjetas e
calgaddes, acondicionando o lixo para que seja coletado ¢ encaminhado para o aterro
sanitirio, conservam as arcas publicas lavando-as, pintando guias. postes, viadutos.
muretas, zelam pela seguranca das pessoas sinalizando e isolando dreas de risco e de
trabalho, trabalham com seguranga, utilizando equipamento de protegio individual e
promovendo a seguranga individual e da equipe.

Assim, considerando que a Unidade da Prefeitura do Centro Politico, conforme
previsto no Decreto n® 1490, 22 de setembro de 2022, ¢é responsavel, enire outras
atividades, pela manutengio das ruas, das dreas comuns do Centro Politico Administrativo,
externas aos orgios e entidades, manutenciio da drea comum, externa aos Orgios e
entidades localizadas no Centro Politico Administrativo e a manutengiio da Praca das
Bandeiras, resta justificada a escolha pela Ata de Registro de Precos n” 124/2021 (Pregdo
Eletronico n® 018/2021/SEPLAG) em detrimento da Ata de Registro de Pregos n°
010/2022/SEPLAG.

Assim, tendo em vista que a pretensa contratagéio visa atender as vias
publicas do Centro Politico Administrativo, nd3o se encaixando no objeto da ARP

010/2022/SEPLAG. Portanto nio se trataria de coexisténcia de contratos administrativo com o

mesmo objeto.
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101/2000, para os casos de criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa (arts. 15 ¢ 16) ou de atos que criarem ou aumentarem despesa

obrigatdria de carater continuado (art. 17).

Rafael Carvalho Rezende Oliveira também alerta para a necessidade
de garantir a disponibilidade or¢amentaria quando da formalizag¢do da inten¢do de adquirir, ¢

sempre antes da assinatura do contrato (ou emissdo da ordem de fornecimento):

[...] entendemos que n3o ha necessidade de reserva or¢amentaria para efetivacdo do
SRP, pois tal exigéncia somente se justifica nas hipéteses em que a Administragido
seleciona a melhor proposta para celebragdo do respectivo contrato, garantindo a
existéncia de recursos or¢amentarios para pagamento do contratado. Ocorre que, no
SRP, a Administragdo tem por objetivo o registro das melhores propostas, nio
assumindo a obrigagdo de assinar o contrato. A disponibilidade or¢amentaria sera
necessaria apenas no momento da assinatura do respectivo contrato [...].
(OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 5. ed. rev.,

atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2017).

Sobre o prévio empenho, algumas consideragdes também sdo
necessarias. Veja-se o que dispde o art. 2°, caput, ¢ § 1°, e art. 3°, V e VI, todos do Decreto

Estadual 840/2017 c¢/c art. 7°, § 2°, 111, da Lei 8.666/1993:

Art. 2° Para inicio de qualquer procedimento, independentemente de valor ¢ da
origem, que vise a aquisi¢do de bens, contratagdo de servigos e loca¢des de bens
modveis e imdveis, os dOrgdos e entidades da Administragdo Estadual deverdo
comprovar a existéncia de recursos orgamentarios para o pagamento,

preferencialmente através de Pedido de Empenho - PED.

§ 1° Se ndo for possivel a emissdo do Pedido de Empenho, somente poderdo ser
realizadas despesas que estiverem contempladas na Lei Orgamentaria Anual - LOA,
no Plano de Trabalho Anual - PTA, Convénios firmados ou na Programagao

Financeira Mensal — SEFAZ".
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devendo ser instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes

documentos:
(...) V - indicagdo dos recursos or¢amentarios para fazer face a despesa;

Art. 7° As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestacdo de servigos

obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:
I - projeto basico;

1I - projeto executivo;

IIT - execugdo das obras e servigos.

(...) § 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

(...) IIT - houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das
obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio

financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma; (...)

Verifica-se, portanto, que, para qualquer contratagdo,
independentemente do valor, devera a Administragdo demonstrar e planejar a capacidade para
efetuar o pagamento das despesas de custeio e contratos administrativos vigentes, em
consondncia com a Lei 8.666/1993 ¢ com as demais regras orgamentarias que prescrevem a
impossibilidade de realizagdo de qualquer despesa publica sem o prévio empenho ou de

assun¢do de obrigacdes das quais decorrerdo despesas publicas sem previsdo orcamentaria.

Neste sentido, considerando o principio da anualidade do or¢amento ¢
liberagdo da Secretaria de Fazenda de saldo or¢amentario para empenho, conforme art. 2 do
Decreto n° 1.292 de 15/02/2022, foi emitida nota de empenho n° 30101.0001.22.000.186-1

(f1s.345/346), no valor parcial de RS 62.199,80 (sessenta e dois mil, cento e noventa e nove
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O saldo referente ao exercicio de 2023 sera emitido apds a abertura do

or¢amento do referido exercicio.
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2.5 DA VANTAJOSIDADE DA CONTRATACAO

Para ser considerada legitima a presente adesfo, ¢ preciso que seja
demonstrada a vantajosidade na contratag@o, realizando-se pesquisa de prego a evidenciar que

os valores registrados estdo condizentes com aqueles praticados no mercado.

Neste ponto, importante destacar que o Tribunal de Contas da Unifo
(Acordao 4.013/2008 Plenario, Acordao 1.547/2007 Plenario) defendia a utilizagdo da cotagdo
junto ao mercado como forma preferencial de pesquisa destinada a definir o orcamento
estimado. Em 2013, a orientagdo da Corte de Contas federal pareceu seguir outro rumo. No
Acérdao 868/2013 Plendrio, o Min. Relator concluiu que "para a estimativa do preco a ser
contratado, ¢ necessario consultar as fontes de pesquisa que sejam capazes de representar o

mercado".

Ou seja, o decisum reconheceu, em certa medida, a insuficiéncia da
pesquisa de pregos realizada, unicamente, com base nos or¢camentos fornecidos pela iniciativa
privada. Desta forma, o relator aproveitou o ensejo para indicar alguns exemplos de fontes

alternativas de pesquisa, assim consignando:

Esse conjunto de pregos ao qual me referi como 'cesta de pregos aceitaveis' pode
ser oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em
licitagdes de orgaos publicos — inclusos aqueles constantes no Comprasnet -, valores
registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores
como para os 6rgdos de controle — a exemplo de compras/contratagdes realizadas
por corporagdes privadas em condi¢des idénticas ou semelhantes aquelas da
Administragdo Publica -, desde que, com relagdo a qualquer das fontes utilizadas,
sejam expurgados os valores que, manifestamente, ndo representem a realidade do

mercado. (Acérdio n° 868/2013 Plenario).
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Governo do Estado de Mato Grosso
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. REEXAME DA
TESE PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA N° 41/2010.
LICITACAO. AQUISICOES PUBLICAS. BALIZAMENTO DE PRECOS.

1) A pesquisa de precos de referéncia nas aquisi¢cdes publicas deve adotar amplitude
e rigor metodologico proporcionais a materialidade da contratagdo e aos riscos
envolvidos, nio podendo se restringir a obtenciio de trés orcamentos junto a
potenciais fornecedores, mas deve considerar o seguinte conjunto (cesta) de precos
aceitaveis: precos praticados na Administracio Publica, como fonte prioritaria;
consultas em portais oficiais de referenciamento de precos e em midias e sitios
especializados de amplo dominio publico; fornecedores; catalogos de
fornecedores; analogia com compras/contratacdes realizadas por corporagdes
privadas; outras fontes idoneas, desde que devidamente detalhadas e

justificadas.

2) nos processos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, inclusive aqueles
amparados no art. 24, I, II, da Lei n® 8.666/1993, devem ser apresentadas as

respectivas pesquisas de precos, nos termos do art. 26 da Lei.

O Regulamento editado pelo Governador do Estado, Decreto
840/2017, e alterado pelo Decreto Estadual 219/2019, indica como deve se dar a formagdo do

prego de referéncia:

Art. 7° O preco de referéncia sera providenciado pela unidade de aquisi¢des do
orgdo ou entidade e devera ser informado no sistema de aquisi¢des governamentais
disponibilizado e gerenciado pela Secretaria de Estado de Gestdo, para consulta de
outros orgdos e entidades no respectivo prazo de validade, de acordo com as regras

estabelecidas nos paragrafos seguintes.

§ 1° O preco de referéncia terd validade de até 180 (cento e oitenta) dias, a contar de
sua elaboragio, e sera o resultante de pesquisa de mercado compativel com o objeto
licitado das seguintes fontes: (redag¢do dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de
agosto de 2019)
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219, de 21 de agosto de 2019)

II - Preco publico de contratos e/ou atas de registro de precos similares de outros
entes publicos, em execugdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores
a data da pesquisa de precos; (redag¢do dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de
agosto de 2019)

III - or¢amentos de empresas que atuem no ramo do objeto licitado, formalmente
solicitados e devidamente identificados, devendo-se aguardar prazo de resposta de
05 (cinco) dias uteis; (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de agosto de
2019)

IV - Pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou

de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso.

§ 2° As fontes indicadas nos incisos I a IV deverdo necessariamente fazer parte
da pesquisa de mercado, salvo nos casos em que ndo for possivel e devidamente
justificadas nos autos. (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de agosto de
2019)

§ 3° Para a obten¢do do resultado da pesquisa de precos, ndo poderdo ser
considerados os pre¢os manifestamente inexequiveis ou os excessivamente elevados,
nos seguintes termos: (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de agosto de

2019)

I - sera considerado inexequivel o prego inferior a 70% (setenta por cento) da média
dos demais pregos, salvo justificativa especifica do fornecedor; (redag¢do dada pelo

Decreto Estadual 219, de 21 de agosto de 2019)

II - sera considerado excessivamente elevado o prego superior a 30% (trinta por
cento) da média dos demais precos; (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219, de

21 de agosto de 2019)

III - os pregos inexequiveis ou excessivamente elevados nio serdo utilizados na
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IV - as pesquisas de pregos devem ser realizadas em procedimento que observe ato
de validacdo por agente publico distinto. (redag¢do dada pelo Decreto Estadual

219, de 21 de agosto de 2019)

§ 3°-A A néo consideragdo de propostas inexequiveis ou excessivamente elevadas
deve ser declarada expressamente pela area técnica competente, sendo possivel a
ressalva de situagdes excepcionais devidamente justificadas de acordo com a
natureza ou especificidade do bem ou servigo em cotagdo. (incluido pelo Decreto

Estadual 219, de 21 de agosto de 2019)

§ 4° Para fins do inciso II, podera ser considerado como preco de referéncia o
indicado em tabela ou informativo oficial de precos de dérgdo ou entidade da
administra¢do publica. (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de agosto
de 2019)

§ 5° O agente publico autor do mapa comparativo responsabiliza-se funcionalmente
pela informagdo produzida nesta etapa devendo atengdo aos riscos de or¢amentos
incompativeis aos padrdes de mercado e que podem culminar com aquisigdes nio

vantajosas.

§ 6° Para a regularidade dos atos, ainda na fase interna do certame devera ser
realizada uma analise critica do mapa comparativo, visando certificar que o objeto
orcado possui a especificacdo compativel com o objeto a ser licitado, e que seu
preco esteja condizente com o praticado no mercado. (incluido pelo Decreto

Estadual 219, de 21 de agosto de 2019)

§ 7° A andlise critica descrita no paragrafo anterior devera ser realizada por
servidor ou setor diverso daquele que elaborou o mapa comparativo, a ser
definido por cada orgdo ou entidade, observada a respectiva estrutura

organizacional, visando garantir a segregagio de fungdes.

A demonstragdo da vantajosidade, portanto, nio pode levar em
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valores praticados em contratos administrativos, de modo que a suficiente demonstragdo de
vantajosidade impde a conjugac¢io da analise de precos publicos e privados, na esteira do

entendimento do Tribunal de Contas da Unido.

A necessidade de demonstragdo da vantajosidade obrigatoriamente
deve constar nos autos, pois ¢ a inica forma de se documentar que houve preocupagdo com a
economicidade da contratagdo ¢ a busca pela proposta mais vantajosa, principio fundamental

da licitagdo, previsto no art. 3° da Lei 8.666/1993.

Nos casos em que ndo for possivel ¢ devidamente justificado nos

autos, a teor do que dispde o § 2° do dispositivo mencionado.

Nesse diapasdo, ¢ importante destacar que, conforme dispde o art. 7°, §
5°, do Decreto 840/2017, o "agente publico autor do mapa comparativo responsabiliza-se
funcionalmente pela informacdo produzida nesta etapa devendo aten¢do aos riscos de
or¢amentos incompativeis aos padroes de mercado e que podem culminar com aquisigdes ndo

vantajosas."

Vale ressaltar que, em virtude da inovacdo trazida pelo Decreto
219/2019 sobre o Decreto 840/2017 (art. 7°, § 6°), é imprescindivel que seja realizada "andlise
critica do mapa comparativo, visando certificar que o objeto or¢ado possui a especifica¢do
compativel com o objeto a ser licitado, e que seu prego esteja condizente com o praticado no

mercado".

Ademais, tal andlise devera ser realizada por servidor ou setor
diverso daquele que confeccionou o mapa comparativo, em respeito ao principio da

segregacdo de fungdes, contemplado no § 3° IV e § 7° do art. 7°, incluidos pelo Decreto
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elencadas no no § 1°, do art. 7°, do Decreto Estadual 840/2017, tampouco fora justificada

suas auséncias:
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Nao consta nos autos analise critica ao mapa comparativo
certificando que o objeto orcado, na fase de Pesquisa de Pregos, possui especificagdo

compativel com o objeto da contratagdo. Recomenda-se que seja providenciado.

Ressalta-se, neste ponto, que ndo cabe ao parecerista — até por nao lhe

ser exigivel tal conhecimento técnico — analisar a veracidade ou legitimidade dos argumentos

expostos pela area técnica quanto a vantajosidade da contratacio.

Nao bastasse isso, "o agente publico autor do mapa comparativo
responsabiliza-se funcionalmente pela informagdo produzida nesta etapa devendo atengdo
aos riscos de or¢amentos incompativeis aos padroes de mercado e que podem culminar com

aquisi¢des ndo vantajosas. "' (Decreto Estadual 840/2017, art. 7°, § 5°).
2.6 DO CONDES E DAS AUTORIZACOES PREVIAS OU INFORMACAO

A luz do Decreto Estadual 1.047/2012, a contratagdo ¢ a assungdo de
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Art. 1° A contratagdo e assun¢do de obrigagdes por orgdos e entidades do Poder
Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado - CONDES, que podera delegar

atribui¢des a um dos seus membros.
§ 1° Inclui-se nessa obrigagio:
I - as licitagdes para obras, independente da sua modalidade;

II - as licitagdes para fornecimento de bens e prestagdo de servigos, independente da

sua modalidade;

IIT - a contratag@o por dispensa ou inexigibilidade de licitacéo;

IV- as adesdes a atas de registros de precos, inclusive na forma de carona;
V- (revogado) (Revogado pelo Dec.1.148/12)

VI - o reconhecimento de despesas de exercicios anteriores;

VII - as contratagdes temporarias;

VIII- as terceirizagdes de mdo de obra;

IX - os dOrgdos e entidades de que tratam os Decretos n°® 2.595, de 02 de junho de
2010, n® 151, de 21 de fevereiro de 2011, n° 618, de 16 de agosto de 2011, n® 676,
de 13 de setembro de 2011 e n° 836, de 21 de novembro de 2011; (Nova redagdo
dada pelo Dec. 1.206/17)

X- qualquer outro ato que ensejar a realizagdo de despesa, ressalvadas transferéncias
obrigatorias realizadas sob modalidade automatica par atender politicas sociais de

atencdo especial (Nova redagdo dada pelo Dec. 1.038/2021)

XI- a celebra¢do de todo e qualquer termo aditivo aos contratos de prestagdo de
servigos ¢ fornecimento de bens vigentes, independentemente do exercicio em que

foram celebrados. (Acrescentado pelo Dec.1.511/12)
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XIII - as despesas decorrentes da realizagdo de concurso publico e das respectivas I

o

<

O

O]

2022.02.009760 22 de 28 <
o

Av. Repiblica do Libano, 2258 - Despraiado, Cuiabé - MT, pce | GOVERNO DO ESTADO DE i

78048-196 e | (JATO GROSSO

Autenticado com senha por VINICIUS DUQUE E SILVA - Estagiéario(a) / UNIPGE - 25/10/2022 as 11:59:12.
Documento N°: 5064304-460 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=5064304-460

4
¢



Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradaoria Geral do Estado

nomeagdes. (Acrescentado pelo Dec 1.277/2022)

§ 2° Exclui-se dessa obrigacdo as progressdes e promogdes de servidores,
pagamento de didrias, adiantamentos, tarifas relativas aos servigos de telefonia,
fornecimento de agua, energia elétrica, as obrigagdes tributarias e contributivas,
servigos da divida e encargos sociais, repasses de transferéncias obrigatdrias de
atendimento as politicas sociais de atencdo especial. (Nova redagdo dada pelo

Dec 1.277/2022).

§ 2°-A O CONDES estabelecera por meio de resolugdo os critérios e os valores
minimos das contrata¢des e assun¢do de obrigacdes das situagdes que deverdo ser
submetidos para deliberagdo do Conselho. (Nova redagido dada pelo

Dec 1.277/2022).

Por sua vez, a Resolugdo n°® 01/2022 estabelece em seu art. 2° 0s casos

em que esta dispensada a autorizagdo prévia do CONDES:

Art. 2° Excluem-se da obrigagdo de autorizag@o pelo Conselho de Desenvolvimento

Econdmico e Social do Estado - CONDES:

I - as contratagdes e assuncdes de obrigacdes cujo valor anual seja inferior a R$
600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras e servigos de engenharia, independente
da sua modalidade; ou inferior a R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) nas
demais situacdes constantes no § 1° do art. 1° do Decreto Estadual n° 1.047, de

28 de marco de 2012;
1I - os termos aditivos para prorrogacdo da vigéncia contratual;
TIT - os termos aditivos de acréscimo contratual;

IV - os termos aditivos ou apostilamentos referentes a reajuste pelo INCC, nos casos

de obra e servigos de engenharia, ou pelo IPCA, nos demais casos;
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Por constituir contratagdo com valor anual inferior a R$ 400.000,00, a
contratac@o niio exigira autorizacio prévia do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e
Social do Estado — CONDES, entretanto, conforme resolucio deve ser informado

quinzenalmente em relatorio de assuncdo de obrigacdes ao Condes.
2.7 DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO JURIDICA DA EMPRESA

Quanto as condi¢des de capacidade juridica, fiscal, trabalhista, técnica
e econdmico-financeira da empresa contratada, requisitos necessarios para a continuidade

contratual, verifica-se que se juntou a documentacio abaixo relacionada:

DOCUMENTOS FLS.
Certiddo negativa de distribui¢do de a¢des de faléncia e recuperagéo 393
Documentos Pessoais 389-390
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica 330 - 331
Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida 394

Ativa da Unido- valida até 08/04/2023

Certiddo Negativa de Débitos Relativos a Créditos Tributarios e ndo
Tributarios Estaduais Geridos pela Procuradoria-Geral do Estado e pela 334

Secretaria de Estado de Fazenda- valida até 01/12/2022

Este documento é cépia fiel do original assinado digitalmente por GILBERTO ALVES DE AZEREDO JUNIOR:07672054481. Para visualizar o original, acesse o site
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Certiddo Negativa de Débitos Gerais — Toledo/PR- valida até 29/10/2022 391
Certificado de Regularidade do FGTS — CRF- valida até 29/10/2022 332
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas- valida até 01/04/2023 342
Radar de Controle Publico TCE-MT 131-139
Empresas Inidoneas CGE-MT 327-329
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradaoria Geral do Estado

Consulta Consolidada de Pessoa Juridica —TCU 339-341

Certiddo Negativa TCE-MT- valida até 02/11/2022 338

Certiddo de Contas da Unido Negativa de Licitantes Inidoneos — valida até 333

03/11/2022

Fornecedores Sancionados 50-58

Declaragdes do art.32 § 2° AUSENT
E

Ressalta-se, ainda, ser responsabilidade da area técnica analisar o
teor dos documentos de habilitaciio, sua veracidade e adequaciio aos termos do edital,

devendo atestar que a contratada continua preenchendo todos os requisitos de

habilitacio trazidos pelo instrumento convocatério.

Finalmente, recomenda-se que sejam conferidas as validades de

todas as certiddes, pois ha possibilidade de vencerem ao longo deste procedimento.
2.8 DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

No que tange a minuta do contrato presente as f1s.349-362, por se
tratar de adesdo carona a ata de registro de prego, em que o prestador de servigo se obrigou a
cumprir o contrato, conforme as disposi¢des previstas no instrumento convocatorio, este ente
deve se limitar a seguir exatamente os termos da minuta que integra o edital, que ja foi

analisada pela assessoria juridica do 6rgio gerenciador.

Trilha este caminho a doutrina mais abalizada. Por todos, confira-se o

que dispde a doutrina de Ronny Charles Lopes de Torres:
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradaoria Geral do Estado

Registro de Precos exige identidade do objeto, ou seja, o bem ou servico
registrado deve ser exatamente aquele de que necessita o 6rgio ou entidade
carona". Nessa feita, de acordo com os autores, valer-se da Ata para contratar bem

ou servigo distinto do registrado constitui burla a regra geral da licitagdo.

A adesdo impde a submissdo as mesmas condi¢des contratuais da licitagdo original
Caso tais condi¢des ndo atendam a pretensdo contratual do érgdo "carona", ndo deve
ele aderir a ata. Isso porque a adesdo ndo dispensa planejamento prévio, para
identificar eficientemente a pretensdo contratual, para que possa ser demonstrada a
compatibilidade da necessidade administrativa com o bem ou servigo identificado na

ata de registro de pregos.

Reiteramos que o TCU tem firmado o correto raciocinio de que a adesdo a ata e
registro de pregos exige compatibilidade das regras e condigdes estabelecidas no
certame que originou a ata de registro de precos com as necessidades e condigdes
determinadas na etapa de planejamento da contratagdo." (Leis de licitagoes publicas

comentadas. 9. ed. Salvador: Juspodivm, 2018. p. 225) (grifamos)

Desta forma, apenas se¢ admitem pequenas adequacdes para adaptar o
contrato a realidade deste Ente. No presente caso, consta nos autos reproducio da minuta
constante no Edital do Pregio Presencial SRP n°, acostado as fls. 205-245, adaptando ao
caso concreto sem alterar a esséncia da minuta do contrato original, estando de acordo

com norma vigente.

A contratante devera publicar, no Didrio Oficial do Estado, o extrato
do Contrato, como condi¢o indispensavel para sua eficacia (Lei 8.666/1993, art. 61), além de
disponibilizar em site institucional do 6rgdo e¢ no sistema de aquisi¢gdes governamentais
(Decreto Estadual 840/2017, art. 11), ¢ as alteragdes e ocorréncias que se relacionarem a sua

execucdo (Decreto Estadual 840/2017, art. 99, § 2°, IV).
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradaoria Geral do Estado

Registro de Pregos n° 124/2021, da prefeitura de Santo Antonio do Leste, oriunda do Pregio
Eletronico n° 021/2021, visando a contratacdo da empresa COSTA OESTE SERVICOS DE
LIMPEZA - EIRELI, (CNPJ n°07192.414/001-09), visando a contratagdo da empresa para
que fornega servigos de reparo e manutengdo corretiva e preventiva das areas externas do
complexo do Centro Politico Administrativo, por R$ 373,198,80 (trezentos e setenta ¢ trés

mil, cento e noventa ¢ oito reais ¢ oitenta centavos), desde que atendidas todas as

recomendacdes pontuadas neste parecer, notadamente:

e certifique-se que a contratada preenche todos os requisitos de

habilitacdo previstos no edital,
e informar ao Condes conforme resolug¢do n° 01/2022-CONDES;

e junte aos autos os documentos ausentes e atualize os vencidos e

os vincendos;

e renove a autorizagio do Orgio Gerenciador tendo em vista que a
presente nos autos ja ultrapassou os 90 (noventa) dias
estabelecidos no §3° do art. 84 do Decreto Estadual n°
840/2017;

e que seja providenciada informagdo de como foi apurado o

quantitativo que se pretende contratar.

Por oportuno, ressalta-se que, caso a area técnica competente discorde
das orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas
as recomendagdes, devera juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para

nova andlise (desde que ndo alterada a substancia dos atos analisados), sendo este o
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradaoria Geral do Estado

(assinado digitalmente)
GILBERTO ALVES DE AZEREDO JUNIOR

Procurador do Estado de Mato Grosso
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PGE
Fls

Missao:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de Mato
Grosso, mediante a representagéo judicial e a consultoria juridica dos seus 6rgdos e
entidades, visando a garantia do interesse publico e dos principios constitucionais”.

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n. SEPLAG-PRO-2022/08915 - PGE.Net 2022.02.009760
Interessado(a) |SEPLAG - SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E
GESTAO
Assunto: Contratos Administrativos - Adesdo a Ata de Registro de Prego
DESPACHO:

1. Apos detida andlise dos Autos, HOMOLOGA-SE o
Parecer n°  3570/SGAC/PGE/2022 da lavra do Procurador
(a) do Estado Dr. (a) Gilberto Alves de Azeredo Junior, por

seus proprios fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiaba, 25 de outubro de 2022.

CARLOS EDUARDO SOUSA BOMFIM

Subprocurador-Geral de Aquisi¢des e Contratos
Substituto - Portaria n® 00016/2022/PGE-MT, D.O n° 28.355.
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PGE
Fls

Missao:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de
Governo do Estado de Mato Grosso Mato Grosso, mediante a representacéo judicial e a consultoria juridica dos

- _ : — 2 seus 6rgéos e entidades, visando a garantia do interesse publico e dos
PGE - Procuradoria Geral do Estado principios constitucionais”.

DESPACHO

Restitui-se os autos do processo 2022.02.009760 com a
analise juridica do(a) Procurador(a) Gilberto Alves de Azeredo Junior devidamente
homologada pelo Subprocurador-Geral de Aquisi¢des ¢ Contratos Carlos Eduardo Sousa
Bomfim para conhecimento ¢ providéncias de praxe.

Cuiaba, 25 de outubro de 2022.

Livia Lorena Mendes de Oliveira
Chefe de Gabinete
Subprocuradoria-Geral de Aquisi¢des e Contratos
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