INTERESSADO: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

ASSUNTO: COMPRAS DE PEQUENO VALOR - DISPENSA PARECER
RELATOR: WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
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EMENTA: PARECER REFERENCIAL.
POSSIBILIDADE. LEI COMPLEMENTAR N°
111/2002. ACORDAO TCU N° 2674/2014. DIREITO
ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE LICITACAO.
CONTRATACOES DE PEQUENO VALOR.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DO ART. 24,
I OU I, E ART. 23, II, ALINEA “A”, DA LEI N°
8.666/93. DESNECESSIDADE DE EMISSAO DE
PARECER JURIDICO, UMA VEZ OBSERVADOS 0OS
REQUISITOS DO  PRESENTE  PARECER.
EXCEPCIONADA HIPOTESE DE  DUVIDA
JURIDICA EXPRESSAMENTE INDICADA PELOS
SETORES COMPETENTES. CHECKLIST E
MINUTA-PADRAO APROVADOS.

1. DO PARECER REFERENCIAL - DELIMITACAO E EFEITOS DA PRESENTE

ANALISE JURIDICA

Primeiramente. faz-se imperioso ressaltar, neste Parecer qualificado

como referencial, a Lei Complementar n® 111/02, que dispde acerca da competéncia, da

organizagéo e da estrutura da Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso. Nesse sentido, o

art. 2° expressa de forma clara as competéncias da referida instituigao, dentre elas a de fixar

orientagdo juridico-normativa. [n verbis:

Art. 2° A Procuradoria-Geral do Estado compete:

X1 - fixar orientagio juridico-normativa que, recomendada pelo Colégio de

Procuradores

¢ homologada pelo Governador do Estado, sera cogente para a

Administracio Phablica direta e indireta;

Dessa forma e possuindo competéncia para tanto, € que se faz

indispensdvel este Parecer referencial, a fim de unificar e consolidar o entendimento desta

Instituicdo acerca da necessidade de parecer prévio nas contratacdes de pequeno valor.
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Cabe ressaltar o contexto atual da Procuradoria-Geral do Estado de
Mato Grosso, em que hd um gigantesco volume de processos, politicas publicas a serem
analisadas, intimeras questdes complexas e controvertidas a serem sanadas e incontdveis

Pareceres a serem feitos, de forma que se torna totalmente dispensdvel a andlise

individualizada de processos que envolvam matéria juridica recorrente e que se amoldem em

Pareceres Referenciais, bem como orientagdo juridico-normativa.

Nesse sentido, ha necessidade extrema de consolidar entendimentos a

fim de que haja maior desburocratizacdo, otimizacdo de tempo e energia dos Procuradores,

bem como dos demais servidores e estagiarios, propiciando maior efetividade e eficiéncia da

propria_instituicdo em sua atuagdo administrativa, ao ter claros os seus posicionamentos

juridicos, acarretando maior seguranca juridica para os demais 6rgios da Administragfo

Piiblica.

Assim. resta claro o principio da supremacia do interesse publico, tanto

o primério, no tocante ao interesse da sociedade em possuir uma Procuradoria-Geral com

entendimento consolidado, com otimizacéo de tempo. energia e, consequentemente. do proprio

dinheiro do contribuinte, estando os respectivos servidores do érgao debrugados em analises de

politica publicas e demais questdes de grande complexidade.

Esta também presente o aspecto secundario do principio da supremacia
do interesse publico, qual seja, o da méquina administrava. Dessa forma, resta claro e evidente

que ao eliminar o grande volume de processos. com matéria idéntica e recorrente, que impacta

sobremaneira na atuagio da instituicdo, elimina-se um onus desnecessario e improdutivo.

propiciando maior eficiéncia dos trabalhos do drgéo, bem como uma gestio inteligente e maior

efetividade de sua atuagdo administrativa.

Ressalta-se que a pretensdo de fixar uma orientago juridico-normativa
esta plenamente de acordo com os principios constitucionais da Administragio Pablica, sendo
embasado pelo principio da supremacia do interesse publico, encontrando o principio da
legalidade o amparo do art. 2°,. X1, da LC n° 111/02, e encontrando na otimizacfo de tempo e

energia o principio da eficiéncia.

Em segundo lugar, a fixagdo de orientagdo-normativa por Orgdo de
consultoria e representagdo juridica da Administragdo Publica no € algo novo e recente. Nao

se est4 em frente ao desconhecido. 4 medida nunca tentada ou realizada. Muito pelo contrério.
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A Advocacia-Geral da Unifio desde 2014, com a fixagfo da Orientagdio Normativa n°® 55, faz

uso desta prerrogativa, in verbis:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014

0O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuigbes que lhe conferem os
incisos I, X, XI e XIII, do art. 4° da Lei Complementar n°® 73, de 10 de fevereiro de
1993, considerando o que consta do Processo n® 56377.000011/2009-12, resolve
expedir a presente orientagiio normativa a todos os érgdos juridicos enumerados nos
arts,. 2° e 17 da Lei Complementar n°® 73, de 1993:
I - Os processos que seiam objeto de manifestacio juridica referencial, isto &,
aguela gue analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e
recorrentes. estio dispensados de andlise individualizada pelos Orgiios
consultivos, desde que a drea téenica ateste, de forma expressa, que o caso concreto
se amolda aos termos da citada manifestagiio.
11 - Para a ¢laboragio de manifestagdo juridica referencial devem ser observados os
seguintes requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes
impactar. justificadamente, a atuacéio do érgdo consuitivo ou a celeridade dos
servicos administrativos; e b) a_atividade juridica exercida se_restringir_a
verificacio do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia
de documentos.
Referéncia: Parecer n® 004/ASMG/CGU/AGU/2014
LUIS INACIO LUCENA ADAMS

Percebe-se, pela leitura do dispositivo, que hé condi¢des a serem
seguidas para a elaboragdo de uma manifestacdo juridica referencial, nio sendo o seu uso
indiscriminado, muito menos utilizado como “solugdo para tudo”. H4 requisitos, quais sejam,
grande volume de matérias idénticas ¢ recorrentes, impacto na atuagdo do Orgdo consultivo e a
atividade do parecerista se restringir a verificagdo de exigéneias legais, ou seja, mera

conferéncia dos documentos presentes nos autos.

Ademais, a propria Advocacia-Geral da Unido se manifestou acerca da
supracitada orientagdo normativa no Parecer Referencial n® 03/2017/CONJUR-
MD/CGU/AGU, da lavra da Advogada da Unifio Dra. Tania Patricia de Lara Vaz, da

Coordenaciio-Geral de Licitacdes ¢ Contratcs, cujo escopo principal € a adesdo 4 ata de

registro de pregos. Nas palavras da Advogada da Unido, in verbis:

“Nessa toadz, a manifestagio juridica referencial justifica-se e legitima-se na situagéo
em que (i) o volume de processos em tais matérias — idénticas e recorrentes —
justificadamente, impactar a atuagéo do éredo consultivoou a celeridade dos servicos
administrativos; e (ii) quando a atividade juridica a cargo do 6rgdo de consultoria
restringir-se & verificagio do atendimento das exigéncias legais a partir da simples
conferéncia de documentos. 30. Com efeito, demandas recorrentes exigem
respostas ¢ soluces em bloco, desde que niio abdiguem da necesséria seguranca
juridica,”

E continua a parecerista:

“Além disso, £ fato gue os pareceres que analisam adesdes a atas de registro de

7.
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recos. contém as mesmas recomendacdes, nfio havendo necessidade, em regra
de orientacies juridicas especificas para o caso concreto. 39. Em outras palavras, a
adogdio da manifestagiio juridica referencial possibilitara aos Advogados da Unido da
CGLIC/CONJUR/MD maior foco e priorizaciio de temas juridicos estratégicos e
de maior complexidade, em beneficio dos Grgfios e autoridades assessorados. A
ideia ¢ que a Conjur possa dedicar seu tempo para anilise e manifestacfio em

untos que exijam reflexio e desenvolvimento de teses juridicas, desonerando-
se da elaboracio de pareceres repetitivos, cujas orientacdies sfio amplamente

conhecidas pelo gestor.”

Nesse contexto, regisira-se que medidas que objetivam racionalizar a
demanda vem sendo muito utilizadas, inclusive pelo Poder Judicidrio, sendo que o egrégio
TCU ndo vislumbrou ébices em sua adogfio, opinando pela viabilidade da utilizagdo, desde que
“envolvam matéria comprovadamente idéntica e sejam completos, amplos e abranjam iodas as

questdes juridicas pertinentes”. Vcjamos:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em Sessdo do
Plendrio. diznte das razdes expostas pelo Relator, com fulero nos arts. 32, inciso 11, e
34 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c os arts. 277, inciso 111, 282e287,.§1°
do RITCU. 2m: 9.1, conhecer dos presentes embargos de declaragio, para, no mérito,
negar-lhes provimento; 92. informar Advocacia-Geral da Unifio que o
entendimento do TCU quanto a emissio de pareceres juridicos sobre as minutas de
editais licitatérios e de outros documentos, nos termos do art. 38, parégrafo lnico, da
Lei n° 8.666. de 1993, referenciado nos Acérddos 748/2011 e 1.944/2014, ambos
prolatados pelo Plenario, nfio impede a utilizagdo, pelos drglos e entidades da
administragio publica federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos
licitatérios diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e que seja
completo, amplo e abranja todas as questdes juridicas pertinentes, cumprindo as
exigéncias indicadas na Orientagdo Normativa AGU n® 55, de 2014, esclarecendo-a,
ainda, de que a presente informagdo ¢ prestada diante da estrita andlise do caso
concreto anreciado nestes autos, ndo se constituindo na efetiva apreciacio da
regularidade da aludida orientagdo normativa, em si mesma; e 9.3. encaminhar copia
deste Acordio. bem como do Relatério e do Voto que o fundamenta, ao embargante.
Acérdio n® 2674/2014

Nesse sentido, destaca-se que niio apenas no ambito federal ocorre este
tipo de desperdicio de tempo € energia no tocante pareceres repetitivos acerca de contratagdes
de pequeno valor. Na Administracio Publica Estadual é muito comum, infelizmente, este dnus

desnecessério. com Procuradores realizando mero checklist de documentos presentes nos

autos, bem como apenas verificando exigéncias legais e realizando sempre as mesmas

recomendacdes.

A falta de gestdo racional da atividade administrativa clama pela

adogéio de solugbes em bloco e padrdio, de forma que resta evidente a desnecessidade de um

Parecer Juridico especifico para cada caso no tocante a contratagdes de pequeno valor.

A medida adotada é extremamente importante, pois significa que, na

pratica, os processos administrativos que versarem sobre matérias juridicas idénticas as

4
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enfrentadas no parecer referenciz! nfo serfic mais submetidos a andlise individualizada pela
Consultoria Juridica, sendo assim. a autoridade competente deve declarar expressamente que o
processo se amolda ao parecer juridico normativo, dispensando, portanto, a remessa dos autos

a PGE.

Assim, cabe ao gestor comparar o caso concreto com o presente
parecer, no intuito de fazer a disting¢iio, ou seja, “se a quesido que deve ser resolvida jd
conta com um precedente — se ¢ ¢ mesma questdo ou se é semelhante, o precedente aplica-se
ao caso. O raciocinio é eminentemente analdgico. Todavia, se a questdo ndo for idéntica ou
ndo for semelhante, isto & se existirem particularidades fdtico-juridicas ndo presenies — e por
isso ndo consideradas — no precedente, entdo é o caso de distinguir o caso do precedente,
recusando-lhe aplicagdo.” (Luiz Guilherme Marinoni. Novo Cddigo de Processo Civil

Comentado. 1. ed. Sédo Paulo: RT, 2015)

Nesse sentido, a fim de proporcionar maior seguran¢a ao
administrador, elaborou-se um checklist contendo os principais itens deste Parecer, de forma
que seja possivel inferir se o caso concreto enquadra-se aos termos da presente manifestagao

juridica referencial.

Caso pairem duvidas sobre a situagdo fatica, ou o administrador
constate que o caso dos autos, por suas caracteristicas peculiares, ndio se amolda as hipoteses
abrangidas pelo Parecer normativo, devera formular consulta a PGE. Ressalte-se, neste ponto,
que termos aditivos que tenham mais do que um objeto, ou seja, versem sobre outra questao

além da que ora se examina, devem ser encaminhados para analise deste 6rgho juridico.

Pede-se. assim, a devida recomendacdo pelo Colégio de Procuradores.

¢ posteriormente a homologacdo pelo Governador do Estado de Mato Grosso, a fim de que

ocorra o quanto antes esta otimizagdo de termpo e energia, bem como a desburocratizagdo e

maior eficiéncia e eficacia da atuacio da Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso.

Realizado este introito, passamos a matéria de fundo do Parecer

Referencial.

2.0 QUE SE ENTENDE COMO CONTRATACAO DE PEQUENO VALOR NO AMBITO
DO ESTADO DE MATO GROSSO
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E sabido que o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, estabeleCe a
obrigatoriedade de realizagio de procedimento licitatorio para contratagdes feitas pelo Poder
Publico. Porém, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes a regra

ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagdo:

Art. 37. A administragio piblica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unido.
dos Estados. do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade. moralidade. publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condig¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta. nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.

Em sintonia com a determinagfio constitucional supracitada, que faz
ressalva aos casos previstos na legislagio infraconstitucional, o legislador previu as hipoteses
em que ndo se faz necessdria a realizagdo do certame, autorizando a Administragdo Publica a
celebrar, de forma discricionéaria. contratagbes diretas, sem a realizagio de certame licitatorio.

Essas proposigdes sdo as constantes nos artigos 24 e 25 da Lei
8.666/93, referentes a dispensa e & inexigibilidade de licitagdo, respectivamente.

A diferenca substancial existente entre a dispensa e a inexigibilidade de
licitagdo é que, nos casos de inexigibilidade, a competigdo ¢ materialmente impossivel, porque
s6 existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administragdo. J4 nos casos
de dispensabilidade de licitagdo. a possibilidade material de competi¢do existe, mas, a lei
faculta sua excepcional e justificada ndio realizagdo, sob certa dose de discricionariedade.
sempre norteada pela principiologia que rege os procedimentos licitatorios ¢ a administragdo
publica como um todo.

Pois bem, tratando especificamente acerca das hipoteses de dispensa de
licitagfio. é curial notar que a contratagdo deve atender, antes de tudo, aos principios
norteadores da administracfio ptiblica e ensejar uma das hipoteses elencadas (numerus clausus)
no art. 24 da Lei 8.666/93. uma vez que sdio hiplteses taxativas, ndo podendo o
administrador ampliar discricionariamente o rol ja elencado pelo legislador.

A proposito, nesse sentido, colaciona-se a doutrina de Jorge Ulisses

Jacoby Fernandes', in verbis:

1 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratacdo Direta sem Licitagdo, 52. ed., Brasilia Juridica, 2004,
p. 285.

Z
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Nio ¢ permitido qualquer exercicio de criatividade ao administrador,
encontran as hipéteses de licitagdo dispensavel previstas expressamente na lei,
numerus clausus, no jarggo juridico, querendo significar que sdo apenas aquelas
hipoteses que o legislador expressamente indicou que comportam dispensa de
licitacdo.

J& no que concerne i inexigibilidade de licitagdo, o entendimento

assente, tanto na doutrina, quanto na jurisprudéncia dos Tribunais Pétrios, ¢ no sentido de que

as hipéteses legais de inexigibilidade de licitagiio sio exemplificativas, porque pode haver

situacio de inviabilidade de competéncia que ndo se enquadre em nenhuma das situagdes

referidas nos trés incisos do art. 25, sendo permitido o enquadramento, inclusive, no caput do

art. 25. Nesse sentido, confira-se:

De acordo com a legislagio citada acima, aplica-se, para a situagdo em analise, a Lei
8.666/1993, que, na cabega do seu art, 25, traz a 'inviabilidade de competigio' como
\inica condicdo para que se considere inexigivel a licitago, considerando que os
incisos desse artigo contém rol meramente exemplificativo.

As hipéteses de inexigibilidade relacionadas na Lei 8.666/1993 ndo sdo exaustivas,
sendo possivel a contratagio com base no caput do art. 25 sempre que houver
comprovada inviabilidade de competigio” (Acorddo 2.418/2006, Plenario, rel. Min.
Marcos Bemquerer Costa).

Como alhures j4 anunciado, pretende-se com o presente parecer,

analisar a viabilidade de se dispensar a andlise juridica prévia A celebracio apenas de

dispensas de licitacao que se enquadrem como sendo de pequeno valor.

pequeno valor:

A Lei n. 8.666/1993 define o que se entende como contratagdo de

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a 111 do artigo
anterior s0 determinadas em fungiio dos seguintes limites, tendo em vista o
valor esti o da contratagfio:

I - para obras e servicos de engenharia:

a) convite - 21é RS 150.006,00 (cento e cinquenta mil reais);

b) tomada e pregos - até RS 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);

¢) concorréncia; acima de RS 1.500,000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais):

11 - para compras e servicos nio referidos no inciso anterior:

a) convite - até RS 80.000.00 (oitenta mil reais):

b) tomada de pregos - até RS 650.000,00 (seiscentos ¢ cinquenta mil reais);

¢) concorréncia - acima de RS 630.000,00 (seiscentos € cinquenta mil reais).

Art. 24. E dispensavel a licitago: (...)

I-para obras e servi¢os de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso I do artigo anterior, desde que ndo se
refiram 2 percefas de uma mesma obra ou servico ou ainda para obras e servigos
da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitaniemente;

Il - para outros servigos ¢ compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso 1l do artigo anterior e para alienagdes, nos
casos previstos nesta Lei, desde que nfio se refiram a parcelas de um mesmo
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servigo, compea ou alienajio de maior vulto que possa ser realizada de uma sé
vez;

O Decreto Federal n®9.412, de 18 de junho de 2018, atualizou os

aludidos valores. Veja-se:

Art. 17 Os valores estabelecidos nos incisos | e I do caput do art. 23 da Lei n® 8.666.
de 21 de junho de 1993 . ficam atualizados nos seguintes termos:
[ - para obrus e servigos de engenharia:

mipras e servigos nfo incluidos no inciso 1t

{ade convite - até RS 176.000.00 (cento e setenta e seis mil reais);

b) na modalidade tomada de pregos - até RS 1.430,000,00 (um milhdo, quatrocentos e
trinta mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos
e trinta mil reais).

Ar.2°E creto entra em vigor trinta dias apos a data de sua publicacéo.

Brasilia, 18 de junho de 2018; 197° da Independéncia e 130° da Republica.

A Lei Fstadual n.° 10.534/2017, por sua vez, também atualizou estes

valores no &mbito do Estado de Mato Grosso:

Art. 17 1 monetariamente corrigidos no Ambito do Estado de Mato Grosso,
na Administracio Piblica Direta e Indireta, os valores previstos no art, 23,
incisos [ da Lei Federal n°® 8.666/1993, pelo Indice Geral de Pregos de Mercado
(1GP-N , a partir de junho de 1998 até margo de 2016, segundo célculo do
Banco Ceniral do Brasil, nos termos seguintes:

1 - para obras e servigos de engenharia:
a) convite - até R$644.612,49 (seiscentos e quarenta ¢ quatro mil, seiscentos e
doze reais e quarenta e nove centavos):

b) tomada de pregos - até R$6.446.124.90 (seis milhdes, quatrocentos e quarenta e
seis mil. cento & vinte e quatro reais e noventa centavos);

¢) concorréncia - acima de R$6.446.124,90 (seis milhdes. quatrocentos e quarenta e
seis mil. ¢cento e vinte e quarro reais € noventa centavos);

Il - pars compras e servios nio referidos no inciso anterior:

a
a) convite - até RS 343.793,33 (trezentos e quarenta e trés mil, setecentos e
noventa e trés reais e trinta e trés centavos);

b) tomada de pregos - até RS 2.793.320,79 (dois milhdes, setecentos e noventa e trés
& vinte reais ¢ selenta e nove centavos),

ia - acima de 2$2.793.320,79 (dois milhdes, setecentos e noventa e trés

¢) concorrénc
mil, trezentos ¢ vinte reais ¢ setenta e nove centavos).

Art. 2° Os limites dos percentuais referentes a dispensa de licitaco, estipulados
no art. 24, incisos I e 11, da Lei Federal n® 8.666/1993, deveriio observar o limite
de 10% (dez por cento) estabelecido no art. 1°, inciso 1, alinea "a", bem como
inciso 11, alinea "'a", respectivamente, desta Lei.

Desta forma. no Estado de Mato Grosso entendia-se como sendo de

pequeno valor, as contratacbes para obras e servigos de engenharia que fossem de valor
inferior a R$ 64.461,249 (sesscnta e quatro mil quatrocentos e sessenta e um reais e vinte e

cinco centavos aproximadamente) e para outras compras e servi¢os, que fossem inferiores a
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RS 34.379,333 (trinta e quairc mil trezenfos e setenta e nove reais e trinta e trés
centavos).

Nesse ponto, no entarito, é curial salientar que o colendo TIMT. no
bojo da A¢do Direta de Inconstitucionalidade 1. 460/2016, declarou a inconstitucionalidade de
Leis Municipais que alteraram o limite das dispensas de pequeno valor, o que motivou que o €.

TCE/MT editasse a Resolugéo de Consulta n° 21.272-3/2019, que assim restou ementada:

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, nos termos do
artigo 19, XVII, da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Fstado de Maio Grosso) e do artigo 237 da Resolugio n® 14/2007
(Regimento interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), resolve, por
unanimidade. de acordo, em parte, com o Parecer n° 3.525/2019 do Ministério
Publico de Contas e acompanhando a proposta de voto do Relator, alterada oralmente
em sessdo plenaria quanto & modulagdo dos efeitos da decisdo: 1) conhecer o
reexame das teses das Resolugdes de Consultas ns 17/2014-TP e 09/2018-TP, uma
vez que preenchidos os pressupostos de admissibilidade previstos nos artigos 232
237, § 2° da Resolugfio n° 14/2007, c/c o artigo 48 da Lei Complementar n®
269/2007: 11) revogar as Resolugdes de Consulta n°s 17/2014-TP e 09/2018-TP,
tendo em vista que divergem do julgamento proferido pelo Tribunal de Justica do
Estado de Mato Grosso nos autos da Aglo Direta de Inconstitucionalidade n°
460/2016: 111) em respeito ao principio da seguranca juridica, modular os efeitos
desta Decisio, especificamente quanto aos valores das modalidades licitatérias, a fim
de: a) para os municipios que ndo participaram da ADIn n® 460/2016, declarar vélidas
as licita realizadas ou em andamento, desde que os editais tenham sido
publicados até a data de publicagéio desta deliberagdo; e, b) para os municipios que
participaram da ADIn, declarar validas as licitagdes realizadas ou em andamento,
desde que os editais tenham sido publicados até 25 de margo de 2019, data em que
ocorreu a efetiva publicagio do acérddo exarado na ADIn; e, IV) reconhecer a
aplicabilidade do Decreto Federal n® 9.412/2018 aos Municipios e ao Estado de
Mato Grosso, visto que os artigos 23 e 120 da Lein® 8.666/1993 foram declarados
como normas de carater geral e, portanto, de competéncia privativa da Unidio. O
inteiro teor desta decisdo esid disponivel no sire: www.lce.Int.gov.br.

Participa do julgamenio o Conselheiro DOMINGOS NETO - Presidente, os
Conselheiros Interinos LUIZ HENRIQUE LIMA (Portaria n® 122/2017), ISAIAS
LOPES DA CUNHA (Portaria n® 124/2017), o Conselheiro GUILHERME
ANTONIO MALUF e os Conselheiros Interinos JOAO BATISTA CAMARGO
{Portaria 127/2017) ¢ MOISES MACIEL (Portaria n° 126/2017), os quais
acompanharam a proposia de voto apresentada pelo Conselheiro Substituto LUIZ
CARLOS PEREIRA. Sala das Sessdes, 8 de outubro de 2019.

Como s¢ vé, o e TCE/MT decidin recentemente, em sede de
Resolucio de Consulta, que se aplica ao Estado de Mato Grosso e aos seus Municipios os
valores previstos no Decreto Federal n' 9.412/2018, reformando seu entendimento
anterior e assentando que os arfs. 23 e 120 da Lei n° 8.666/93 deveriam ser entendidos
como normas de cariter geral, de modo que a competéncia para definir os valores limites
das modalidades licitatérias seria privativa da Unigo.

E bem ver que, & teor da Lei Organica do TCE/MT, as decisdes
tomadas em resolugdo de consulia vinculam o exame dos feitos sobre o mesmo tema. Confira-

5c:
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normariva
0 exame de

Itos sobre o mesmo lema.

Sendo assim, ainda gue a Lei Estadual continue vigendo e possua
presun¢io de constitucionalidade, recomenda-se a aplicacio do Decreto Federal n’
9.412/2018 para efeito de definicio do que se entende por pequeno valor, de molde que
atualmente sfio estes os valores: para obras e servigos de engenharia RS 33.000,00 (trinta e
trés mil reais) e para outras compras e servigos RS 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos
reais).

Ressalte-se. todavia. que sdo validas as contratagdes ja realizadas com
fundamento na Lei Estadual n.° 10.534/2017. devendo ser observado o Decreto Federal nas
futuras contratagdes, tendo como marco temporal a data da aludida Resolugio do

TCE/MT, que é de 8 de outubro de 2019.

2.3.1 Formalidades Especificas para Dispensa de Licitacdo com fulero nos art. 24,inc. I e

11, Lei 8.666/1993

Embora nio seja exigivel, nos processos de dispensa de licitagdo, o
cumprimento de etapas formais imprescindiveis proprias do processo de licitagdo, ¢ necessaria
a formalizagio de um procedimento com estrila observancia aos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade administrativos

impostos 4 Administragéo Publica
No que tange a essa formalizagdo do processo, o art. ® do Decreto

Estadual n° 840/2017, de modo geral, estabelece os documentos que devem instrui-lo:

Art. 3° Os procedimentos de aquisigio de bens e de contratacdo de servicos e locagdo
de bens moveis e imoveis, sero autuados, protocolados, numerados e devendo ser
instruidos erm sua fase interna pelo menos com os seguintes documentos:

[ - requisicio da drea demandante do 6rgdo acompanhado do termo de referéncia ou
projeto bésico:
11 - auto 0 para abertur
Il - e vante de reg
Governamentais,

IV - prego de referéneia consistente em comprovada pesquisa de mercado;

V - indicacio dos recursos orgamentarios para fazer face a despesa;

V1 - aprovazio do CONDES - Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social,
quando for o caso:

VII - definicio da modalidade e do tipo de licitagdo a serem adotados;

VIII - minuta do edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

IX - ata de registro de preco (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de adesdo
de ARP:

do procedimento de aquisigao:
stro do processo no SIAG - Sistema de Aquisigbes

2
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X - chec de conformicade quanto aos documentos enumerados neste aé:}
quanto & 1uais apontainentos formulados no parecer juridico; (redagdo dada pelo
Decreto Estadual 219 de 21| de agosto de 2019).

XI - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado. (redagio
dada pelo Decreto Estadual 219 de 21 de agosto de 2019).

Da leitura do dispositivo acima, ¢ imperioso observar que 0s processos
de dispensa devem ser instruidos com: requisi¢iio da drea demandante, acompanhada pelo
Termo de Referéncia ou Projeto Bésico; autorizac¢do da autoridade competente do érgao
para abertura do procedimento de aquisi¢io; indicagao dos recursos or¢amentarios para
fazer frente 3 despesa; fundamentaciio legal da aquisicio; e, comprovante de registro do

processo no SIAG.

Em relagiio ao prego de referéncia, de acordo com o caput do art. 12 do

Decreto Estadual n. 840/17, deve ser elaborado com base no art. 7° do mesmo diploma:

Art. 7° O oreco de referéncia sera providenciado pela unidade de aquisigdes do orgdo
ou entidads e deverd ser informado no sistema de aquisigbes governamentais
disponibilizado e gerenciado pela Secretaria de Estado de Gestdo, para consulta de
outros Grefios e entidades no respectivo prazo de validade, de acordo com as regras
estabelecidas nos pardgrafos seguintes.

§ 1° O prego de referéncia terd validade de até 180 (cento e oitenta) dias, a
contar de sua elaboracdo, ¢ serd o resultante de pesquisa de mercado compativel
com o objeto licitado das seguintes fontes: (redagfio dada pelo Decreto Estadual
219 de 21 de agosto de 2019).

I - contratos de érgio/entidade em execugfio ou concluidos nos 180 (cento e
pitenta) dias anteriores & data da pesquisa de pregos; (redacdo dada pelo Decreto
Estadual 219 de 21 de agosto de 2019).

Il - preco piblico de contratos e/ou atas de registro de precos similares de outros
entes piablicos, em execucdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores 4 data da pesquisa de pregos; (redagfo dada pelo Decreto Estadual 219
de 21 de agosio de 2019).

[l - orcamentos de empresas que atuem no ramo do abjeto licitado,
formalmente solicitados ¢ devidamente identificados, devendo-se aguardar prazo
de respostz de 05 (cinco) dias fteis; (redagdo dada pe lo Decreto Estadual 219 de 21
de agosto de 2019).

IV - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenha & data e hora de acesso;
§ 2° As fomies indicadas nos incisos | a V deverdo necessariamente fazer parte da
pesquisa d¢ mercado, salvo nos casos em que ndo for possivel ¢ devidamente
justificadas nos autos.

§ 2° As fontes indieadas nos incisos 1 a IV deverdo necessariamente fazer parte
da pesquisa de mercado, salvo nos cases em gue nio for possivel e devidamente
Justificadas nos autes. (redagdo dada pelo Decrsto Estadual 219 de 21 de agosto de

2019).

§ 3° Parz a obtengio do resultado da pesquisa de pregos, ndo poderdo ser
considerados os precos manifestamente inexequiveis ou os excessivamente
elevados, nos seguintes termos: (reda¢do dada pelo Decreto Estadual 219 de 21
de agosto de 2019).

I - sera considerado inexequivel o prego inferior a 70% (setenta por cento) da
média dos demais precos, salvo justificativa especifica do fornecedor; (redagio
dada pelo Decreto Estadual 219 de 21 de agosto de 2019).

Z.
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-ivamente elevado o prego superior a 30% (trinta por

Il - serd cen
cento) ds ={s precos: (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219 de 21
de agosio <

¢cos inexequiveis ou excessivamente elevados nfio serdo utilizados na
» do mapa de pregos, evitando a distorgio do pre¢o medio a ser
o Grgdo licitante; (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219 de 21 de

uisas de pregos devem ser realizadas em procedimento que observe
o por agente pablico distinto. (redagdo dada pelo Decreto Estadual
gosto de 2019).

§ 3A A nfio consideraclio de propostas inexequiveis ou excessivamente
ve ser declarada expressamente pela drea técnica competente, sendo
possivel a ressalva de situagdes excepeionais devidamente justificadas de acordo
-eza ou especificidade do bem ou servico em cotac¢io. (redacdo dada
stadual 219 de 21 de agosto de 2019).

§ 4° Para fins do inciso (1, podera ser considerado como preco de referéncia o
indicado em tabela ou informativo oficial de pregos de 6rgfio ou entidade da
administracio pablica. (redagio dada pelo Decreto Estadual 219 de 21 de agosto
de 2019).

§5°0a piiblico autor do mapa comparativo responsabiliza-se funcionalmente
pela informagiio produzida nesta etapa devendo atengdo aos riscos de orgamentos
incompativeis 208 padrdes de mercado ¢ que podem culminar com aquisigdes ndo
vantajosas

§ 6° Para 2 regularidade dos atos, ainda na fase interna do certame devers ser
realizada uma andlise critica do mapa comparativo, visando certificar que o
objets orcado possui a especificagiio compativel com o objeto a ser licitado, e que
seu preco esteja condizente com o praticado no mercado. (incluido pelo Decreto
Estadual 219 de 21 de agosto de 2019).

§ 7° A anilise critica descrita no paragrafo anterior deverd ser realizada por
servidor uu setor diverso daquele que elaborou o mapa comparativo, a ser
definido por ecada o6rgio ou entidade, observada a respectiva estrutura
organizacional, visando gerantir a segregacdo de fungdes. (incluido pelo Decreto
Estadual 219 de 21 de agosto de 2019).

Destaque-se a possivel incidéncia do art. 7°, § 2° do Decreto Estadual
n. 840/17, o qual dispde quc as fontes indicadas nos incisos I a IV deverio,
necessariamente, fazer parte da pesquisa de mercado, salvo nos casos em que nio for
possivel e devidamente justificado nos autus. Ademais, as pesquisas de precos devem ser
realizadas em procedimento guc observe ato de validacio por agente publico distinto
daquele que elaborou as pesquisas.

Demais disso, vejamos o que dispde ¢ Decreto n. 840/2017, que

regulamenta as aquisicdes de bens, servigos ¢ locagdo de bens moveis e imoveis no Poder

Executivo Estadual, acerca do tema:

Art. 13 As aguisicdes e contratagBes realizadas com fulcro nos incisos Il e XII e

pardgrafo unico do art, 24, da Lei Federal n° 8.666/1993, tém o limite financeiro =
vinculado zo subelemenws de despesa, por unidade orgamentdria, vedado o

fracionameiio da despesa. (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219 de 21 de agosto

de 2019)

s
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Dessa forma, é necessaric que o setor responsavel demonstre nos
autos que o limite do subelemenlo de despesa ndo foi ultrapassado, bem como que nio

houve outras contratacoes cem o mesmo objeto.

Sobre o iracionamento de despesa. calha trazer entendimento do

Doutrinador Marcal na obra Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos:

E inadmissivel que se promova dispensa de licitagio fundando-se no valor de
contratagic que ndo € isolada. Existindo pluralidade de contratos homogéneos, de
objeto similar, considera-se seu valor global — tanto para fins de aplicagdo do art. 24,
incs. I e I1, como relativamente 4 determinag@o da modalidade cabivel de licitagao.

Ainda no que concerne a vedagdo ao fracionamento de despesa,
convém pontuar que, acaso se trate de contratagdo de servigo de natureza continuada, deve-se
considerar o valor total do contrato, incluidas as possiveis prorrogagdes pelo prazo de 60
meses, a fim de se definir se a contratagio seria de pequeno valor para efeito de dispensa

de licitagfo.

Nesse sentido, confira-se o que diz Margal Justen Filho, in
Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos - Ed. 2019, Autor: Margal Justen
Filho. Editor: Revista dos Tribunais. Lei 8.666, de 21 de Junho de 1993, Capitulo III. Dos
contratos, Segdo 1. Dispusices  preliminares, Art. 57, Pagina RL-1.12,

https://proview.thomsonreuters.com/launchapyp/title/rt/codigos/ 98527100/v18/page/RL-1.12:

A tese acim
determina

4 nfio afasta o entendimento de que 2 modalidade cabivel de licitagdo ¢
a partir do r total previsivel das contratagdes sucessivas. Sobre o

tema, co 1-s2 05 comentarios ao art. 23, acima, que se aplicam as modalidades de
licitacio tradicionais. Reputa-se que a perspectiva antevista da vigéncia do contrato
por um periodo de tempo superior ao inicialmente pactuado impde a adogdo de

modalidade de licitagio compativel com o somatério dos valores dos periodos
maximos =imitidos. Entdo. deverd produzir-se a soma dos valores de 60 meses para
determi nodalidade czbivel, ainda que a licitaglio tenha por objeto contratagdo
por periode inicial inferior.

Segue esse mesmo caminho, a Orientagio Normativa n® 10/2009 AGU:

PARA FINS DE ESCOLHA DAS MODALIDADES LICITATORIAS
CONVENCIONAIS (CONCORRENCIA, TOMADA DE PRECOS E CONVITE),
BEM COMVO DE ENQUADRAMENTO DAS CONTRATACOES PREVISTAS
NO ART. 24, 1 e Il, DA LEI N" 8.666/1993, A DEFINICAO DO VALOR DA
CONTRATACAQ LEVARA EM CONTA O PERIODO DE VIGENCIA

CONTRATUAL E AS POSSIVEIS PRORROGACOES. NAS LICITAGOES
EXCLUSIVAS PARA MICROEMPRESAS, EMPRESAS DE PEQUENO FORTE E
SOCIEDADES COOPERATIVAS, O VALOR DE R$ 80.000.00 (OITENTA MIL
REAIS) REFERE-SE AO PERIODO DE UM ANO, OBSERVADA A

RESPECTIVA PROPORCIONALIDADE EM CASOS DE PERIODOS

DISTINTCS
Z ,
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Insta ponivar tamber Jue, caso haja modificacdes supervenientes
dos valores contratuais, em decorréncia do reajusie, repactuaciio ou revisdo contratual,
que conduzam 2 superacio do limite previsio em lei, nio haverd comprometimento da
validade das licitacdes realizadas segundo a modalidade permitida conforme o valor
inicial do contrato, porque se rata de situagdo necessdria @ preservagdo do equilibrio
econdémico-financeiro.

Situaciio diversa se tcrd, quando houver alteragiio voluntiria, por
parte da Administra¢do, dos valores contratuais, como se tem nas hipéteses de alteracio
do quantitativo contratual. Nesse sentido é a ligio de Margal Justen Filho, no livro
Comentarios & Lei de Licitacdes ¢ Contratos Administrativos - Ed. 2019, Editor: Revista dos
Tribunais, Lei 8.666, de 21 dc Junho de 1993, Capitulo II. Da licitagdo, Segdio I. Das
modalidades, limites € dispensa. Art. 24., Pagina RL-1.8,
r/launchapy/title/rt/codigos/98527100/v1 8/page/RL-1.8:

https://proview.thomsonreuters.ct

Diverso ¢ o entendimento a proposito de modificagdes voluntarias, relacionadas com
] naria sobre quantitativos contratuais. Nao se aplica a

ainda que respeitado o limite de 25% do valor original,

o retratar mero iuizo de conveniéncia e oportunidade.

nalise, trata-sc de evitar que alteragdes previsiveis, que poderiam ser

antemdo. deixem de ser realizadas tempestiva e adequadamente. Nio se

Em ualtin

estimadas ¢
admite que 2 Administragfio produza a contratagio direta por meio do expediente de
reduzir o da contratacio para ajusté-lo ao limite minimo e se valha da faculdade

de elevaciic do prego contratual.

Desta forma, quando foi previsivel que o contrato pode dar ensejo a

aumento do valor contratual em decorréncia de alteragdes unilaterais qualitativas ou

guantitativas, deve-se adotar mocal idade mais restritiva do que & dispensa.
Quanto as formalidades especificas, em se tratando de contratagdo
direta mediante dispensa, exige-s¢ também © cumprimento do previsto no art. 12 do Decreto

n.? 840/2017:

Art. 12 As aquisigbes com fulero nos incisos I1, XII, XVI1 e XXl e no § 1° do art.
24, da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, serfio realizadas, ndo
havendo Hesistro de Precos em vigor, apds a elaboragéo do preco de referéncia
nos termos do art. 7° deste Decreto e mediante comprovacio de, no minimo, 01
(um) atesizdo de capacidade técnica, salvo para as compras com entrega
imediata, cabendo a contratagio pelo menor preco e atendimento aos demais
termos deste Decreto ¢ legislagio especifica. (redagiio dada pelo Decreto
Estadual 219 de 21 de agosto de 2019).

ropostas serio datadas, assinadas em papel timbrado ou carimbadas com
smpresa, acompanhada da copia do documento de identidade do
legal.

represent
§ 2° Nos municipios de Culabd e Varzea Grande, as contratacdes com fulero nos
incisos 11 ¢ K11 do art. 24, da Lei Federal n’ %.666/1993, deveriio ser realizados
mediante consulta eletrénica de pregos, dispontvel no Sistema Informatizado de
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y 2[_‘2
Aquisigdes Governameutsis pelo prazo minimo de 48 (quarenta e oitof}}]ﬁ'as.
(redacio dada pelo Decreto stadual 219 de 21 de agosto de 2019).
§ 3° Som apos ums rodada no Sistema Informatizado de Aquisiciio,
atendendo 20 paragrafo suterior, que tenha como resultado fracasso ou deserto,
poder ser = contratag¢iic realizada de forma fisica, fazendo constar nos autos
todo 0 tramite.
§4°0s | servigos ¢ locagdes de bens méveis adquiridos com fulero neste artigo
deverio 1seridos no co de especificagiio e de pregos, em prazo ndo superior a
05 (cinco) dias Gteis, contados da assinatura do contrato ou instrumento equivalente.
esa vencedora da rodada eletrdnica do Sistema de Aquisigdes
ocedimento fisico, deverd proceder o cadastramento junto a
-Bes Governamentais de Mato Grosso, no Cadastro de
Fornecedor=s, no caso de ainda ndio ser inscrita, com o fim de demonstrar a

regularidade documental minima e aumentar o numero de empresas cadastras para
futuras e eventuais aquisi

§ 6° Sem prejuizo do disposto no caput, a exigéncia da elaboragdo do preco de
referénci moldes do art, 7° deste Decreto, nito ¢ afastada nas demais hipoteses
de dispensa de licitagio previstas no art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

(incluido pelo Decreto Estadual 219 de 21 de agosto de 2019).

Conforme disposto acima, em se tratando de aquisi¢io mediante
contratag@io direta, com base no inciso II do art. 24 da Lei n° 8.666/93, nos municipios de
Cuiab4 e Varzea Grande, esta deverd ser realizada mediante consulta de prego eletrdnica,
disponivel no Sistema Informatizade de Aquisi¢oes Governamentais — SIAG, somente
podendo ser realizada de forms fisica, acaso reste fracassada a rodada no sistema SIAG.
Ademais, o processo deverd ser instruido com a Declaragio de Inexisténcia de Registro
de Preco disponivel na SEPLAT.

Imperioso observar o disposto no art. 26, paragrafo unico da Lei

8.666/93:
ico — O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,

Paragrafo
ruido, no que couber, com os seguintes elementos:

previsto

[ — caract ofio emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando 3

Il — razio da escolha do fornecedor ou executante;

tiva do preco:

No que diz respeito ao prego (inciso III), como em qualquer

contratagdo direta, é evidente que o prego ajustado deve ser coerente com o mercado. sendo

assim, a vantajosidade deverd scr demonstrada nos autos. O agente publico autor do mapa
comparativo responsabiliza-se funcionalmente pela informagdo produzida nesta etapa devendo
atengio aos riscos de orgamentcs incompativels aos padroes de mercado e que podem culminar
com aquisi¢des ndo vantajosas.

Quanto 4 habilitacio do fornecedor, mecessirio se faz que o

processo seja instruido com as documentagies exigidas pelos arts. 27 a 31 da Lei Geral de
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Licitacdes. E, sob o ponto de visia estritamente juridico, lembramos que o contratadg/deve

manter todas as condi¢des de habilitagio e qualificagdo no transcurso da execugao contratual.

Interessante mencionar o que dispde o art. 32 e seus paragrafos, da Lei
8.666/1993. o qual autoriza o ordenador de despesas a dispensar a apresentagio de algumas

certiddes. conforme segue:

Art. 32, (s documentos necessarios & habilitacio poderdo ser apresentados em
original, por qualquer processo de copia autenticada por cartorio competente ou por
servidor da administragiio ou publicagdo em orgao da imprensa oficial.

§ 19 A documentagdo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser dispensada,
no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens para
pronta enirega e leildo.

Importante ressaltar que as certiddes e propostas devem estar vigentes
no momento da contratagao.

Cabe lembrar que para qualquer contratagdo, independentemente do
valor. devera a Administragio demonstrar ¢ planejar a capacidade para efetuar o pagamento
das despesas. Razdo pela qual o processo ser instruido com pedido de empenho ou outro
documento (como aqueles indicados no art. 2°, § 1° do Decreto n” 840/17) que demonstre
a disponibilidade or¢camentiria para suprir todo o periodo contratual, em consonancia
com o art. 2°, caput, e § 1°, e art. 3°. V e VI, ambos do Decreto Estadual n® 840/2017 c/c art. 7°,
§ 2°, I11, da Lei n° 8.666/93. Observa-se ainda que o empenho deve ser prévio a contratagio,

em atengfio a0 que preconiza o art, 60 da Lei Federal 4.320/1964.

Por constituir contratacio com valor anual inferior a R$ 80.000,00,
o ato ndo exige autorizagdes prévias do CONDES (Decreto Estadual 1.047/2012, art. 1° ¢
Decreto Estadual 8/2019, art 17) e tampouco o envio da informacio da pretensa

contratacio ao CONDES (Decreto Estadual & 2019, art. § 2°-A),

Outrossim., a principio, muitas das possiveis contratagdes aqui tratadas
estariam incluidas nas vedacdes temporarias de contratagfio trazidas pelo art. 7° do Decreto n°
8/2019, sendo que a contratagic seria vidvel apenas excepcionalmente, mediante autorizagdo
do CONDES. Entretanto. por meio da Samula do CONDES da 19* Reunifio Ordinéria, de
13/08/2019. editou-se "resolucio sobre o art. 7°do Decreto N° 08, de 17 de janeiro de 2019",
pela qual se fixaram, para esta referida autorizagdo, 0s mesmos valores do Decreto Estadual
1.047/2012 quanto & necessidade de autorizagio prévia do CONDES para contratagdes pela

Administragio Publica Estado de Mato Grosso.
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Insta desiacar que, # suioridade competente do 6rgiao deve autori
a contratacio, providéncia essz rceesséria para preenchimento do requisito exigido no §2° do
art. 57, da Lei n® 8.666/93.

Quanto & obrigatoriciade ou ndo de formalizagdo de instrumento
contratual, cumpre ressaltar o teor do § 4° do art. 62 da Lei n°. 8.666/1993, que dispensa o
termo de contrato. a critéric da administragio ¢ independentemente do valor da contratacio,
desde que o objeto do contrato possa ser enguadrado como “compra com enirega imediata e
integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive assisiéncia
técnica”.

Quando s fala em entrega imediata, a propria Lei de Licitagdes (art.

40, § 4°) estipula que seria aquela com prazo de entrega até trinta dias da data prevista para

apresentagdo da proposta. Segundo a doutrina. tal norma nao deve ser interpretada de forma
literal. sendo assim. a contagem do prazo seria a partir do pedido de fornecimento ¢ nao da

entrega da proposta. Nesse sentido destaca-se o Acérdao 1234/2018-TCU-Plendrio:

/2018

Acordio 1234/2018 — 30/

Vistos, r os e discutidos estes autos de processo de representagdo constituido a
partir de oria interna, em que se discute, nesta ocasido, a legalidade da dispensa
de termo ¢ contrato e da wilizagio de outros documentos nas hipoteses de compras
com ent mediata.

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Centas da Unido, reunidos em sessdo do

Plenario. com base nos arts. 16, inciso V. 169, inciso V, ¢ 237, inciso VI, do

Regimentc

-s50 em representagiio da Secretaria de Controle Externo
s Logisticas, para dela conhecer ¢, no mérito, firmar entendimento,
=quisitos legais para a dispensa do termo de contrato em aquisigoes de

bens, no

9.1.1 ha p jurivica de formalizagio de contratagio de fornecimento de
bens para ntegral, da qual ndo resulte obrigagdes futuras, por meio
de nota pendentemente do valor ou da modalidade licitatoria
adotadu, srmos do § 4° do art. 62 da Lei 8.666/1993 ¢ a luz dos principios da
eficiéne acionalidade administrativa que regem as contratagdes publicas:
9.12a ega imediats” referida no art. 62, § 4%, da Lei 8.666/1993 deve ser
entend mo aquela gue ocorrer em até trinta dias a partir do pedido formal

de fornecimento feito pela Administracdo, que deve ocorrer por meio da emissao
da nota ¢e empenho, desde que a proposta esteja valida na ocasido da

solicitaciio;
9.2 encerrar 0 presente processo.
Do mesmo modo, h4 julgados que trazem interpretagdo extensiva da

terminologia “bens adquiridos’ pura alcangar certos “servigos™ de entrega imediata e integral,
devidamente circunstanciados. conforme se verifica no trecho do Acorddo no 367/2003-TCU-
Plenario:

Com relacio, ainda, & excepcionalidade aduzida no parigrafo 4o do art. 62 da

LL, alén compras ali contempladas, também & possivel enquadrar todos os
servicos com entregs imediata (como, por exemplo, a organizagdo de eventos
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AL

comemorativ o), que Arssnam prazo curto ¢ determinado de prestaciolde
servico ilizados por pagamento tnico em empenho ordindrio. Em outras
palavras, peoe 0 caso em comento, qualquer valor contratado para prestacdo de
servigos de orazo curto e determinado, dispensa-se o termo de contrato.

Quanio a3 obrigacdes futuras (inclusive assisténcia técnica), €

importante observar que, quanto o sarantia contratual. hé certa celeuma doutrinaria sobre ser

ela entendida ou ndo como umz obrigagdo futura, motivo por que recomendamos, nessas
hipéteses, a celebragio do insirumento de contrato. Acaso se opte por substitui-lo pelos

demais instrumentos habeis, necessdrio que a garantia seja, a0 menos, reduzida a termo,

conforme preconiza o art. 50 do Cédige de Defesa do Consumidor (Lei Federal

8.078/1990):

Art. 50. A uurantia contrarual é complementar a legal e sera conferida mediante
termo escrite.

Pardgrafo Lnico. O termo de garantia ou equivalente deve ser padronizado e
esclarecer, le maneira adequada em que consiste a mesma garantia, bem como a

forma, o pr2zo e o lugar em que pode ser exercitada e os Onus a cargo do
consumidor. devendo scr-ihe entregue, devidamente preenchido pelo fornecedor,
no ato do srnecimento, acompanhado de manual de instrugdo, de instalagio e
uso do produto em linguagem diddtica, com ilustragbes.

Observa-<c que. caso seja adotado o termo de contrato, 0 prazo da

garantia devera ser desvinculaco da vigéncia contratual, conforme orientagdo exarada pela

Advocacia Geral da Unigo— AGL

ORIENTACAQ NORMATIVA N° 51, DE 25 DE ABRIL DE 2014 (*)

"A garariia legal ou contratual do objeto tem prazo de vigéneia proprio ¢
desvinculado daguele fixado no contrato, permitindo eventual aplicagio de
penalidades em caso de descumprimento de alguma de suas condicdes, mesmo
depois de = pirada a vigéneia contratual” (Referéncia: Arts. 57, 69 e 73, §2°, da
Lei n° 8.664, de 1993: PARECER PGFN/CIU/COJLC/N® 1759/2010. LUIS INACIO
LUCE \DAMS (*) Editada pela Portaria AGU n® 124, de 25 de abril de 2014,
publicada no DOU [ 2/5/2014, p.2-3).

£ imporiante frisar que a garantia contratual supracitada difere a

garantia prevista em lei, que independe de termo expresso:

antia legal de adequacdio do produto ou servigo independe de termo
i2 & exonerscio contratual do fornecedor.

Art. 26. O direito de reclamar pelos vicios aparentes ou de facil constatagio caduca
I - trinta dias, tratando-se de fornecimento de servigo e de produtos ndo durdveis:
11 - naventa dias, ratande-se de fornecimento de servigo ¢ de produtos duraveis, (...)
Cp
&
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Pontue-sec. ademais, guz se aplica aos instrumentos habeis a substituiy,

contrato o art. 55 da Lei n® 8.666/93. devendo, assim, deles constarem, no que couber, as

clausulas obrigatdrias.

O colends TCU ja decidiu no julgamento do Acérdio 667/2005,

Plenario. que:

Estabele documento especifico (como “ordem de servigo” ou “solicitagio de
servico”) 1ado ao controle dos servigos prestados para fins de pagamento a
empresa atada, contendo, entre aspectos que também possam vir a ser
considerados necessarios pelo orgdo:

® definigio e a especificagdo dos servigos a serem realizados;

® métricas utilizadas para avaliar o volume de servigos solicitados e realizados:

° indicacio do valor Méximo de horas aceitivel e a metodologia utilizada para
quantifica esse valor, 1os casos em que a tnica opgdo vidvel for a remuneracao
de servige horas trabaliadas:

ama de realizagio do servigo, incluidas todas as tarefas significativas e
0§ prazos;

cm que incorrera o érgdo para consecugdo do servigo solicitado; e

40 clara do servidor responsavel pela atestagdo dos servigos;

Por fim. impde destacar que se dispensa a publicagdo do extrato dos

instramentos hédbeis a substituir o contrato. Nesse sentido, o TCU em sua obra: LicitagSes e
Contratos: orientacdes basicas. 3 ed. Brasilia: TCU, Secretaria de Controle Interno, 2006. P.
777

Nio ¢ exipida pela Lei de Licitagbes publicagdo do extrato dos instrumentos habeis a

. wermo de conirato, a exemplo da carta-contrato. nota de empenho de
utorizacdo de compra e ordem de execugio de servigo.

substits
despess

Mas 0 exirato do contrato continua necessitando ser publicado como

condigio indispensével para suz =ficacia (Lei 8.666/1993, art. 61). além de disponibilizado em
site institucional do 6rgdo ¢ no sistema de aquisicdes governamentais (Decreto Estadual n°
840/2017, art. 11).

Ao final o fim demonstrar a verificacio de conformidade do
processo, deverd ser jumtado =o0s autos, o checklist para Contratagio Direta — Pequeno
Valor (art. 24, incisos I e 1T da Lei §.666/1993), anexo ao presente parecer, devidamente
validado pelo E. Colégio de Procuradores.

Do exposio, pode ser dispensado o prévio parecer juridico nas

contratacdes por dispensa de | ~80 de pequeno valor, desde que observadas as condigdes e
entendimentos acima exposios. preenchide o checklist anexo e adotada a minuta contratual

padrdo também anexa.
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Sublinhe-:2 que. na hipotese de ndo ser adotada a minuta padronizada,
em anexo, previamente aprovacd:. o instrumenio de contrato elaborado pela Administragio
devera ser submetido a Procuradoria-Geral do Estado para aprovagdo, nos termos do artigo 38,

paragrafo tnico, da Lei n.° 8.666/1993,

3. CONCLUSAO
Face do exposto, uma vez aprovado o presente Parecer Referencial
pelo Colégio de Procuradores e somologado pelo Governador do Estado, e desde que o orgéo

demandante siga as orientagdes 2cima exaradas, € juridicamente possivel dar prosseguimento

ao processo de dispensa de licitacio por pequeno valor, com fulero nos incisos I e I do

art. 24 ¢/c com a alinea “a” do inciso II do art. 23, ambos da Lei Federal n° 8.666/93., até o

limite do valor atualizade pelo Decreto Federal n° 9.412/2018, e atualizacbes posteriores,

caso venham a ocorrer, sem submieter os autos 4 Procuradoria-Geral do Estado, devendo. para

tanto, ser preenchido o checklis! anexo ¢ ser utilizada a minuta contratual padrio aqui

inclusa e aprovada nos termos da Lei n° 8.666/93, artigo 38, paragrafo tnico.

Demais diss0, o setor competente deve certificar, de forma expressa,
que a situagdo concreta se amolda a0s termos deste Parecer, devendo esta certiddo ser juntada
nos autos e ser firmada tanto pelos servidores do setor de licitagdes e contratos, como também

pelo gestor/ordenador de despesas

A persisténcia de divida de cunho juridico devera resultar na remessa
do processo & Procuradoria-Gera! do Estado para exame individualizado, mediante formulagdo

dos questionamentos juridicos especificos.

E o vaoto
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