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Assunto(s)

1. RELATORIO

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

SEPLAG-PRO-2023/02497

SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO - SEPLAG
- 04.034.518/0001-05

SRP. Adeséao carona

PARECER JURIDICO N° 00072/2023/SGPG/PGEMT

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. CONTRATACAO VIA ADESAO CARONA A
ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 028/2022.
DECORRENTE DO PREGAO ELETRONICO 039/2022 DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA o)
FORNECIMENTO DE PERSIANA E BANDO COM
SERVICO DE INSTALACAO. LEI N° 10.520/2002. LEI N°
8.666/1993. DECRETO ESTADUAL N°  840/2017.
INSTRUCAO NORMATIVA N° 01/CPPGE/2017.
POSSIBILIDADE JURIDICA DE ADESAO.
RECOMENDACOES DE CONFORMIDADE.

Cuida-se de consulta encaminhada a esta Subprocuradoria-Geral de

Planejamento e Gestdo para analise juridica e emissdo de parecer conclusivo acerca da

possibilidade da Secretaria de Estado Planejamento ¢ Gestdo- SEPLAG, 6rgdo ndo participante
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

(“carona”), aderir a Ata de Registro de Pregos n® 028/2022, oriunda do Pregdo Eletrénico n°
039/2022 visando a “contrata¢do de empresa especializada para o fornecimento de Persiana e
Bandé com servico de instalagao, para atender a demanda da Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestdo SEPLAG".

Assim sendo, o valor total estimado da adesdo ¢ de R$ 401.100,00
quatrocentos e um mil e cem reais), em contratagdo a ser realizada com a empresa

CAPRICHO’S COMERCIO E SERVICOS EIRELI (Fl. 47)

Ressalta-se que, nos termos do art. 409 do Decreto 1.525 de 23 de

novembro de 2022, os procedimentos administrativos autuados sob a égide da Lei Federal
8.666/93, como ¢ o caso, permanecem regidos por essa mesma Lei, sendo assim a analise aqui
sera efetuada nos termos da referida Lei, além do Decreto Estadual 840/2017, que a regulamenta

no ambito estadual.

Considera-se como relatorio do processo administrativo o checklist

acostados as fls 249-251:

SIM = NAD

ATOSADMINISTRATIVOS E DOCUMENTOS A SEREM VERIFICADOS Fls. FUNDAMENTO JURIDICD
NAQ SE APLICA
L. Abertura de grocesso administrative devidamente autuada, ;
protocolads & numerado, através de CF ou oficio de solicitagio SiM i AT 38, caput daLei 8.665/93;
da demanda? Art 39, § 19 Decretn BAG 2017
2. Consta no processo a previs3o no PTA e demonstracio da AL TE, & 25, e IV e 147 da Lei B.666/93;
existéncia de dotagdo orgamentaria para cobrir a despesa? SiM 38 Art 32, v, Decreto Ba0/2017.

At B0, Lei 4. 320,64,

1. Ha Termo de Referénoia (ou projeto bdsico) que respeita as
mesmas condighes pastas nd termo de referéncia (ou projets AL 32, inciso |, Decreta B40/2017.

basico) da licitaglo e, ainda, devidamente aprovado pela siM 38-44 Art 72§ 221 da Lei B.6B6/93.
sutoridae compatente?
AL 39, | da Lei n® 10.520/02; Arts. 9, W, § 1%
4. A autoridade competents Justificou a necessidade da siM 2-3 & 30, |, do Decreto 5.450/05, & ArL 2%, @put,
contratagdo? 8, Paragrafio dnico, VI, da Lei n? 9. 784/00;

5. HE  justificativa  fundamentada dos  guantifativos
(bensfservicos) requisitados, ks como demonstrative de
consume dos exerticias anteriores, relatdrios do almoxarifads SiM 4
gfou  outros  dados  objetives  gue  demonstrem o
dimensipnamente adequado da aguisicio/contratagio?
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado
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E o que importa relatar.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Primeiramente, cumprindo delinear o alcance e a atuagdo desta
consultoria juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado
veicula opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a
presente demanda, a exemplo de informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas
e valores que s@o presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo inclusive dos principios da

especializagdo e da segregagdo de fungdes regentes da atuagio administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranga juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final

dentro da margem de discricionariedade definida pela lei.
2.2 DOS REQUISITOS PARA ADESAO CARONA

A chamada “adesdo carona” consiste na situagdo em que um 6rgdo ou
entidade publica, que ndo participou da licitagdo que deu ensejo a ata, pretende contratar com o

licitante vencedor, por meio de adesdo a ARP feita por outro orgéo.

Sobre o tema, assim estabelece a doutrina de Margal Justen Filho:
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Em sintese, 'carona’ consiste na contratagdo fundada num sistema de registro de pregos
em vigor, mas envolvendo uma entidade estatal dele ndo participante originalmente,
com a peculiaridade de que os quantitativos contratados nio serdo computados para o
exaurimento do limite maximo. De acordo com a prética, a Unica restrigdo admitida
reside no limite de 100% do quantitativo méaximo objeto do registro por entidade.
(Comentdrios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos. 14. ed. Sao Paulo:
Dialética, 2009)

No ambito do Estado de Mato Grosso, o art. 52, § 1°, VII, do Decreto

Estadual n® 840/2017, expressamente prevé a figura da adesdo carona:

Art. 52.[...]
§ 1° Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes definigdes:
[]

VII - Adeséo Carona: a utilizagdo da ata de registro de pregos por 6rgdo ou entidade ndo
participante e sem a baixa do quantitativo registrado, até o limite definido neste decreto;

E justamente a situagdo do érgdo interessado no presente caso, que, por
essa razdo, podera se valer do instituto da adesdo carona (art. 52, § 1°, VII, do Decreto Estadual
840/2017), que consiste na utilizacdo da ata de registro de pregos por 6rgdo ou entidade nao

participante ¢ sem a baixa do quantitativo registrado, até o limite definido no Decreto.

Com efeito, a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos importa uma
série de vantagens para a Administragdo Publica ¢ a possibilidade da realizagdo de “adesdo
carona” ¢ uma forma de otimizar as contratagdes realizadas pelos entes publicos, estando

regulamentada e delimitada, em ambito estadual, pelo Decreto Estadual 840/2017.

Para a devida e necessaria formalizagdo, a adesdo a Ata de Registro de
Pregos devera atender aos requisitos do art. 75 do Decreto Estadual 840/2017 que, em apertada
sintese, sendo estes: a) justificada vantagem na adesdio; b) autoriza¢do do drgio
gerenciador; ¢) adesdo durante a vigéncia da Ata; d) declaracio do fornecedor beneficiario
aceitando o fornecimento decorrente de adesio; e) aquisi¢io em até 90 dias da autorizacgio

do érgao gerenciador.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Por sua vez, o artigo 3° do Decreto Estadual n°. 840/2017 traz os
requisitos que devem ser cumpridos nos procedimentos de aquisigdo, inclusive no caso de

adesdes a Ata de Registro de Pregos. Vejamos:

Art. 3° Os procedimentos de aquisi¢do de bens ¢ de contratacdo de servigos e locagdo de
bens moéveis e imoéveis, serdo autuados, protocolados, numerados e devendo ser
instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes documentos:

I - Requisi¢do da area demandante do 6rgdo acompanhado do termo de referéncia ou
projeto basico;

II - Autorizag@o para abertura do procedimento de aquisi¢do;

III - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisi¢des
Governamentais;

IV - Prego de referéncia consistente em comprovada pesquisa de mercado;
V - Indicagdo dos recursos or¢amentarios para fazer face a despesa;

VI - Aprovagdo do CONDES - Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social,
quando for o caso;

VII - defini¢do da modalidade e do tipo de licitagdo a serem adotados;
VIII - minuta do edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

IX - Ata de registro de preco (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de
adesdo de ARP;

X - Checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo e
quanto a eventuais apontamentos formulados no parecer juridico;

X - Manifestagdo técnica juridica conclusiva, devidamente homologado pela autoridade
competente do 6rgao ou entidade interessada;

XI - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado.

Ademais, é imprescindivel a observancia do artigo 5° do aludido Decreto:

Art. 5° Todas aquisigdes e contratagdes serdo registradas no sistema corporativo de
aquisi¢des governamentais disponibilizado e gerenciado pela Secretaria de Estado de
Gestdo - SEGES, sob pena de responsabilizagdo do agente publico no ambito penal,
civil e administrativo.

No caso dos autos, a area técnica juntou a requisicfio para a respectiva
contratagdo através da Comunicacdo Interna n° 01072/2023/CPS/SEPLAG (fl. 05) ¢ ainda
consta no Termo de Referéncia n° 006/2023/CPS/SUADM/SAAS/SEPLAG (fls. 38-43) a
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Justificativa Técnica (F1.39) conforme se destacou:

3. JUSTIFICATIVA TECNICA PARA A CONTRATAGAD

0 objeto da pretensa contratagdo, @ essencial para alender @ necessidade de protecio contra agio dos
raios solares que trazem luminosidade e aguecimento excessivos a ambientes de trabalho da Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestio.

Devido as necessarias mudancas de layout, alguns setores tiveram que ser realocados em espagos onde
ndo havia previsdo de ccupacdo, nem tampouco a visibilidade das concigles de protegdo de janelas e vidragas 3l
presentes, o que se tornou notdvel a partir de inicio dos trabalhos nestes locais, além de proporcional conforto e seguranca
ans ocupantes das salas das unidades. Ademais as persianas também protegem o mohilidric contra desgaste e descoloragao
causado pelo efeito dos raios solares, bem como proporcionam uma maior eficiéncia quanto ao consumo de energia
elétrica, ajudando a manter os ambientes em uma temperatura mais agradavel,

Tendo em vista a reforma do Arquivo Pablico central e a necessidade de modernizagdo, uma vez que as
cortinas que compunham o local ja estdo muito antigas e gasta, se faz necessario incluir tal demanda nesta agquisicao.

Sendo assim €, por tratar-se de fato superveniente gue se mostrou recentemente através de demanda de
servidores, considerando também a necessidade de padronizagdo com as persianas ja instaladas, encaminhamos o
Processo para devidas providéncias quanto a continuidade do mesmao,

No que tange ao quantitativo, consta nos autos a apuragdo do calculo
realizado para a aquisi¢io dos produtos levando em conta o calculo das areas de aplicagao (fl.

04).

Quanto ao disposto no inciso II, foi juntada autorizacdo para

continuidade do procedimento a fl. 44.

Ademais, quanto ao inciso III, o processo encontra-se devidamente
autuado e numerado, sendo que foi juntado aos autos o comprovante de registro do processo
no Sistema de Aquisi¢oes Governamentais — SIAG (fls. 247-248), nos termos do artigo 3° ¢ 5°,

ambos do aludido diploma legal.

A area técnica realizou pesquisa de pregos (inciso IV), a fim de
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comprovar a vantajosidade da ARP a ser aderida.

Consta ainda dos autos o Pedido de Empenho, a fim de comprovar a

previsao orcamentaria da respectiva despesa (inciso V) em fl. 209-210.

No que tangem os incisos VII, VIII e IX, consta nos autos copia do
Edital do Pregdo Eletrdnico n° 039/2022 e seus anexos (fls. 50-96), do qual se infere a
possibilidade de adesdo carona (fl. 76, clausula 4%). Bem como foi trazido aos autos a
homologacao do procedimento de licitacido que originou o registro de preco (fl. 241).
Ademais, o processo foi devidamente instruido com copia da Ata de Registro de Precos e seus

anexos (fls. 08-14/ 90-96).

Importante descrever também a redagdo dos seguintes dispositivos do

Decreto n. 840/2017:

Art. 84 Adesdo Carona a Ata de Registro de Precos poderd ser realizada por 6rgdos e
entidades ndo participantes da licitacdo, mediante prévia e expressa autorizacio do
orgio gerenciador, que exigira: (redagcdo dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de
agosto de 2019)

I - solicitagdo formal de utilizagdo, com a indica¢do dos produtos ou servigos e
quantitativos demandados;

II - comprovagio da concordincia da empresa registrada em fornecer os produtos ou
prestar os servigos registrados, sem prejuizo ao cumprimento das obriga¢des pactuadas
com os orgios e entidades participantes, independente da utilizagdo ou ndo do
quantitativo registrado. (renumerado dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de agosto
de 2019)

§ 1° Cabera ao 6rgdo ou entidade solicitante da Adesdo Carona obter da empresa
registrada o documento que comprove o exigido no inciso III do caput deste artigo,
apresentando-o ao Orgdo Gerenciador.

§ 2° O quantitativo decorrente das Adesdes Carona niio podera exceder, na totalidade,
até ao quintuplo do quantitativo de cada item registrado na Ata de Registro de Pregos,
conforme a regra estipulada no instrumento convocatério da licitagdo.

§ 3° Apos a autorizagiio do 6rgdo gerenciador, o érgiio nio participante devera
efetivar a contrataciio solicitada em até 90 (noventa) dias, observado o prazo de
vigéncia da ata.

Art. 85. Os orgdos e entidades do Poder Executivo Estadual poderdo utilizar atas de
Registro de Precos de outros poderes ou entes da federacio, desde que autorizados
pela Secretaria de Estado de Gestdo. (redag¢do dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de
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agosto de 2019)

§ 1° O encaminhamento dos autos para autorizagdo devera ocorrer com antecedéncia
minima de 30 (trinta) dias do vencimento da ata a ser aderida, cabendo a SEPLAG
analisar e restitui-los em até 10 (dez) dias. (incluido pelo Decreto Estadual 219, de 21
de agosto de 2019)

§ 2° A autoriza¢do descrita no caput ¢ documento essencial e prévio a emissdo de
parecer juridico pela Procuradoria-Geral do Estado. (incluido pelo Decreto Estadual
219, de 21 de agosto de 2019)

Vale ressaltar que quanto a vigéncia da Ata em questdo, o prazo previsto

¢ de 12 (doze) meses (fl. 93 — Clausula 3%): “a partir da data da sua assinatura".

Outrossim, na fl. 96 consta que a ata foi assinada em 30/05/2022, de

modo que esta tera vigéncia até 30/05/2023, o que torna viavel a contratacio.

Advirta-se, ainda, a teor do art. 65, § 4° do Decreto Estadual 840/2017,
que o contrato deve ser assinado dentro da validade da ata. Bem como que, apds a autorizagdo do
Orgdo Gerenciador, devendo ser efetivada a contrataciio solicitada em até 90 (noventa) dias,

observado o prazo de vigéncia da ata (art. 84, § 3°, Decreto n. 840/2017).

Observa-se, no Edital do Pregdo Eletronico n® 039/2022 a possibilidade

de adesdo carona, conforme Clausula 4* da Ata de Registro de Pregos n. 028/2022:
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; CLAUSULA QUARTA .
DA UTILIZACAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS POR ORGADS NAO
PARTICIPANTES — “CARONA™

4.1 - Os orgdos ¢ entidades gue ndo participaram do registro de pregos, que descjarem fazer uso desta Ata
de Registro de Pregos, deverdo consultar o TJAM para manifestagdo sobre a possibilidade de adesao.

42 — Cabera ao fornecedor registrado na Afa de Regisiro de Precos, observadas as condicies nela
estabelecidas, optar pela aceitagio ou ndo do fornecimento decorrente de adesao, desde que nao prejudique
a5 obrigagoes presentes ¢ futuras decorrentes da sta, assumidas com o TIAM.

4.3 - As aqusicdes on contratagées adicionnis, o que se refere esta clinsula, ndo poderio exceder, por
orgio ou entidade, a cingquenta por cento dos quantitativos dos itens registrados nesta Ata de Registro de
Pregos para o TIAM.

4.4 — O quantitativo decorrente das adesdes a esta Ata de Hegistro de Progos ndo poderd exceder, na
totalidade, a0 dobro do guantitativo de cada item registrado para o TIAM, independente do niimero de
orghios nio participantes que aderirem.

4.5 - Apds a autorizaczo do TIAM, o orgio ndo participante deverd efetivar a aquisicdo ou contratacio
solicitadn em até noventa dias, observado o praze de vigéncia da aa.

4.6 — Compete ao drizdo nao participante os atos relativos a cobranga do cumprimento pelo fornecedor das
obrigagdes contratualmente essumidas ¢ a aplicagio, observada o ampla defesa e o comraditério, de
eventuais penalidades decorrentes do descumprimenio de cliusulas comtratuais, em relagdo as suas
proprias contratagdes, informando as ocorréncias ao TIAM,

Ressalte-se que as aquisi¢cdes ou contratagdes adicionais, decorrentes das
adesOes carona, devem observar os limites estabelecidos na legislagdo que rege as contratagdes
realizadas pelo 6rgdo Gerenciador, sendo que, segundo a Ata de Registro de Pregos (item 4.3, fl.
76), ndo poderdo exceder, por 6rgido ou entidade, a 50% (cem por cento) dos quantitativos dos

itens registrados na ata.

E, ainda, o instrumento convocatdrio previu que o quantitativo das
adesdes caronas 2 ARP ndo podera exceder ao dobro do quantitativo de cada item registrado para

o orgdo gerenciador e 6rgdo participante (item 4.4 — fl. 76).

Este controle deve ser feito pelo Orgio Gerenciador ao avaliar a

viabilidade do pedido de adesdo; verifica-se que o pedido de adesio foi aceito as fls. 46-48.
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Por fim, tem-se também que “cabera ao fornecedor beneficiario da ata de
registro de precos, observadas as condigdes nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou ndo do
fornecimento decorrente de adesdo, desde que ndo prejudique as obrigagdes presentes e futuras
decorrentes da ata, assumidas com o 6rgdo gerenciador e orgdos participantes” (art. 75, § 2°, do
Decreto Estadual 840/2017). A aceitagio da Empresa a ser contratada esta acostada a fl. 49.

A pmpresa Capricho's Comércios e Servicos vem por meio desta informar que

Concede a utilizacio da ata de registro do pregio eletrdnico n® 39,/2022 - UASG:
925866.

ftem 2 - Quantidade 750 (m2) - Valor Un (RS 274,90 ) - Valor total { RS 206.175,00 )

Item 3 — Quantidade T30 (m®) - Valor Um (RS 259.20) — Valor Total { RS 194.925,00)

2.3. DA VANTAJOSIDADE DA CONTRATACAO

Para ser considerada legitima a presente adesdo, € preciso que seja
demonstrada a vantajosidade na contratacdo, realizando-se pesquisa de prego a evidenciar que os

valores registrados estdo condizentes com aqueles praticados no mercado.
Assim orienta o Tribunal de Contas da Unido — TCU:

A _mera _comparacio dos valores constantes em ata de registro de precos com os
obtidos junto a empresas consultadas na fase interna de licitacdo ndo é suficiente
para_configurar a vantajosidade da adesdo a ata, haja vista que os precos informados
nas consultas, por vezes superestimados, ndo serdo, em regra, os efetivamente
contratados. Deve o orgdo ndo participante (“carona”), com o intuito de aferir a
adequagado dos pregos praticados na ata, se socorrer de outras fontes, a exemplo de
licitagbes e contratos similares realizados no dmbito da Administragdo Publica.
(Acorddo 420/2018 — TCU).

E importante ter em mente que para determinar se uma proposta ¢
vantajosa, a Administragdo Publica precisa realizar, antes, pesquisa de pre¢co no mercado.

Estudos informam que a pesquisa de preco pode representar até 45% de todo o tempo dedicado

ao processo licitatorio, ¢ se for mal feita, pode representar prejuizo, ja que a concorréncia nem
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sempre ¢ elemento suficiente para garantir prego justo e os fornecedores estardo procurando

meios de vender seus produtos com lucros maiores'.

Necessario destacar que o Tribunal de Contas da Unido (Acorddo n°
4.013/2008, TCU, Plenario e Acorddo n° 1.547/2007, TCU, Plenéario) defendia a utilizagdo da
cotacdo junto ao mercado como forma preferencial de pesquisa destinada a definir o orgamento
estimado. De toda sorte, em 2013, a orientagdo da Corte de Contas federal pareceu seguir outro
rumo. No Acoérdao n® 868/2013 — Plenario, o Min. Relator concluiu que “para a estimativa do
preco a ser contratado, é necessario consultar as fontes de pesquisa que sejam capazes de

representar o mercado.”

Ou seja, o decisium reconheceu, em certa medida, a insuficiéncia da
pesquisa de precos realizada, unicamente, com base nos or¢amentos fornecidos pela iniciativa
privada. Desta forma, o relator aproveitou o ensejo para indicar alguns exemplos de fontes
alternativas de pesquisa, assim consignando:

Esse conjunto de precos ao qual me referi como 'cesta de pregos aceitdveis' pode ser
oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em
licitagoes de érgaos publicos — inclusos aqueles constantes no Comprasnet -, valores
registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores como
para os orgdos de controle — a exemplo de compras/contratagées realizadas por
corporagoes privadas em condigoes idénticas ou semelhantes aquelas da Administragdo
Publica -, desde que, com relagdo a qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os
valores que, manifestamente, ndo representem a realidade do mercado. (Acérdio n°
868/2013, TCU, Plendrio)

O TCU vem recomendando (Acordao 2.816/2014-P) ndo restringir a
pesquisa de precos a cotagdes de potenciais fornecedores, adotando também outros parametros e
promovendo agdes de capacitagdo em estimativa de pregos, a partir de pesquisas em midia e sites
especializados, compras e registros publicos, portais oficiais, banco de pregos, tabelas de

fabricantes.

! BRASIL. Franklin. Prego de Referéncia em Compras Ptiblicas (Enfase em Medicamentos), 2015. Disponivel em
https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/preco-de-referencia-em-compras-publicas-enfase-em-medicamentos.htm.

-13 -

Assinado digitalmente por GILBERTO ALVES DE AZEREDO JUNIOR - 14/04/2023 - 09:53
Localizador do documento: b7Jhbj2oWs8T6MikZ4Q73hGU
http://pge.mt.spa.coreplan.com.br/coresigner/info/b7Jhbj20Ws8T6MikZ4Q73hGU.pdf

17:46:01.
Documento N°: 8228547-3249 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=8228547-3249

Autenticado com senha por JESSICA DE ALMEIDA ANDRADE - Terceirizado(a) / NCCV - 17/04/2023 as

PGECAP202313406A



Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

A demonstrac¢io da formacio do preco de referéncia, portanto, nio
pode levar em consideracdo apenas orcamentos privados, devendo constar na pesquisa de
precos os valores praticados em outros contratos celebrados com a Administraciao Publica

municipal, estadual ou federal.

Do mesmo modo, o mapa comparativo ndo pode se ater apenas as
pesquisas de valores praticados em contratos administrativos, de modo que a suficiente
demonstragdo de que os valores tém correlagdo com o valor de mercado dos bens ou servigos
impde a conjugagdo da andlise de pregos publicos e privados, na esteira do entendimento do

Tribunal de Contas da Uniao.

Segundo observagdo feita no trabalho denominado “Preco de Referéncia
em Compras Piblicas (Enfase em Medicamentos)” ja citado anteriormente, o que se espera,
portanto, € que a pesquisa de pregos seja realizada com amplitude suficiente (Acérdio TCU
2637/2015-P), proporcional ao risco da compra, privilegiando a diretriz emanada pelo art. 15 da
Lei de Licitagdes, a fim de que o balizamento seja fundamentado nos pregos praticados pela

Administrag@o Publica.

Este estudo também aponta que no Acédrddo 5.216/2007-1C, o TCU
abordou uma questdo relevante a esse respeito. Pautar a pesquisa de pregos apenas em pregos
praticados na Administragdo Publica pode perpetuar uma incompatibilidade com o mercado. Se
um produto for comprado com sobrepreco, este pardmetro pode se disseminar e até mesmo
perpetuar em todo setor publico. Dai a razdo pela qual a origem da pesquisa Unica e
exclusivamente em pregos registrados” nem sempre apresenta, necessariamente, 0 menor prego
de mercado, e sim o preco pago por determinado 6rgdo comprador (vide Acérdio TCU

1.378/2008-1C).

Ademais, deve-se desconsiderar os valores demasiadamente discrepantes.

2 Pregos constantes do Sistema de Registro de Pregos.
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E o que determina o TCU nos Acérdios 2.943/2013-P, 2.637/2015-P. Para o Tribunal de Contas
da Unido, a pesquisa de pregos deve desconsiderar as informagdes cujos precos revelem-se
evidentemente fora da média de mercado, de modo a evitar distor¢des no custo médio apurado e,

consequentemente, no valor maximo a ser aceito para cada item licitado.

A necessidade de demonstracao da ampla pesquisa para verificacao
do preco de mercado obrigatoriamente deve constar nos autos, pois ¢ a Uinica forma de se
documentar que houve preocupagdo com a economicidade da contrata¢@o e a busca pela proposta

mais vantajosa, principio fundamental da licitagdo, previsto no art. 3° da Lei n® 8.666/1993.

Sobre o assunto, em formagdo de Resolucdo de Consulta — que possui
for¢a normativa (Lei Complementar Estadual n°. 269/2007, art. 50) —, o Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso (TCE/MT):

Licitagdo. Aquisi¢oes publicas. Balizamento de pregos.

1) A pesquisa de pregos de referéncia nas aquisigées publicas deve adotar amplitude e
rigor metodolégico proporcionais a materialidade da contratagdo e aos riscos
envolvidos, ndo podendo se restringir a obtengdo de trés orgamentos junto a potenciais
fornecedores, mas deve considerar o seguinte conjunto (cesta) de pregos aceitaveis:
pregos praticados na Administragdo Publica, como fonte prioritaria; consultas em
portais oficiais de referenciamento de pregos e em midias e sitios especializados de
amplo dominio publico; fornecedores; catdlogos de fornecedores; analogia com
compras/ contratagdes realizadas por corporagdes privadas; outras fontes idoneas,

desde que devidamente detalhadas e justificadas.

2) Nos processos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, inclusive aqueles
amparados no art. 24, I, II, da Lei n° 8.666/1993, devem ser apresentadas as
respectivas pesquisas de pregos, nos termos do art. 26 da Lei. (TCE-MT. Resolugdo de
Consulta n®20/2016. Processo n°131938/2016)

No Estado de Mato Grosso, a analise deve tomar por base precos

publicos (atas de registro de pregos ¢ contratos administrativos), e propostas de precos
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particulares, buscando atender a previsao contida no Decreto n°® 840/2017, que elenca diversas

fontes de pesquisa a serem utilizadas (art. 7°, §1°, T a IV):

17:46:01.

Art. 7° O prego de referéncia serd providenciado pela unidade de aquisi¢oes do orgao
ou entidade e devera ser informado no sistema de aquisicoes governamentais
disponibilizado e gerenciado pela Secretaria de Estado de Gestdo, para consulta de
outros orgdos e entidades no respectivo prazo de validade, de acordo com as regras
estabelecidas nos pardgrafos seguintes.

§ 1° O prego de referéncia tera validade de até 180 (cento e oitenta) dias, a contar de
sua elaboragdo, e serd o resultante de pesquisa de mercado compativel com o objeto
licitado das seguintes fontes: (Nova reda¢do dada pelo Dec. 219/19)

1 - contratos de orgao/entidade em execugdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores a data da pesquisa de precos, (Nova redagio dada pelo Dec. 219/19)

11 - prego publico de contratos e/ou atas de registro de pregos similares de outros entes
publicos, em execugdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da
pesquisa de pregos, (Nova redagdo dada pelo Dec. 219/19)

IIl - or¢amentos de empresas que atuem no ramo do objeto licitado, formalmente
solicitados e devidamente identificados, devendo-se aguardar prazo de resposta de 05
(cinco) dias uteis; (Nova redag¢io dada pelo Dec. 219/19)

1V - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso;

V - (revogado) (Revogado pelo Dec. 219/19)

§ 2° As fontes indicadas nos incisos I a IV deverdo necessariamente fazer parte da
pesquisa de mercado, salvo nos casos em que ndo for possivel e devidamente
Justificadas nos autos. (Nova redagio dada pelo Dec. 219/19)

§ 3° Para a obtengado do resultado da pesquisa de pregos, ndo poderdo ser considerados
os pre¢os manifestamente inexequiveis ou os excessivamente elevados, nos seguintes
termos: (Nova redagdo dada pelo Dec. 219/19)

I - serd considerado inexequivel o preco inferior a 70% (setenta por cento) da média
dos demais pregos, salvo justificativa especifica do fornecedor;

I - serd considerado excessivamente elevado o prego superior a 30% (trinta por cento)
da média dos demais pregos;

III - os pregos inexequiveis ou excessivamente elevados ndo serdo utilizados na
elaboragdo do mapa de precos, evitando a distor¢do do prego médio a ser adotado pelo
orgdo licitante;

1V - as pesquisas de precos devem ser realizadas em procedimento que observe ato de
validagdo por agente publico distinto.

§ 4° Para fins do inciso 11, poderd ser considerado como prego de referéncia o indicado
em tabela ou informativo oficial de pregos de drgdo ou entidade da administragdo
publica. (Nova redagio dada pelo Dec. 219/19)

§ 57 O agente publico autor do mapa comparativo responsabiliza-se funcionalmente
pela informagdo produzida nesta etapa devendo atengdo aos riscos de org¢amentos
incompativeis aos padrées de mercado e que podem culminar com aquisi¢ées ndo
vantajosas.

§ 6° Para a regularidade dos atos, ainda na fase interna do certame deverd ser
realizada uma andlise critica do mapa comparativo, visando certificar que o objeto
or¢ado possui a especificagdo compativel com o objeto a ser licitado, e que seu preco
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esteja condizente com o praticado no mercado. (Acrescentado pelo Dec. 219/19)

§ 77 A andlise critica descrita no paragrafo anterior devera ser realizada por servidor
ou setor diverso daquele que elaborou o mapa comparativo, a ser definido por cada
orgdo ou entidade, observada a respectiva estrutura organizacional, visando garantir a
segregagdo de fungoes. (Acrescentado pelo Dec. 219/19)

§ 82 Caso um fornecedor integre contrato utilizado para a formagdo do preco estimado
ou tenha apresentado or¢amento para tanto, a sua contrata¢do, por qualquer
modalidade licitatoria ou mesmo por dispensa ou inexigibilidade de licita¢do, somente
serd permitida se o valor ofertado for igual ou menor aquele que compée o prego de
referéncia, salvo justificativa da Administra¢do que ateste causa superveniente de
aumento do prego. (Acrescentado pelo Dec, 1.211/2021)

A regulamentagdo estadual ndo deixou a critério da Administragdo
Publica o esgotamento das fontes da pesquisa de prego, pois previu como regra a utilizagdo de
todas, devendo, nos casos em que isso ndo for possivel, justificar nos autos (§ 2° do artigo 1° do

Decreto n. 840/2017).

Cumpre também salientar que a tarefa do (a) orcamentista envolve
realizar um juizo critico sobre as informacées coletadas na fase de pesquisa de preco,
mediante uma criteriosa analise dos dados obtidos, visando certificar que o objeto orcado
possui a especificacio compativel com o objeto a ser licitado/contratado, bem como para
melhor identificar os valores praticados no mercado, devendo ser trazido aos autos o lastro
documental que sustenta a referida pesquisa de precos de mercado. Bem como deve o mapa
comparativo ser ainda submetido a analise critica de servidor diverso do responsavel pela

coleta da pesquisa, nos termos dos § § 6° e 7° do artigo 1° do Decreto n. 840/2017.

No caso em tela, observa-se que o setor competente realizou pesquisa de
preco com base no fundamento legal no § 1° do art. 7° do Decreto Estadual n° 840/2017, que
regulamenta a Lei 8.666/1993:

No que tange a fonte do inciso I, contratos de orgdo/entidade em

execucdo pesquisa realizada na plataforma RADAR TCE (fls. 180-184)

No que tange a fonte do inciso II, prego publico de contratos e/ou atas de
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registro de pregos similares de outros entes publicos (fls. 185-188)

Quanto a fonte do inciso III, a equipe trouxe aos autos documentos que

demonstram a solicitagdo de orgamento a empresa WV comércio e servicos (F1.36).

No que tange a fonte do incise IV, consta nos autos pesquisa publicada

em midia especializada/ sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo (fls. 192-199),

site da empresa Persianas2go (https://www.persianas2go.com.br/cart/).

Assim, foi confeccionado o Mapa Comparativo de Precos de fl. 200, e,

analise critica (F1. 203).

ANALISE CRITICA DA TABELA COMPARATIVA DE PRECOS

Mos termos no Decrete Estadual n® 840/2017, CERTIFICO que o objeto orcado, na fase de Pesquisa de Precos, possul
especificacdo compativel com o objeto da contratac3o e os pregos Inexequivels ou excessivamente elevados ndo foram
utilizados na elaboragdo do mapa de pregos, concluido o prego médio unitdrio e os pregos estd condizente com o praticado no
mercado, estando adesdo 4 Ata de Reglstro de Preqo (ARP) n" 028/2022 do Tribunal de Justica do Estado do Amazenas, oriunda

do Pregdo Eletrdnboo n* 039/2022 - como drgdo ndo participante & vantajosa ou n3o para administragdo.

No entanto, recomenda-se que a redagdo do ultimo paragrafo da
analise critica da tabela comparativa de precos seja refeita, de forma a indicar sem

dubiedade ou contradiciio se a contrataciio é vantajosa ou nio para a administracio.

Por fim, imperioso consignar que o presente parecer juridico ndo ¢ o
meio adequado para “chancelar” a pesquisa realizada, uma vez que ndo cabe ao parecerista — até
por ndo lhe ser exigivel tal conhecimento técnico — analisar a veracidade ou legitimidade dos
argumentos expostos pela area técnica quanto a pesquisa de preco executada e o tratamento
dado as informagdes coletadas no curso da fase empreendida pelo or¢amentista, sendo essa

responsabilidade exclusiva daquele que confeccionou a pesquisa, 0 mapa comparativo e o
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ordenador de despesa responsavel pelo prosseguimento do processo.

Nesse diapasdo, € importante destacar que, conforme dispde o art. 7°, §
5°, do Decreto n° 840/2017, o “agente publico autor do mapa comparativo responsabiliza-se
funcionalmente pela informagdo produzida nesta etapa devendo atengdo aos riscos de
or¢camentos incompativeis aos padrées de mercado e que podem culminar com aquisi¢ées ndo

vantajosas.”
2.4. ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS - EMPENHO

A contratante deve atentar-se as exigéncias da legislagdo financeira e
orcamentaria, em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Complementar 101/2000,
para os casos de criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa (arts. 15 e 16) ou de atos que criarem ou aumentarem despesa obrigatoria de

carater continuado (art. 17).

Rafael Carvalho Rezende Oliveira também alerta para a necessidade de
garantir a disponibilidade orgamentaria quando da formalizagdo da inten¢do de adquirir, e

sempre antes da assinatura do contrato (ou emissdo da ordem de fornecimento):

[...] entendemos que ndo ha necessidade de reserva orcamentaria para efetivacdo do
SRP, pois tal exigéncia somente se justifica nas hipoteses em que a Administragio
seleciona a melhor proposta para celebragdo do respectivo contrato, garantindo a
existéneia de recursos or¢amentarios para pagamento do contratado. Ocorre que, no
SRP, a Administragdo tem por objetivo o registro das melhores propostas, ndo
assumindo a obrigagdo de assinar o contrato. A disponibilidade orcamentaria sera
necessiria apenas no momento da assinatura do respectivo contrato [..].
(OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 5. Ed. ver.,
atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2017)

Sobre o prévio empenho, algumas consideragdes também sdo necessarias.

Veja-se o que dispoe o art. 2°, caput, e § 1°, e art. 3°, V e VI, todos do Decreto Estadual 840/2017
c/cart. 7°, § 2°, 111, da Lei 8.666/1993:

Art. 2° Para inicio de qualquer procedimento, independentemente de valor e da origem,
que vise a aquisi¢do de bens, contratagdo de servigos e locagdes de bens moveis e
imoveis, os orgdos e entidades da Administragdo Estadual deverdo comprovar a
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existéncia de recursos orcamentarios para o pagamento, preferencialmente através de
Pedido de Empenho - PED.

§ 1° Se ndo for possivel a emissdo do Pedido de Empenho, somente poderdo ser
realizadas despesas que estiverem contempladas na Lei Or¢amentaria Anual - LOA, no
Plano de Trabalho Anual - PTA, Convénios firmados ou na Programagdo Financeira
Mensal — SEFAZ”.

Art. 3° Os procedimentos de aquisigdo de bens e de contratagao de servigos e locagao de
bens modveis e imdveis, serdo autuados, protocolados, numerados e devendo ser
instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes documentos:

V - indicagdo dos recursos orgamentarios para fazer face a despesa;

Art. 7° As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servigos obedecerdo
ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

I - projeto basico;
1I - projeto executivo;
III - execugdo das obras e servigos.

()

§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

()

III - houver previsio de recursos orgamentdrios que assegurem o pagamento das
obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro
em curso, de acordo com o respectivo cronograma; (...)

Verifica-se, portanto, que, para qualquer contratagdo, independentemente
do valor, devera a Administracdo demonstrar e planejar a capacidade para efetuar o pagamento
das despesas de custeio e contratos administrativos vigentes, em consonancia com a Lei
8.666/1993 ¢ com as demais regras orcamentarias que prescrevem a impossibilidade de
realizacao de qualquer despesa publica sem o prévio empenho ou de assungao de obrigagdes das

quais decorrerdo despesas publicas sem previsdo orgamentaria.

Verifica-se nos presentes autos pedido de empenho (FL. 209) no valor de

401.100,00 (quatrocentos e um mil e cem reais).

2.5 DA AUTORIZAGCAO DO CONDES
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A luz do Decreto Estadual n° 1.047/2012, a contratacdo ¢ a assuncgdo de
obrigagdes pelo Poder Executivo estadual, a depender do valor, pode demandar autorizagdo

prévia do Conselho de Desenvolvimento Economico e Social do Estado — CONDES.

Nesse passo, por forca da recente Resolucio n® 01/2022 — CONDES,
expedida nos termos do o § 2°-A* do artigo 1° do Decreto Estadual n® 1.047/2012, excluem-se da
obrigagdo de prévia autorizacdo pelo Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social do
Estado somente as contratagdes e assungdes de obrigagdes cujo valor anual seja inferior a RS
400.000,00 (quatrocentos mil reais).

No presente caso tendo em vista que a contratagdo perfaz o valor de R$
401.000,00 (quatrocentos e um mil reais), nio se exclui a obrigacio de autorizacdo pelo

CONDES (art. 1°, §2°-A, Decreto Estadual 1.047/2012 c/c art. 2° da Resolugdo n°. 01/2022, do
CONDES.

2.6 DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO JURIDICA DA EMPRESA

Quanto as condigdes de capacidade juridica, fiscal, trabalhista, técnica e
econdmico-financeira da empresa CAPRICHO’S COMERCIO E SERVICOS EIRELI (CNPJ

25.108.363/0001-76), observa-se que se encontram acostados os seguintes documentos:

e Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (fl. 227);

e Cédula de identificagdo do representante legal (fl.160);

e Certiddo negativa de faléncia e concordata- (Fl. 97).

® Prova de regularidade, para com a Fazenda Nacional, emitida pela Secretaria da Receita
Federal (RFB) em conjunto a Procuradoria da Fazenda Nacional (PGFN) e relativa a

Seguridade Social (INSS) (fls. 228)

* Redagdo dada pela Decreto n. 1.277/2022.
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® Prova de regularidade, para com a Fazenda Estadual, expedida pela Secretaria da
Fazenda Estadual da sede ou domicilio da empresa (fl. 159)

® Prova de regularidade, para com a Divida Ativa do Estado, expedida pela Procuradoria
Geral do Estado da sede ou domicilio da empresa (fl. 229)

® Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) (fl.
230)

® Prova de inexisténcia de débitos trabalhistas junto a Justica do Trabalho, expedida pela
Justica do Trabalho (fl. 231)

e Devidos registros de sang¢Oes aplicadas ao fornecedor registrado na ata — Nada consta -

(fls. 232-240)

Ressalte-se, todavia, que é responsabilidade da area técnica analisar o
teor dos documentos de habilitacio, sua veracidade e adequacio aos termos do edital,
devendo atestar que o contratado preenche todos os requisitos de habilitagdo trazidos pelo

instrumento convocatorio.

Por fim, na data da assinatura do contrato, devem ser conferidas as
validades de todas as certiddes, pois ha possibilidade de vencerem ao longo deste

procedimento, bem como a inclusdo dos documentos ausentes.

2.7 DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

No que tange a minuta do contrato, por se tratar de adesdo carona a ata de
registro de prego, em que o fornecedor se obrigou a cumprir o contrato, conforme as disposig¢oes
previstas no instrumento convocatorio, este ente deve se limitar a seguir exatamente os termos
da minuta que integra o edital e que foi analisada pela assessoria juridica do 6rgao

gerenciador.
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A respeito do assunto, cumpre registrar a seguinte ligdo doutrinaria

apresentada por Ronny Charles Lopes de Torres:

Essa compreensdo é compartilhada pela melhor doutrina. Nesse sentido, Jessé Torres
Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti defendem que “a adesdo a Ata de Registro de
Pregos exige identidade do objeto, ou seja, 0 bem ou servico registrado deve ser
exatamente aquele de que necessita o 6rgiao ou entidade carona’. Nessa feita, de
acordo com os autores, valer-se da Ata para contratar bem ou servigo distinto do

registrado constitui burla a regra geral da licitagdo.

A

Caso tais condicdes nio atendam a pretensio contratual do érgdo “carona’, nio deve
ele_aderir a ata. Isso porque a adesdo ndo dispensa planejamento prévio, para
identificar eficientemente a pretensdo contratual, para que possa ser demonstrada a
compatibilidade da necessidade administrativa com o bem ou servigo identificado na

ata de registro de pregos.

Reiteramos que o TCU tem firmado o correto raciocinio de que a adesdo a ata e
registro de pregos exige compatibilidade das regras e condigées estabelecidas no
certame que originou a ata de registro de precos com as necessidades e condi¢des
determinadas na etapa de planejamento da contratagdo. (Leis de licitagées publicas

comentadas. 9. ed. Salvador: Juspodivm, 2018. p. 225) (grifo nosso)

Desta forma, apenas se admitem pequenas adequacdes para adaptar o

contrato a realidade deste ente.

No caso em especifico, verifica-se, a priori, que foi elaborada de acordo

com as normas de regéncia no ambito federal e estadual, reunindo as condig¢des de legalidade

pertinentes ao instrumento da espécie.

No presente caso, consta nos autos as fls. 213-225 a minuta do

contrato para a pretensa aquisicio reproduzindo a minuta validada pelo setor juridico do

17:46:01.
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orgio gerenciador da ata de registro de precos, realizado apenas as adequacdes necessarias

a realidade do érgio.

Nao obstante, nota-se que a clausula 2* da minuta contratual — Das
especificacdes do objeto - (FL. 214) prevé os itens 1 e 2 como objeto da adesdo a ARP
028/2022/TJAM.

No entanto, conforme se depreende do Oficio n°

006/2023/SAAS/SEPLAG (Fl. 45), que formalizou a solicitacdo da adesdo, informou a

pretensa aquisicdo dos itens 02 e 03 da ARP, vide in verbis:

Vimos por meio deste, solicitar ades3o & Ata de Registro de Precos n? 028/2022, do
Tribunal de Justica do estado do Amazonas, oriunda do Pregdo Eletrénico n? 039/2022 - TlaM,
tendn em vista que a referida ARP atende as necessidades da Secretaria de Planejamento e Gestdo
do Estado de Mata Grosso - SEPLAG/MT. Segue abaixo o gquantitativa da presente salicitacio:

IMEM DESCRICAD UN | MODELD | CRIANTIDADE WALDR WALOR

FMARCA, TOTAL UMITARIO TOTAL

PERSIANA T TIPD AOLOY

Datalhaminto o ffene Persana com protess dackout
com aclonamaenta manua; Compasiclo: 75% owe @ 25K
fira do vidro, tobo de racolhimien o dio &0 meT, controle
&9 MECOMIMEnED JTravs 08 [Oren10 macdica om Gcio
mgaal bola n? 10, com moda redutors da peso suavizando
@ subida o descida da pemsiana

‘oo b Com Instatagao

PERSIANA D0 TIPD ROLD

Detathamanto 8o em: Tola Solar 5%, Blogups 55% dos
Fains sofanes; Rrgura oe 1 m. TOW VL + 30% POLIESTER,
Componentes: Tubo de enwclamentos om aluminio, Base

az W AMORIM FLOO0 RS 274 500 20617500

03 inferior em aluminio com pintura eletrocitics branca, | e | AMORIM 000 RS 755,50 104935 00
Components O ACHNAMEAD M PG inEtacs
rofcirado & tofrentn nat cores Brancas; do direfo ou
esquerdn

Con: Bage; Com nstalaclo.

Anaxo 0 aceite de empresa para adesdo a referkda ata.

Isto posto, recomenda-se a correcio da clausula 2.2 da minuta
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contratual, fazendo constar item 02 e 03, em substituicio a redacio anterior que se referia

aos itens 01 e 02.

A contratante devera publicar, no Diario Oficial do Estado, o extrato do
Contrato, como condi¢do indispensavel para sua eficicia (Lei 8.666/1993, art. 61), além de
disponibilizar em site institucional do 6rgdo e no sistema de aquisi¢des governamentais (Decreto
Estadual n°® 840/2017, art. 11), e as alteragGes e ocorréncias que se relacionarem a sua execucao

(Decreto Estadual n® 840/2017, art. 99, § 2°, IV).

2.8 DO CHECKLIST DE VERIFICACAO DE CONFORMIDADE

E importante registrar que consta dos autos as fls. 248-250 checklist de
verificagdo de conformidade (inciso XI) consoante determina o art. 7°, pardgrafo unico, do

Decreto Estadual n® 1.147/17 ¢ IN n° 01/CPPGE/2017.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, opino pela possibilidade juridica da contratagio por
adesdo "carona" a Ata de Registro de Pregos n°® 028/2022 proveniente do Pregao Eletronico n°
039/2022 — TJAM, visando a contratagio da empresa CAPRICHO’S COMERCIO E
SERVICOS EIRELI (CNPJ 25.108.363/0001-76), para “contratagdo de empresa para
fornecimento de persianas com servigo de instalagdo incluso”, desde que, sejam observadas as

recomendacdes contidas no corpo do presente parecer:

1. Recomenda-se que sejam conferidas as validades de todas as

certiddes, na data da assinatura do contrato;

2. Recomenda-se o encaminhamento ao CONDES para

autorizagdo da despesa, em razdo de seu valor anual de 401.100,00
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(quatrocentos ¢ um mil e cem reais);

3. Recomenda-se que a redac@o do ultimo paragrafo da analise
critica da tabela comparativa de precos scja refeita (F1. 214), de
forma a indicar, sem dubiedade ou contradi¢do se a contratacdo é

vantajosa ou ndo para a administragdo.

4. Recomenda-se a correcdo da clausula 2.2 da minuta contratual,
fazendo constar item 02 e 03, em retificacdo a redacdo anterior que se

refere aos itens 01 e 02 da ARP.

5. Recomenda-se, a publicagdo no Didrio Oficial do Estado, o
extrato do Contrato, como condi¢@o indispensavel para sua eficacia
(Lei 8.666/1993, art. 61), além de disponibilizar em site institucional
do drgdo e no sistema de aquisi¢des governamentais (Decreto Estadual
n°® 840/2017, art. 11), e as alteragdes e ocorréncias que se relacionarem

a sua execucdo (Decreto Estadual n® 840/2017, art. 99, § 2°, IV).

Por fim, ressalto que, caso a drea técnica competente discorde das
orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as
recomendagdes, devera juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova

analise (desde que ndo alterada a substancia dos atos analisados).

Encaminhem-se os autos ao Subprocurador-Geral da Secretaria de

Planejamento e Gestéio do Estado de Mato Grosso.

Cuiaba/MT, 14 de Abril de 2023.

-26 -

i Assinado digitalmente por GILBERTO ALVES DE AZEREDO JUNIOR - 14/04/2023 - 09:53
¥ Localizador do documento: b7Jhbj20Ws8T6MikZ4Q73hGU
http://pge.mt.spa.coreplan.com.br/coresigner/info/b7Jhbj20Ws8T6MikZ4Q73hGU.pdf

Autenticado com senha por JESSICA DE ALMEIDA ANDRADE - Terceirizado(a) / NCCV - 17/04/2023 as
17:46:01.

Documento N°: 8228547-3249 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=8228547-3249

PGECAP202313406A

4
¢



Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Gilberto Alves de Azeredo Junior

Procurador do Estado
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n° SEPLAG-PR0O-2023/02497

Interessado(s) SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO - SEPLAG
- 04.034.518/0001-05

Assunto(s) SRP. Adesao carona

DESPACHO

HOMOLOGO o Parecer n° 00072/2023/SGPG/PGEMT, subscrito pelo/a
procurador/a do Estado Dr/a. Gilberto Alves de Azeredo Junior, por concordar com

seus fundamentos juridicos.

Cuiaba/MT, 14 de Abril de 2023.

Leonardo Vieira de Souza
Subprocurador-Geral SEPLAG
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n° SEPLAG-PRO-2023/02497

Interessato(s) SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO - SEPLAG -
04.034.518/0001-05

Assunto(s) SRP. Adesdo carona.

DESPACHO

Devolve-se este processo acompanhado do Parecer n° 00072/2023/SGPG/PGEMT subscrito
pelo/a procurador/a do Estado Dr/a. Gilberto Alves de Azeredo Junior, devidamente homologado
pelo Subprocurador-Geral da Secretaria de Planejamento e Gestdo, Dr. Leonardo Vieira de Souza, para

conhecimento e providéncias que julgar pertinentes.

Cuiab4, 17 de Abril de 2023.

Beatriz Miranda Nunes
Chefe de Gabinete
Subprocuradoria-Geral da Secretaria de Planejamento e Gestao
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