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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n.’ 442335/2021
Origem Secretaria de Estado de Planejamento e Gestido
Assunto Pregdo Eletronico para contratagio de empresa

especializada na prestacdo de servicos continuados de
manuten¢do preventiva e corretiva em aparelhos de
condicionador de ar central, para as 07 (sete) unidades
do Ganha Tempo.

Parecer n’ 401/PGE/2022
Local e Data Cuiaba/MT, 23.02.2022
Procurador Julyana Lannes Andrade

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITA(:AO PREGAO
ELETRONICO. FASE PREPARATORIA. LEI N° 8.666/1993.
LEI N° 10.520/2002. E DECRETO ESTADUAL N° 840/201
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS DE
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA EM
APARELHOS DE CONDICIONADOR DE AR CENTRAL.
POSSIBILIDADE  JURIDICA. RECOMENDACOES DE
CONFORMIDADE.
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RELATORIO
Trata-se do Processo Administrativo n° 442335!202IISEPLAG,
encaminhado pela Secretaria Adjunta de Administragdo Sistémica, a fim de que esta Unidade

Setorial da Subprocuradoria-Geral de Aquisigdes ¢ Contratos emita parecer acerca da minuta

do Edital de Pregido Eletrénico, do tipo menor preco global por lote, pelo qual visa a

“contratag¢do de empresa especializada na prestagdo de servigos continuados de manutengdo

Este documento

preventiva e corretiva em aparelhos de condicionador de ar central, incluindo fornecimento
de pegas, componentes e acessorios novos e originais, quando for o caso, exceto compressor,
para atender demanda das 07 (sete) unidades do Ganha Tempo localizadas nos municipios de

Cuiaba, Varzea Grande, Rondonopolis, Sinop, Caceres e Barra do Gargas”.
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Encontram-se acostados no processo os seguintes documentos:

Documento Pdgina
CL. v° 043/2021/SGGT/SEAPS/SEPLAG cncaminhando TR - 02
TR n” 03/2021 Carimbo de Canc;;go— - 03-40
Justificativa Técnica 41-48
Capia do Orgamentos visando a média de pregos 49-60
Mapa Comparativo de Pre¢os  Assinado e sem data N 61-62
E-mails unidades Ganha Tempo Relatos problemas de refrigeragio 63-68
Contrato atual SEPLAG - ndo atende o objeto desta contrata¢do 69-79
Anexos anulagdo contrato de concessio ¢ outros 80-86
Certidoes de encaminhamento e check-list 87-89
Despacho Saneamento  Geréncia de Aquisigoes 90-91
TR n® 03/2021 e anexos retificado  Carimbo de Cancelado 93-132
Copia da ARP n® 016/2021/SEPLAG ¢ Despacho da SAAS/SEPLAG 133-139
E-mails - Negativa adesdo ARP 140-144
TR n® 03/2021 e anexos retificado  Carimbo de Cancelado 146-182
Plaifhiss s exequibilidade dos foes 184185
Mapa Comparativo de Pregos  datado de 01/02/2022 186
Capia de novos orgamentos visand{; a média de precos 187-203
Analise Critica do Mapa de Pregos 204-206
TR n” 03/2021 ¢ anexos atualizado sem data e assinatura d:aprovacﬁo 208-222
Despacho de encaminhamento para emissdo do PED reserva 223
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Despacho de encaminhamento do P.T.A. 2022 ¢ justificativas 224-226
Comprovante registro no STAG e Planilhas de aquisi¢ido 227-230
Minuta de Edital de Pregdo Eletronico ¢ anexos 233-273
Portaria Designagdo pregoeiros ¢ equipe de apoio 274-275
Check-list 276-277
Despacho encaminhamento a PGE/MT 278

O valor total estimado para a formalizagdo da presente contratacdo é

de R$ 528.240,00 (Quinhentos e vinte e oito mil duzentos e quarenta reais).

Este ¢ o relatorio. Passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites ¢ o alcance da atuagdo desta consultoria
juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula
opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente
demanda, a exemplo de informag¢des, documentos, especificagdes técnicas, justificativas, e
valores, os quais sdo presumidamente legitimos ¢ verdadeiros, em razdo, inclusive, dos
principios da especializacdo ¢ da segregacao de fungdes, regentes da atuagdo administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em§

prol da seguranga juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisao final

dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.

2.2 DO PREGAO ELETRONICO

79. Para visualizar o original, acesse o site
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para aquisi¢do de bens e servigos comuns, independentemente do valor estimado do futuro
contrato. No ambito do Estado de Mato Grosso o tema foi regulamentado pelo Decreto

Estadual n°® 840/2017.

Nos termos do art. 16, § 1°, do Decreto n® 840/2017, “consideram-se

bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de

zar o oniginal, acesse o site

desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de!

especificagdes usuais no mercado, inclusive servi¢os comuns de engenharia.”

179. Para visual

O conceito indeterminado de “bem ou servigo comum™ possui as

430044

seguintes caracteristicas bdsicas: disponibilidade no mercado (o objeto ¢ encontrado

BJE o1

http://pasta. pge.mt. gov. br-8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 442335/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestdo e o cédigo 407BA2

facilmente no mercado), padronizagao (predeterminagdo, de modo objetivo e uniforme, da’
qualidade ¢ dos atributos essenciais do bem ou do servigo) e casuismo moderado (a qualidadeS |

“comum’” deve ser verificada em cada caso concreto ¢ nio em termos abstratos).

Assim, ¢ possivel dizer que o objeto da futura contratacio se amoldas
no conceito legal de bens comuns, pois se trata de contratagio de servigos (servigo

continuados de manutengdo preventiva e corretiva em aparelhos de condicionador de ar

do digitalmente por JULYANA LANNES ANDRA

central), para atender as demandas de 07 (sete) unidades do ganha tempo, cuja especificagdo ¢!

feita objetivamente por meio de termos usuais de mercado, sendo, ademais, servi¢os de ampla

Sina

oferta de mercado.

E de se destacar ainda que o objeto foi devidamente definido no termoz
de referéncia, ndo se vislumbrando especificagio demasiadamente genérica, tampouco

excessivamente detalhista que frustre a concorréncia.

Este documento é copia fiel do original as.

Escolhida adequadamente a modalidade licitatoria, a Administragdos

deve observar os requisitos exigidos pelo art. 3° do Decreto Estadual n® 840/2017.

Art. 3" Os procedimentos de aquisicio de bens e de contratagio de servigos e
locagdo de bens moveis e imoveis, serdo autuados, protocolados, numerados e
devendo ser instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes

2022.02.001098 4 de 24
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documentos:

I - requisi¢do da drea demandante do drgdo acompanhado do termo de referéncia ou
projeto basico;

IT - autorizagdo para abertura do procedimento de aquisigdo;

I - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisi¢desg
Governamentais;

IV - prego de referéncia consistente em comprovada pesquisa de mercado;
V - indicagdo dos recursos orcamentarios para fazer face a despesa;

VI - aprovagio do CONDES - Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social,;
quando for o caso;

VII - definigdo da modalidade e do tipo de licitagdo a serem adotados;

VIIT - minuta do edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

30044179. Para visualizar o original, acesse o site

IX - ata de registro de preco (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de adesdo
de ARP;

RADE 014

X - manifestagdo técnica juridica conclusiva, devidamente homologado pela
autoridade competente do 6rgdo ou entidade interessada;

XI - checklist de verificagio de conformidade da existéncia dos documentos
anteriormente enumerados.

§ 3° Os anexos a que se refere o inciso IX deste artigo sdo copia do edital, copia d
ata de registro de pre¢o que sera aderida, vantajosidade da aquisi¢do e o documento:
de aceite da empresa fornecedora e do orgdo gerenciador quando se tratar de um
adesdo carona a ata de outro 6rgdo ou entidade ptblica.

JULYVANA LANNES AND
http://pasta. pge.mt.gov. br-8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 442335/2021 - SEPLAG - Secrefania de Estado de

Planejamento e Gestdo e o codigo 4D7BA2

Verifica-se o preenchimento do requisito previsto no inciso I, vez que
a arca demandante solicitou a abertura do presente procedimento (f1.02), sendo que;
posteriormente consolidou as informagdes no Termo de Referéncia juntado as fls. 208-222 do
qual consta, ainda, a justificativa técnica e administrativa para a contratagdo, reforgada pelo

documento juntado as fls. 41-48.

Registra-se que as fls. 45-48 foram apontadas as razdes para a

Este documento € copia fiel do original assinado digitalmente por

contratacdo,:
2022.02.001098 5de 24
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Devido a auséncia de manutencdo preventiva nos equipamentos de ar condicionado das Unidades
Ganha Tempo a Superintendéncia de Gestdo do Ganha Tempo também teve que realizar de forma
emergencial a troca do equipamento {compressor) na Unidade de Céceres e ainda tem resolvido
mediante recursos de adiantamento pequenos servigos e consertos visando ndo prejudicar o

funcionamento das unidades.

Os responsdveis pela gestdo das unidades Ganha Tempo tem identificado a necessidade de
manuten¢des nos equipamentos de ar condicionado a exemplo dos e-mails enviados pelas
Unidades do CPA, Ipiranga, Caceres e Rondonépolis, em anexo, e que poderiam ser atendidas com
o servico de manutencdo preventiva e corretiva. Tais ocorréncias podem se tornar mais frequentes
uma vez que aliado a falta de manutencdo nos equipamentos, o clima tipico de Mato Grosso neste

periodo exigem que os equipamentos funcionem em sua capacidade maxima.

ULYANA LANNES ANDRADE:01430044179. Para visualizar o original, acesse o site

pge.mt.gov. br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 442335/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestdo e o cddigo 4D7BA2

Ainda quanto as justificativas, informou-se que contratacdo dos

servigos para as unidades do ganha tempo sc faz necessaria ndo apenas para melhorar a

do digitalmente por J

ina

qualidade do ambiente de trabalho para servidores ¢ usudrios, como também para atender as

normas sanitarias do Ministério da Satde, vejamos:

| do original ass

Para mais, 0 Ministério da Saide através da Portaria n? 3.523/98, com orientacdo técnica dada pela

e

i

pia

Resolugdo RE n2 9, de 16/01/2003, da ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria, estabelece
as condi¢cGes minimas a serem obedecidas em prédios com sistemas de refrigeragdo artificial,

determinando critérios rigidos de manutengdo, operacdo e controle, impondo obrigatoriedade de

atendimento aos proprietarios e administradores de prédios publicos sob pena de graves sancdes.

Este documento & cd

http://pasta

Foi escolhida a modalidade de licitagdo Pregdo Eletronico, dividido
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em 05 (cinco) lotes e tendo como critério de julgamento o MENOR PRECO GLOBAL POR
LOTE (Decreto Estadual n. 840/2017, art, 19).

Verifico que consta nos autos autorizagdo de abertura ou continuidade

do procedimento licitatorio pela autoridade competente a fl. 38, todavia o Termo des

|, acesse o site

Aprovagdo e autorizagdo, onde consta a assinatura do Secretario, foi elaborado em conjunto.

izar o onginal,

com o Termo de Referéncia de fls. 03-40, que foi posteriormente cancelado pelo setor
demandante, ja o Termo de Referéncia atualizado, em que consta novo Termo de Aprovagao e
autorizac¢do para a contratacdo no esta assinado (fl. 221v), o que deve ser regularizado nos*

autos.

O registro do processo no SIAG fora devidamente comprovado as fls.4
227-230.

A lei de licitagdes traz ainda regras de favorecimento e incentivo aos

micros ¢ pequenos empresarios. De manecira geral, o tema foi regulamentado pela Lei

JULYANA LANNES ANDRADE 01430044179, Para visuali

http.//pasta.pge. mt.gov. br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 442335/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestdo e o codigo 4D7BA2

Complementar n°® 123/2006, in verbis:

“Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a:

administragdo publica: (Redacdo dada pela Lei Complementar n” 147, de 2014)

I - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagio de
microempresas ¢ empresas de pequeno porte nos itens de contratacio cujo valor
seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redacio dada pela Lei
Complementar n” 147, de 2014)

IT - poderd, em relagdo aos processos licitatorios destinados a aquisi¢@o de obras e

servigos, exigir dos licitantes a subcontratagdo de microempresa ou empresa de

Este documento € copia fiel do original assinado digitalmente por

pequeno porte; (Redagio dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

IIT - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel,

cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagio de

microempresas e empresas de pequeno porte.” (Sem destagues no original)

2022.02.001098 7 de 24
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Desse modo, infere-se que aqueles lotes cujo valor ndo ultrapassar o
valor estimado de R$ 80.000,00 (Oitenta mil reais) serdo destinados a participagdo exclusiva

de ME/EPP/MEI. No caso dos autos verifica-se as fls. 246 que os lotes 002 a 005 do certame

site

sdo exclusivos para participagao de ME ¢ EPP.

Todavia, ndo ¢ possivel apontar com exatiddo nos autos que os valores

dos lotes situam-se abaixo deste limite, visto que o Mapa Comparativo de Precos de fls. 186

ndo esta dividido por lotes, o que dificulta esta avaliagdo. Deste modo, deve ser saneado o

-1

Este documento € cdpia fiel do original assinado drg.irafmente por JULYANA LANNES ANDRADE:01430044179. Para visualizar o ong:na-’_ acesse 0

Mapa Comparativo de Precos de fl. 186 quanto a este aspecto para constar na relacio

totalidade dos lotes indicados no anexo I do edital, a fim de que se possa realizar a correta

avaliac@o quanto a divisdo de lotes estabelecida pela legislagdo.

Por sua vez, quanto ao regramento disposto no inciso III do citadoZ |
artigo a reserva de cota no percentual de 25% ¢ dispensada, tendo em vista que o objeto
envolve contratagdo de servigo, situando-se, portanto, fora da abrangéncia do regramentos ¢

legal.

Cabe destacar, ainda, que, na forma do disposto no art. 49 da Lei
Complementar 123/2006, as sobreditas licitagdes diferenciadas ndo devem ser aplicadas
quando: (a) ndao houver, no minimo, trés fornecedores competitivos enquadrados como:.
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados no local ou regionalmente e capazes
de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério: ou (b) o tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo for:
vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do
objeto a ser contratado (OLIVEIRA, Rafacl Carvalho Rezende. Curso de Direito

Administrativo. 5. ed. rev., atual. ¢ ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2017, item 17.15.3).

http://pasta. pge mt.gov.br B280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 442335/2021 - SEPLAG - Secretfaria de Estado de

Planejamento e Gestdo e o codigo 4D7BAZ

Esta investigacio deve ser feita ainda na fase preparatéria, motivo

por que se impde declarar que nio estdo presentes as hipdteses do art. 49 da LC 123/06.
Foram designados pregoeiros e equipe de apoio (fls. 274-275), Portaria

2022.02.001098 8 de 24
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n°® 084/2021/GAB/SEPLAG) no Didrio Oficial do Estado n® 28082, que trata de designagdo
de servidores para compor a equipe responsavel para realizar os processos de licitagdes da
SEPLAG/MT.

Quanto ao parcelamento do objeto, verifica-se que houve o

|, acesse o site

parcelamento do objeto subdivididos por municipios, conforme se observa nos lotes 002 a

izar o origina

005, ¢ que houve o agrupamento de itens (I ¢ IT) apenas no lote 001 por ser composto por
municipios limitrofes (Cuiaba ¢ Varzea Grande). Em relagdo a este lote, assim se justificou o

agrupamento de itens no Termo de Referéncia (5.1.3):

5.1.3. No entanto, © agrupamento de itens em um Unico lote, se faz necesséno na presente contratacio,
uma vez que o agrupamento dos itens na contratagdo ndo configurard perda de economia de escala, uma
vez que os fomecedores habilitados a participar do certame, oriundo deste processo, estariio aptos a oferfar
lances, podendo concorrer de maneira ampla

S ANDRADE:01430044179. Para visuali

http:#/pasta.pge. mt gov. br-8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 442335/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestdo e o cédigo 407BA2

Data maxima vénia, ndo se extrai da referida justificativas
motiva¢io alguma para a reuniio dos municipios de Cuiaba e Virzea Grande em um
lote s, ja que o fato dos habilitados a participar do certame poderem oferecer lances se

aplica aos demais lotes também. Justifique-se adequadamente a necessidade de reuniao:

do digitalimente por JULYANA LANNE.

dos dois municipios em um lote sé.

2.3 DA PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO DE REFERENCIA

O prego de referéncia para a estimativa do valor da aquisi¢do deve ser:
apurado pela Administragdo para averiguar o verdadeiro prego de mercado do objeto da futura
contratacdo (cota¢do de pregos). Essa estimativa do valor é importante por duas razdes: (a)

serve de parametro para escolha da modalidade de licitagdo (concorréncia, tomada de pregos

Este documento & cdpia fiel do original assina

ou convite art. 23, T e II, da Lei n® 8.666/1993), salvo nos casos em que a defini¢do da
modalidade independe do valor estimado do contrato; e (b) serve de pardmetro para a
desclassificagdo das propostas que serdo apresentadas pelos licitantes (art. 48 da Lei n°

8.666/1993) (OLIVEIRA, Rafaecl Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 5. ed.

2022.02.001098 9 de 24

Av. Republica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano www.pge.mt..gov.br
Cuiaba, Mato Grosso, CEP 78.048-196



fls. 10

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2017).

Desta forma, o drgdo devera proceder a consulta dos pregos praticados
no mercado, devendo a pesquisa ser juntada nos autos do processo de licitagio. E importante:
que se atente para que tal consulta se dé nos moldes do termo de referéncia, considerando
exatamente as especificacdes do objeto, a fim de preservar a fidelidade dos pregos pesquisadosy

em relagdo a aquisi¢do almejada.

alizar o original, acesse o s:!e

A andlise deve tomar por base pregos publicos (atas de registro dc

Para visu

http./pasta. pge.mt gov.br-8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 442335/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestdo e o codigo 407BA2

precos e contratos administrativos), ¢ propostas de pregos particulares, buscando atender
previsdo contida no Decrcto n® 840/2017, que eclenca diversas fontes de pesquisa a serem®

utilizadas (art. 7°, §1°, I a V): contratos vigentes ou aquisi¢des recentes do drgio; contratos ou

01430044179,

atas de registro de pregos vigentes de outros orgdos; orgamentos de empresas que atuem now
&
ramo do objeto licitado, formalmente solicitados ¢ devidamente identificados; pesquisag
<
publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo@
=
3

(desde que contenha a data ¢ hora de acesso); pregos constantes nos sistemas publicos cleg
registro dos valores pagos (podendo-se exemplificar, aqui, o sistema Radar TCE,%
disponibilizado pelo TCE-MT).

A regulamentacdo estadual ndo deixou a critério da Administragdo
Publica o esgotamento das fontes da pesquisa de prego, pois previu como regra a utilizagdo dc
todas, devendo, nos casos em que isso nao for possivel, justificar nos autos. Isso tudo porque:
nem sempre 0s pregos publicos refletem a realidade do mercado, do mesmo modo que nem
sempre os precos privados significam o espelho do valor real de mercado, de modo que
somente com precos obtidos de fontes diversas ¢ possivel realizar o juizo objetivo acerca da

real vantajosidade da licitagdo. O preco obtido em uma licitagdo e registrado em ata reflete

ndo sO o servigo principal, mas todos os servigos acessorios ¢ especificidades do ente que

Este documento é copia fiel do original assinado digitalmente por JU

realizou o certame, e também esse raciocinio se aplica aos contratos vigentes com outros
orgaos e que possuem idéntico objeto principal.
Importante destacar que o Tribunal de Contas da Unido (Acorddo n°

4.013/2008, TCU, Plenario ¢ Acordao n° 1.547/2007, TCU, Plendrio) defendia a utilizagdo da
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cotagdo junto ao mercado como forma preferencial de pesquisa destinada a definir o

orgamento estimado. De toda sorte, em 2013, a orientagdo da Corte de Contas federal pareceu

seguir outro rumo. No Acérddo n® 868/2013  Plenario, o Min. Relator concluiu que “para ag
o

estimativa do prego a ser contratado, é necessario consultar as fontes de pesquisa que Se;amg
o

m

capazes de representar o mercado.” 5
e

Ou seja, o decisium reconheceu, em certa medida, a insuficiéncia da3

e

]

pesquisa de pregos realizada, unicamente, com base nos or¢amentos fornecidos pela iniciativag
2

privada. Desta forma, o relator aproveitou o ensejo para indicar alguns exemplos de fontesg
a

alternativas de pesquisa, assim consignando: R
¥

Esse conjunto de pregos ao qual me referi como ‘cesta de pregos aceitéveis' pode serg

oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em%

licitagdes de Orgdos publicos  inclusos aqueles constantes no Comprasnet -, valoresg,

registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os geﬁtoresg

como para os 6rgdos de controle ~ a exemplo de compras/contratagdes realizadasg -

por corporagdes privadas em condigdes idénticas ou semelhantes aquelas dag

Administragio Publica -, desde que, com relagdo a qualquer das fontes utilizadas,¥
sejam expurgados os valores que, manifestamente, ndo representem a realidade dog
mercado. (Acorddo n® 868/2013, TCU, Plenario)

ANA

Este documento & cdpia fiel do original assinado digitalmente por JULY,

A demonstragdo da formagdo do preco de referéncia, portanto, ndo
pode levar em consideragdo apenas or¢amentos privados, devendo constar na pesquisa de
pregos os valores praticados em outros contratos celebrados com a Administragdo Piblica
municipal, estadual ou federal. Também, o mapa comparativo ndo pode se ater apenas as
pesquisas de valores praticados em contratos administrativos, de modo que a suficiente
demonstragdo de que os valores tém correlagdo com o valor de mercado dos bens ou servigos
impde a conjugagdo da analise de pregos publicos e privados, na esteira do entendimento do
Tribunal de Contas da Unido.

A necessidade de demonstragdo da ampla pesquisa para verificagdo do

http.//pasta. pge. mt. gov.br. 8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, mfonﬂe 0 processo 4423352021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestdo e o codigo 4D7BA2

preco de mercado obrigatoriamente deve constar nos autos, pois ¢ a unica forma de se
documentar que houve preocupacdo com a economicidade da contratagdo ¢ a busca pela
0

proposta mais vantajosa, principio fundamental da licitagdo, previsto no art. 3° da Lei n

8.666/1993.

2022.02.001098 11 de 24
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Sobre o assunto, em formagdo de Resolugdo de Consulta  que possui
forga normativa (Lei Complementar Estadual n°. 269/2007, art. 50) , o Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso (TCE/MT):

Licitagdo. Aquisi¢des publicas. Balizamento de pregos.

1) A pesquisa de pregos de referéncia nas aquisigdes publicas deve adotar amplitude®
e rigor metodologico proporcionais a materialidade da contratagdo e aos riscos:

envolvidos, ndo podendo se restringir a obtencdo de trés orcamentos junto a

potenciais fornecedores, mas deve considerar o seguinte conjunto (cesta) de pregos,

accitaveis: precos praticados na Administracio Publica, como fonte prioritaria;

consultas em portais oficiais de referenciamento de pregos e em midias e sitios@

especializados de amplo dominio piblico; fornecedores; catdlogos de fornecedores;

1430044179, Para v.-sua.fizaro original, acesse o site

analogia com compras/ contratagdes realizadas por corporagdes privadas; outrasg

fontes idoneas, desde que devidamente detalhadas e justificadas.

DRADE

2) Nos processos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, inclusive aquclceg

]
amparados no art. 24, I, 1I, da Lei n® 8.666/1993, devem ser apresentadas as¥

N

hitp://pasta.pge. mt.gov. br-8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 442335/2021 - SEPLAG - Secretania de Estado de

Planejamento e Gestdo e o cddigo 4D7BA2

respectivas pesquisas de pregos, nos termos do art. 26 da Lei. (TCE-MT. Resolu(;ao-dl

de Consulta n” 20/2016. Processo n® 131938/2016).

Com relagdo a pesquisa de precos dos autos, rcalizada as fls.
187-203 verifica-se pelo documento de fls. 204-206, que a equipe de cotagdo, para fins de
atendimento as fontes de pesquisa clencadas no §1° do artigo 7° do Decreto n° 840;’20]9,
solicitou or¢amentos privados, buscou or¢amentos publicos, bem como empreenderam em

buscas em oOrgdos, sites ¢ sistemas, sendo que todas as fontes previstas na legislacdo foram

atendidas, com excec¢do do preco de midia que foi devidamente justificado pela especialidade:
do objeto, ressalta-se que foi adicionado a pesquisa os pregos obtidos junto ao sistema
RADAR do TCE (fls. 202-203).

€ copia fiel do original assinado d';g:!al'menfe por JULYANA

to

Este documen

Verifica-se que alguns or¢camentos privados datam de mais de 180

dias, renove-os, pois.

Ressalta-sc que se esclareceu a fl. 205 que hd Atas de Registro de

2022.02.001098 12 de 24
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Prego vigentes na SEPLAG/MT que tratam de registro de pre¢os de objeto semelhante ao
pretendido no pregdo eletronico em andlise, todavia ndo contemplam a especificagdo “ar

condicionado central”, esclarece-se ainda que nao foi possivel considerar como orgamento porg

site

nao ser 0 mesmo objeto a ser licitado.

i, acesse 0

rigina

Registra que as fls. 184-185 foram juntados as planilhas de analise de
exequibilidade de cada item de especificagdo que compde os 05 (cinco) lotes do pregdo, com

a data e assinatura de seu respectivo subscritor.

Para visualizar 0 0

Na sequéncia formalizou-se 0 mapa comparativo de preco (fl. 1862

documento ndo paginado pela setorial, o que deve ser regularizado nos autos) datado de

01/02/2022, em que foi fixado um valor médio total de R$ 528.240,00 (Quinhentos ¢ vinte e

DE.01430044179.

RA

http://pasta. pge.mt gov. br- 8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 442335/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gest&o e o codigo 4D7BA2

oito mil e duzentos ¢ quarenta reais), todavia, tal valor refere-se, segundo o Mapa de Pregos, a
lote tinico dividido em dois itens, o que afigura-se incompativel com a quantidade de lotes

(05) descrita no anexo I do edital.

Deste modo, € possivel inferir que a confec¢do do mapa comparativo
de pregos foi realizada considerando a média de pregos pela especificagdo do objeto e ndo pela

quantidade de lotes que estara em disputa nos autos, o_que impossibilita a verificacio da:

média de precos por lote, dificultando a andlise quanto a correta divisdo de quotas para ME ¢

| assinado digitalmente por JULYANA LANNES AND

EPP, como ja mencionado acima, e na aceitabilidade dos pregos pelo pregoeiro em cada lotc

quando da disputa de lances no certame.

Diante do exposto, RECOMENDAMOS s¢ja juntado aos autos novo
Mapa Comparativo de Pregos contemplando a média de pregos obtidos por item/lote,

conforme se verifica no Anexo I do edital, devendo a pesquisa de pregos ser confeccionada

Este documento é copia fiel do angma

considerando os pregos dos servigos prestados nas diferentes cidades, que compdem cada lote.

Ja a andlise critica do Mapa Comparativo pode ser verificada no

documento de fl. 204-206, assinado por servidor diverso daquele que claborou o Mapa

2022.02.001098 13 de 24
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Comparativo de Pregos juntado a fl. 186, em atendimento ao disposto no § 7° do Art. 7° do

Decreto Estadual N° 840/2017.

Em atendimento ao disposto no § 6°, do mesmo art. 7°, referida analise

acesse 0 site

critica certifica que o objeto orgado possui a especificagdo compativel com o objeto a sers

licitado, e que seu preco esta condizente com o praticado no mercado (f1. 206).

Por fim, ¢ importante destacar que, conforme dispde o art. 7°, § 5° d

O

Para visualizar o original,

Decreto n® 840/2017, o “agente publico autor do mapa comparativo responsabiliza-se

4179.

Jfuncionalmente pela informag¢do produzida nesta etapa devendo aten¢do aos riscos del
or¢amentos incompativeis aos padroes de mercado e que podem culminar com aquisigoes ndo

vantajosas.”

2.4 DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS/EMPENHO

Sobre o prévio empenho, algumas consideragdes sao necessarias. Veja-

~]

uL YANA LANNES ANDRADE 0143004

http://pasta. pge. mt.gov. br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 442335/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestdo e o codigo 4D7BA2

se o que dispde o art. 2°, caput, ¢ § 1°, e art. 3°, V e VI, todos do Decreto Estadual n® 840/201
c/c art. 7°, § 2°, 111, da Lei n°® 8.666/1993:

Art. 2° Para inicio de qualquer procedimento, independentemente de valor e da.
origem, que vise a aquisi¢do de bens, contratagdo de servigos e locagdes de bens.
moveis ¢ imoveis, os orgdos ¢ entidades da Administracdo Estadual deverdo
comprovar a exm!encta de recursos nrg:amentarms para o pagamento,

preferencialmente através de Pedido de Empenho - PED.

fiel do ongmai assinado digitalmente por J

§ 1° Se ndo for possivel a emissdo do Pedido de Empenho, somente poderdo ser:

pia

realizadas despesas que estiverem contempladas na Lei Orgamentaria Anual-LOA,
no Plano de Trabalho Anual - PTA, Convénios firmados ou na Programagio

Financeira Mensal SEFAZ".

Este documento é c6,

Art. 3" Os procedimentos de aquisicdo de bens e de contratagdo de servigos e
locacdo de bens mdveis e imodveis, serdo autuados, protocolados, numerados e

devendo ser instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes

documentos:

[.-]
2022.02.001098 14 de 24
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fls. 15

independentemente do valor, devera a Administragdo demonstrar ¢ planejar a capacidade par
cfetuar o pagamento das despesas de custeio ¢ contratos administrativos vigentes, em
consonancia com a Lei n°. 8.666/1993 e com as demais regras or¢amentdrias que prescrevem a
impossibilidade de realizagdo de qualquer despesa publica sem o prévio empenho ou de

assuncao de obrigacdes das quais decorrerdo despesas publicas sem previsdo or¢amentaria.

empenhado valor menor (RS 132.060,00 - cento e trinta e dois mil e sessenta reais), que nao
corresponde ao valor total da contratagdo, todavia, foi justificado no despacho de fl. 224 que
fora emitido reserva correspondente a apenas 03 (trés) meses considerando o principio da

anualidade e a liberacdo da SEFAZ.

saldo orcamentario suficiente para anteder o valor anual do contrato (fl. 225), atendendo,

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

V - indica¢do dos recursos or¢camentarios para fazer face a despesa; [...]

Art. 7° As licitagdes para a execugdo de obras ¢ para a prestagdo de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

I - projeto bésico;

1T - projeto executivo;

TIT - execucdo das obras ¢ servigos.

§ 2° As obras e os servigos somente poderio ser licitados quando:

[T - houver previsdo de recursos or¢camentarios que assegurem o pagamento das
obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio

financeiro em curso. de acordo com o respectivo cronograma; [...]

Verifica-se,  portanto, que, para  qualquer contrataqzao

NDRADE:01430044179. Para visualizar o original, acesse o site

http://pasta.pge. mt gov.br-8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento. do, informe o processo 442335/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestdo e o codigo 4D7BA2

AR

Hé demonstragdo do empenho, conforme consta as fls. 226, porém foi

Ressalta-se que consta dos autos o P.T.A. 2022 que demonstra

Este documento é copia fiel do original assinado d:grfa.fmenre por JULYANA LANNES

portanto, ao disciplinado no art. 2°, § 1°, do Decreto n® 840/16, que determina que se ndo

houver possibilidade de emissdao do empenho total, deve haver justificativa e apontamento da

existéncia de recursos orgamentarios na Lei Or¢amentaria Anual - LOA, no Plano de Trabalho

2022.02.001098
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Anual - PTA, Convénios firmados ou na Programagdo Financeira Mensal SEFAZ.

2.5 DA EXIGENCIA DE AUTORIZACAO DO CONDES

I, acesse o site

A luz do Decreto Estadual n° 1 .047/2012, a celebragdo de contratoss

original,

administrativos, a depender do valor, pode demandar autorizagdo prévia do Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social do Estado  CONDES, na forma do § 1° e § 2° do art.|

ID

, ou comunicag¢do posterior, conforme § 2°-A

9. Para visualizar o

Desse modo, por constituir contratagdo com valor anual igual o

i

JULYANA LANNES ANDRADE 014300441

http://pasta. pge.mt gov. br.8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 442335/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestdo e o codigo 4D7BAZ2

superior a R$ 400.000,00, o ato exige autoriza¢ido prévia do CONDES (Decreto Estadua
840/2017, art. 3°, VI, Decreto Estadual 1.047/2012, art. 1°, Decreto Estadual 08/2019, art. 17 e

Resolugdo N° 01/2022-CONDES), diante do exposto, recomendamos o encaminhamento dos

autos ao CONDES para analise e deliberacio.

2.6 DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

Especificamente em relagdo a minuta do edital, dever-se-do observar
os termos do art. 17 do Decreto n® 840/2017 ¢ o art. 40 da Lei n° 8.666/1993, com nova
redacdo dada pelas Leis Federais n° 8.883/94 ¢ n°® 9.648/98.

te por

Por se tratar de recursos piublicos estaduais, as regras editalicias’
deverdo estar em conformidade com os art. 40 a 47 do Decreto n’ 840/2017, as quats

estabelecem o regulamento operacional das licitacdes realizadas na modalidade pregao

dpia fiel do ongma-’ assinado digitalmen

eletronico.

Importante frisar que o intervalo minimo entre a data da publicagdos

Este documento é ¢

do aviso do edital ¢ a data para apresentacdo das propostas ndo poderd ser inferior a 8 dias
uteis, consoante estabelece o art. 4°, V, da Lei n® 10.520/02. Além disso, no aviso e no edital

deverdo constar a data e a hora de sua realizagio.

2022.02.001098 16 de 24
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Também foram observadas as disposi¢cdes dos arts. 32 a 35 do
Decreto n® 840/2017, acerca da documentagdo exigida para a habilitagdo das empresas no

procedimento licitatorio.

Além disso, as regras previstas na minuta do edital nio contemplamg
violagdes aos principios insculpidos no art. 3° da Lei n°® 8.666/1993, especialmente aos

primados da isonomia e da competitividade.

Também nio se viu quaisquer das vedacdes elencadas no art. 130

4179. Para visualizar o original, acesse o site

do Decreto n” 840/2017. Aliado a isso, também nao houve violacdo ao disposto no art. 502
da Lei n® 10.520/2002.

Verifica-se que se optou por ndo divulgar o or¢amento estimado, o que

¢, de fato, facultativo, em se tratando de pregdo. De se destacar, no entanto, que se a

NES ANDRADE 0143004

SEPLAG pretender definir o preco estimado como maximo, deve divulga-lo e deixa

clara esta condi¢do no Edital, uma vez que os critérios de sele¢@o do contratado devem se

YA

NA JN
http://pasta. pge.mt.gov.br.8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 442335/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Flanejamento e Gestdo e o codigo 4D7BA2

claros ¢ objetivos.

A licitante deverd publicar no Diario Oficial do Estado ¢ dlsponlbthzar
em site institucional do 6rgdo ou entidade e no sistema de aquisi¢des governamentais (Dccrcto
n°® 840/2017, art. 11) todos os editais, prazos e ocorréncias, resultados parciais e finais e as
homologagdes dos processos licitatorios. Deverd, futuramente, registrar nos autos do contrato
o

todas as ocorréncias que sc relacionarem a sua execugdo, inclusive prorrogagdes (Decreto n

840/2017, art. 99, § 2° IV).

Ap0s analise do instrumento apresentado, constatou-se que o edital foi

Este documento & copia fiel do original assinado digitalmente por JUL

elaborado em harmonia com os ditames dos artigos acima destacados, observando-se as
disposigdes pertinentes ao objeto do certame, fixagdo de critério objetivo para julgamento das
propostas, sangdes para os casos de descumprimento das regras do edital, critérios para a

interposicdo de recurso, sendo, no entanto, observados alguns apontamentos que seguem a

2022.02.001098 17 de 24
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seguir:

2.6.1 Da Capa de apresenta¢io da minuta do Edital

&
B
Q
?
1+1

Recomendamos seja retificado o titulo de apresentacdo da capa da

nal, a

minuta do edital de fl. 233, porque consta equivocadamente a indica¢do de realizagdo de

o origi

pregdo “presencial”, enquanto o restante do contetido da minuta do edital aborda o pregdo a

ser realizado na foram “eletronica”.

2.6.2 Qualifica¢do Econémico-financeira Item 12.3.3 do edital

0044179. Para visualizar

http://pasta. pge.mt gov. br-8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 442335/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestdo e o codigo 4D7BA2

3

Da analise do edital, extrai-se do item b da clausula 12.3.3 do edital,

4

-
<

’ . 7= i = : T i W
que sc esta exigindo a comprovagdo da boa situagdo financeira da licitante por meio deg

apresentacdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) ¢ Liquidez Correntes
w

- : ! - oy
(LC) iguais ou superiores a 1,0 (um). No entanto, nio consta dos autos a devidas

justificativa para tal exigéncia.

b) A comprovacao da boa situacao financeira da empresa sera baseada na
obtengdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC), obtidos a partir dos dados resultantes da aplicagdo das formulas
abaixo, cujos dados serao extraidos das informagbSes do Balango Patrimonial,
relativo ao ultimo exercicio, ja exigiveis na forma da lei, sendo admitido para
qualificagao apenas resultados superiores a 1 (um):

Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

Este documento é copia fiel do original assinado digitaimente por JULYANA LA

LG =
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
Ativo Total
SG =
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
Ativo Circulante
LC =
Passivo Circulante
2022.02.001098 IR de 24
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Nessc viés, deve-se destacar a Simula 289 do Tribunal de Contas da
Unido: “A exigéncia de indices contdbeis de capacidade financeira, a exemplo dos de

liquidez, deve estar justificada no processo da licitacdo, conter parametros atualizados de:

mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja

formula inclua rentabilidade ou lucratividade". (Sem destaques no original)

Nesse sentido, desde que devidamente justificado, a Administracio
pode exigir a comprovacio de indices contiabeis minimos como critério de avaliacio da
capacidade financeira do licitante. Todavia, ndo pode exigir valores minimos de*
faturamento anteriores a adjudicagdo, bem como indices rentabilidade ou lucratividade, nos
termos do art. 31 §§1° e 5° da Lei n® 8.666/93:

Art. 31. (...)
§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstragdo da capacidade financeira do2 .
licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja ad_ludmadom
o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indicesS
de rentabilidade ou lucratividade.
(aiv)

5° A comprovagdo de boa situag¢do financeira da empresa serd feita de formaZ
objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente?
justificados no processo administrativo da licitagio que tenha dado inicio ao§
certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e¢ valores ndo usualmenteg
adotados para correta avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento§
das obrigagdes decorrentes da licitagdo. ;

ANDRADE:01430044179. Para visualizar o original, acesse o site

ANA LAN
hitp://pasta.pge.mt. gov.br.'82Bafaurenr:c:dade-documenmfabanonferenciaDacumenro.o‘o. informe o processo 442335/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planegjamento e Gestdo e o cédigo 4D7BA2

ULY,

tal

I

| assinado dig

Vale registrar que os dispositivos acima mencionados € o texto da

na

Stimula n° 289 do TCU decorrem do art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal, segundo o qual o
processo de licitagio publica "somente permitira exigéncias de qualificagdo técnica e

econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes".

Tendo em vista que diferentes indices contabeis podem ser calculados

Este documento é cdpia fiel do origi)

a partir de informagdes extraidas do Balang¢o Patrimonial (Indice de Liquidez Geral ILG, de"
Liquidez Corrente ILC, de Liquidez Seca ILS ¢ de Liquidez Imediata ILM) e que cada objeto
possui suas especificidades, optou o legislador pelo ndo estabelecimento de critério rigido de

aferi¢do da idoneidade financeira dos licitantes para assumir as responsabilidades do contrato.
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A lei n® 8.666/93 concedeu ao gestor publico a possibilidade de eleger,
caso a caso, os indices mais adequados a contratagdo. No entanto, conforme estabelecido na
citada Sumula n°® 289 do TCU, a exigéncia dos indices contdbeis escolhidos somente se
legitimara se houver justificativa no processo de licitagdo, nesse sentido segue trecho do$
acorddo do TCU nesse sentido, vejamos:

"(...) o fato de a lei ndo fixar o limite do indice a ser adotado nio afasta a

responsabilidade do gestor por sua defini¢do, que ndo pode ser aleatéria, nem

visualizar o original, acesse o site

http://pasta.pge.mt gov.br-8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, infom‘.'e 0 processo 442335/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestdo e o codigo 4D7BA2

o

depender de simples 'palpite' do administrador piblice". (TCU. Acdrddo n

g
[

932/2013 Plenirio) =

P

-

Além das necessarias justificativas, informa o enunciado que a opcaoé

i

deve se pautar em parametros utilizados no mercado e, como dito, atender as caracteristicas dog
=

objeto licitado. §
<

(73]

; s

Por outro lado, a escolha administrativa ndo pode comprometer ag

=

competitividade do certame. Deve o 6rgado licitante adotar indice que possa ser consideradoz
-

-4

confidvel e que, a0 mesmo tempo, possibilite a participagdio de um nimero razodvel de>

empresas integrantes do mercado, no intuito de atingir um grau maximo de certeza junto a um

risco minimo a contratagéio.

Observa-se, por fim, que a Sumula n°® 289 do TCU repetiu a vedagdoy .
contida no §1° do art. 31 da Lei de Licitagdes que proibe a exigéncia de indice cuja formula;
inclua rentabilidade ou lucratividade, ndo havendo "Obices ao uso de indicadores de
endividamento, por exemplo, desde que tal exigéncia seja pertinente a garantia do

cumprimento das obrigagdes resultantes da licitagao".

Nessa senda, antes da publicagdo do edital devera constar nos autos

Este documento & copia fi e! do original assinado digitalmente por

a devida justificativa da exigéncia dos indices contdbeis indicados, observando, ainda, as

argumentagdes acima destacadas neste parecer.

2.6.3 Qualificacdo Técnica Item 12.3.5 do Edital

2022.02.001098 20 de 24
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Verifica-se que ¢ exigida na minuta do edital a titulo de qualificagdo
técnica comprovacdo de aptiddo em manutengdo preventiva e corretiva em condicionadores de
ar, por um periodo minimo de 12 (doze) meses, além de comprovar a execugdo de no minimog

20% (vinte por cento) do nimero de equipamentos estipulados em cada lote.

Ocorre que ao se observar os quantitativos indicados no Anexo I do:
edital, verifica-se que se trata de poucos equipamentos, ¢ que nos lotes 002 a 005, 20% nao

correspondera a nem um equipamento.

Por outro lado, o colendo TCU entende que “E irregular a exigéncia def
atestado de capacidade técnica com quantitativo minimo superior a 50% do quantitativo de
bens ¢ servigos que se pretende contratar, exceto nos casos em que a especificidade do objeto
recomende e ndo haja comprometimento a competitividade do certame, circunstancia que deve

ser devidamente justificada no processo licitatorio.” (Acordao TCU n° 3663/2016  Plendrio)

Deste modo, infere-se que a Administragdo, ao prever tal exigéncia,

ULYANA LANNES ANDRADE:01430044179. Para visualizar o onginal, acesse o sif

pretende avaliar a experiéncia das licitantes quanto ao nimero de equipamentos que ja tenham
trabalhado em objeto compativel com os descritos na especificagdo do presente certame.

Recomendamos. no entanto, que seja avaliado pelo setor demandante competente a:

revisio do percentual escolhido, observando-se que nio podera superior a 50% do

quantitativo, ou, ainda, determinar que o percentual incidira sobre o total das miquinas

e niao por lote, como atualmente consta no Edital.

2.7 DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL (Anexo VI do Edital)

No que tange a minuta do contrato, a ser celebrado com o licitante

http://pasta. pge.mt.gov. br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 442335/2021 - SEPLAG - Secrelaria de Estado de

Este documento é cdpia fiel do original assinado d.'g:'ra.‘mente por J
Planejamento e Gestdo e o cédigo 4078A2

vencedor, deve-se atengdo ao disposto no artigo 55 da Lei n°® 8.666/1993:

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

ITI - o prego ¢ as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
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8.666/1993, notadamente em seu art. 55 ¢ inclusas as cldusulas obrigatorias relacionadas no

artigo que sdo inerentes ao objeto licitado em comento.

2.7. DO CHECKLIST DE VERIFICACAO DE CONFORMIDADE

XI) conforme determina no art. 7°, paragrafo tinico, do Decreto Estadual n® 1.147/17 e IN n°®

01/CPPGE/2017 as fls. 276-277.

3. CONCLUSAO

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

adimplemento das obrigacdes ¢ a do efetivo pagamento;
IV - os prazos de inicio de ctapas de execu¢do, de conclusdo, de entrega, de
observacio e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagido funcional
programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas;

VII - Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas;

VIIT - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo’
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigdes de importagdo, a data ¢ a taxa de cdmbio para conversdo, quando:
for o caso;

XTI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigibilidade, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XIT - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos
0missos;

XIIT - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execug¢do do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes de
habilita¢do e qualificagdo exigidas na licitagdo.

DE:01430044179. Para visualizar o ongma.‘, acesse o site

§ ANDRA

http://pasta. pge.mt gov. br. 8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 442335/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestao e o codigo 4D7BA2

A minuta do contrato estad de acordo com o cstabelecido na Lei n

Consta a juntada do checklist de verificagdo de conformidade (1nc1so

Este documento é copia fiel do original assinado digitaimente por JULYANA LANNE

Face ao exposto, opino pela possibilidade da rcalizacdo do Pregio

Eletronico, em relagdo ao procedimento ora analisado, sempre observando os principios ¢

regras que consubstanciam a atividade administrativa, a formalizagdo de seus contratos e o seu

modo de agir, desde que supridas as inconsisténcias acima apontadas, procedendo-se:

2022.02.001098
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O v '1. Regularizagdo do Termo de Aprovagdo e Autorizagdo de fl. 221v,
colhendo os registros ¢ assinaturas correspondentes;
L 2. Retificar a meng¢do constante do titulo na capa da minuta de edital de fls.

Y I'- e 13 LS 2 ‘@ .- » 4
233, substituindo o termo “presencial” por “eletronico”; -

> 3. Regularizar o Mapa Comparativo de Precos para constar relagio a

o onga’naf, acesse o site

totalidade dos lotes/itens indicados no anexo I do edital;

4. Complementar a paginagdo e rubrica do Mapa Comparativo de Pregos
juntados apos a f1. 185;

5. Apresentagdo de just‘i_ﬁeéiva plausivel para a reunido dos municipios de

« .
o 5 s 3 . ) 0 7
Cuiaba ¢ Vérzea Grande em um lote s6; A ﬁo)(

6. Declaragdo de que ndo se afiguram presentes as hipéteses do art. 49 da LC

123/06;

(_ |_7. Encaminhamento dos autos ao CONDES para andlise e deliberagdo, em3

por JULYANA LANNES ANDRADE 01430044179. Para visualizar

razdo do valor estimado para contratagdo ser superior a R$ 400.000,00, tal como indicado nog

item 2.5 deste parecer;

7 8. Acrescentar as justificativas para as exigéncias dos indices contabeis:

LN

\
mdlcados no edital, tal como explicitado no item 2.6.2 deste parecer;

20L 9. Manifestar quanto a exigéncia de qualificagdo técnica de quantitativo'
minimo incompativel com a quantidade descrita nas especificagdes do objeto, tal como.

abordado no item 2.6.3 deste parecer;

http://pasta.pge.mt gov. br. 8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 442335/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Este documento € copia fiel do original assinado digitalmente
Planejamento e Gestdo e o codigo 4D7BA2

Por oportuno, ressalto que, caso a drea técnica competente discorde
das orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas

as recomendagdes, devera juntar as justificativas necessdrias, sem necessidade de retorno para
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nova andlise (desde que ndo alterada a substincia dos atos analisados), sendo este o

entendimento do Tribunal de Contas da Unido.

E o parecer. A consideragao superior.

(assinado digitalmente)
Julyana Lannes Andrade
Procuradora do Estado de Mato Grosso

2022.02.001098
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UNIPGE/SEPLAG |

PGE
Fls. Fls |

Rub. [=—=

Missao:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de Mato
Grosso, mediante a representagao judicial e a consultoria juridica dos seus drgéos e
entidades, visando a garantia do interesse plblico e dos principios constitucionais”.

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n. 442335/2021 - PGE.Net 2022.02.001098
Interessado(a) |SEPLAG - SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E
GESTAO
Assunto: Licitagdes - Edital
. DESPACHO:

1. Apos detida andlise dos Autos, HOMOLOGA-SE o
Parccer 401/SGAC/PGE/2022 da lavra do Procurador (a) do
Estado Dr. (a) Julyana Lannes Andrade, por scus préprios

fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se 0s autos a origem.

Cuiaba, 24 de fevereiro de 2022.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisi¢des e Contratos

http://pasta.pge.mt.gov.br-8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 442335/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS: 27672165810, Para visualizar o original, acesse o site
Planejamento e Gestdo e o codigo 4D7C36

2022.02.001098 .
Av. Republica do Libano, 2258, Jardim Monte Libano - CEP 78048196, Cuiaba-MT - Fone: (065) 3613-5900
CNP.J: 03.507.415/0003-06



fls. 26 PGE
Fls
Missdo: -
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Pliblica do Estado de
Governo do Estado de Mato Grosso Mato Grosso, mediante a representacao judicial e a consultoria juridica dos
PGE - Procuradoria Geral do Estado seus orgdos e entidades, visando a garantia do interesse publico e dos
4 principios constitucionais”.
DESPACHO

&L

b

i (=]

Restitui-se os autos do processo 2022.02.001098 com a §

andlise juridica do(a) Procurador(a) Julyana Lannes Andrade devidamente homologada &

pelo Subprocurador-Geral de Aquisigdes e Contratos Waldemar Pinheiro dos Santos para £

=

conhecimento ¢ providéncias de praxe.

Cuiaba, 24 de fevereiro de 2022.

Livia Lorena Mendes de Oliveira
Chefe de Gabinete
Subprocuradoria-Geral de Aquisi¢des e Contratos

processo 442335/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Este documento € cdpia fiel do original assinado digitalmente por LIVIA LORENA MENDES DE OLIVEIRA:73404950100. Para visualizar o o
http.//pasta. pge.mt.gov. br.8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o

Planejamento e Gestéo e o cédigo 4D7CED
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0

Processo n.

Origem

Assunto

Parecer n’
Local e Data

Procurador

RELATORIO

encaminhado pela Secretaria Adjunta de Administragao Sistémica, a fim de que esta Unidade

Sctorial da Subprocuradoria-Geral de Aquisi¢des e Contratos emita parecer acerca da minuta

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

442335/2021/SEPLAG

Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao

Pregiao Eletronico para contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servi¢cos continuados de
manutencio preventiva e corretiva em aparelhos de
condicionador de ar central, para as 07 (sete) unidades
do Ganha Tempo.

704/PGE/2022

Cuiaba/MT, 23.03.2022

Julyana Lannes Andrade

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAOY
ELETRONICO. FASE PREPARATORIA. LEI N° 8.666/1993.
LEI N° 10.520/2002. E DECRETO ESTADUAL N° 840/2017.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS DE
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA EM
APARELHOS DE CONDICIONADOR DE AR CENTRAL.
ALTERACOES PROMOVIDA NO EDITAL E ANEXOS APO
A HOMOLOGACAO DO PARECER JURIDICO N° 401/SGAC
PGE/MT. RESOLUCAO N° 01/2022/CONDES. POSSIBILIDADE:
JURIDICA. RECOMENDACOES DE CONFORMIDADE.

‘--..w

cdpia fiel do original assinado digitalmente por JULYANA LANNES ANDRADE-01430044179, Para visualizar o original, acesse o site

http.//pasta.pge. mt.gov. br. 8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 442335/2021 - SEPLAG - Secrelaria de Estado de

Planejamento e Gestao e o codigo 4ECEST

Trata-se do Processo Administrativo n® 442335/2021/SEPLAG,

Este documento é

do Edital de Pregao Eletronico, do tipo menor preco global por lote, pelo qual visa a

contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos continuados de manuten¢do

preventiva e corretiva em aparelhos de condicionador de ar central, incluindo fornecimento

2022.02.001098

Av. Republica do Libano, 2
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

de pegas, componentes e acessorios novos e originais, quando for o caso, exceto compressor,
para atender demanda das 07 (sete) unidades do Ganha Tempo localizadas nos municipios de

Cuiaba, Varzea Grande, Rondonopolis, Sinop, Caceres e Barra do Gargas ™.

Registra-se que em 24/02/2022 o Subprocurador-Geral de Aquisi¢desg
¢ Contratos homologou o Parecer n® 401/SGAC/PGE/2022, que opinava pela possibilidade deZ

ongmal' acesse o site

realizac¢do do Pregdo Eletronico, uma vez realizada as alteragdes pertinentes. Ocorre que as fls.

ﬂar ]

http://pasta pge.mt.gov. br.8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento. do, informe o processo 442335/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestdo e o codigo 4ECEI7

313-316 ¢ 215 foram realizadas alteragdes no processo pelo setor competente, o que levou a

necessidade de nova manifestagdo pela PGE/MT.

O valor total estimado para a presente contratagdo esta estimado em
RS 1.130.240,00 (um milhdo cento ¢ trinta mil, duzentos ¢ quarenta reais), conforme sc

verificana f1. 316.

ES ANDRADE 01430044179. Para visua

A fim de se prestigiar a celeridade e o principio da economia processual &

deixo aqui de reproduzir parte do relatorio dos documentos juntados aos autos, uma vez que ja

ANA LANN

foram devidamente listados no Parccer n® 401/SGAC/PGE/2022 que analisou este objeto,S

rJU

clencando nesta manifestagdo apenas aqueles juntados apos aquele parecer juridico, evitando-8

,03

. . A g

S€ assim I'CpCt'IQOCS dCSDCCCSS&I‘lBS, cOmo scguc: _qu

%

S

Documento Pdgina §

2

o

Oficio n® 01041/2022/GSAAS/SEPLAG  encaminhamento CONDES 309-312 3

Sh——— e e I A T et T e — g

o

Autorizacdo de contratagdo e processo de aqmsmao 313-315 3

D

— — e — =

Ko

Mapa Comparativo de Prego e copia de orqam:.ntos 316-332 %

. S - — ]

e

Analise Critica, registro no SIAG e Planilha de aquisi¢des 333-337 é

it s a

(=]

Nova minuta de edital ¢ anexos 340-379 %

Informagdo Técnica n® 09/2022  Geréncia de Aquisi¢oes 380
Despacho n® 050/2022/GAC/CAC/SAAS/SEPLAG - encaminhamento a PGE/MT 381
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el

Governo do Estado de Mato Grosso
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Este ¢ o relatorio. Passo a opinar.

2. DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

ite

Cumprindo delinear os limites ¢ o alcance da atuagao desta consultoriag

Cesse o s

Fa

hitp://pasta pge.mt gov. br.8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 442335/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestdo e o codigo 4ECE97

juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicul
opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente
demanda, a exemplo de informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas, ¢
valores, os quais sdo presumidamente legitimos ¢ verdadeiros, em razdo, inclusive, dos.

principios da especializagdo ¢ da segregagado de fungdes, regentes da atuagdo administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo fina

dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.

3. FUNDAMENTACAO JURIDICA

Como ja salientado anteriormente nos autos, no presente caso foi

imente por JULYANA LANNES ANDRADE 07430044179. Para visualizar o origina

escolhida a modalidade de licitagdo Pregdo Eletronico, dividido em 06 (seis) lotes e tendo
como critério de julgamento o MENOR PRECO GLOBAL POR LOTE (Decreto Estadual
n. 840/2017, art. 19).

Como exposto no Parecer Juridico n® 401/PGE/SGAC/2022, o ObthO

foi devidamente definido no termo de referéncia, ndo se vislumbrando especificagdos

to & copia fiel do original assinado digita

demasiadamente genérica, tampouco excessivamente detalhista que frustre a concorréncia.

locumen

Salienta-se que o referido processo retornou a setorial para nova

Este d

andlise juridica, em razdo das informagdes lancadas as fls. 313-315, o que gerou
consequentemente nova minuta de edital langada as fls. 340-379, adequando os lotes para

ampla concorréncia ¢ alterando o prazo de vigéncia do contrato para 24 (vinte € quatro) meses.

2022.02.001098 3 de 12
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Fis. ‘535

Governo do Estado de Mato Grosso
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3.1. DAS ALERACOES PROMOVIDAS PELA AUTORIZACAO DE FLS. 313-315 E
INFORMACAO TECNICA N° 09/2022/GAQ/CAC/SUADM/SAAS/SEPLAG/MT

As fls. 313-315, por meio da Autorizacdo de Compras expedida pclaﬁ
Secretaria Adjunta de Administragao Sistémica, foi alterada a divisdo de lotes estabelecidag
anteriormente, suprimindo-se os lotes exclusivos para ME/EPP, de forma que todos os lotes:
agora sdo para ampla concorréncia, sendo, ainda, desmembrado o lote que anteriormente
agrupava as cidades de Cuiaba ¢ Varzea Grande, além de serem efetuadas adequagdes na:
minuta do edital ¢ seus anexos, visando atender a Resolugdo n° 01/2022 CONDES, que
recomendou a fixa¢do de prazo de vigéncia contratual inicial de 24 (vinte e quatro) meses parag

0S SCrvigos continuos.

RADE:01430044179. Para visualizar o original, aces.

Nesse sentido, segue trechos da Resolugdo N° 01/2022 do CONDES
publicado em 08/03/2022 no Diario Oficial n® 28.199 as paginas 28-29, vejamos:

-

*RESOLUCAOCO N° 01/2022 - CONDES

Dispoe sobre o prazo de contratagao de
servicos sob o regime de execucio indireta no
Ambito da Administragao Publica Estadual, e
oda outras providéncias.

Art. 1 As licitagcdes deverao prever o prazo inicial de no minimo
24 (vinte e guatro) meses para os contratos administrativos que tenham
por objeto a contratagan de servigos sob o regime de execucio indireta,
prestados de forma permanente e continua, com ou sem dedicagao
exclusiva de mao de obra. guando Isso nao obstar o carater competitivo
cdo procedimento, observando-se a wvanltajosidade para a Administragcao
Publica

Art. 4° Esta resolucao entra em vigor na data de sua publicacao.

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 442335/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Este documento é copia fiel do original assinado digitalmente por JULYANA LANNES AND
Planejamento e Gestdo e o codigo 4ECES7

Do novo regramento acima infere-s¢ que todas as contratagdes de

servigos executadas sob regime de execug@o indireta prestados de forma permanente e
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continua a Administragdo Publica Estadual deverdo prever prazo inicial minimo de 24 (vinte ¢
quatro) meses, sendo tal regra de aplicagdo imediata tal como indicado no Art. 4° da

Resolucio.

Deste modo, considerando que o objeto da presente contratagdo
envolve, nos termos do item 2.1 do edital a prestacdo de servigos continuados de manutengdos
preventiva ¢ corretiva em aparelhos de condicionador de ar central para atender as 07 (setc)

unidades do ganha tempo, deve ser aplicado o novo regramento a presente contratagdo.

Fara visualizar o original, acesse o site

Convém pontuar, todavia, que a referida Resolugcdo condiciona Ay,

imposi¢do do prazo inicial de 24 (vinte e quatro) meses a que nio haja obstru¢io do carsiterg
oy

competitivo do procedimento e que seja demonstrada a vantajosidade para as
(=]

Administracdo Pablica. Demonstre-se, assim, a observincia desses requisitos. %
=

@

In casu, denota-se que foram alterados alguns itens da minuta do edital2

LANI

€ seus anexos para fazer constar a informagao de que a vigéncia contratual do futuro objeto as®

ser contratado sera de 24 (vinte ¢ quatro) meses, tal como consta no item 17.2 da minuta do

te por JULYA

edital e no item 2.2 da minuta do Termo de Referéncia (Anexo I1I do edital), todavia, devey"
ser promovida a alteracido no item 3.1 da minuta do contrato (Anexo VI do edital), wsto
constar o prazo minimo de 12 (doze) meses em desatendimento a informacio contida as

fls. 313-315.

Ademais, deve ser ressaltado que a Resolugdo n° 01/2022 do
CONDES estabeleceu outras exigéncias além do prazo minimo de 24 (vinte e quatro) meses.
para a contratacdo de servicos sob o regime de execucdo indireta, sendo os regramentos

constantes nos paragrafos 3° a 5° do Art. 1° da Resolugao, in verbis:

http./jpasta. pge. mt.gov. br-8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, :'nfm'me 0 processo 442335/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Este documento é copia fiel do original assinado digitalmen
Planejamento e Gestdo e o codigo 4ECEI7

§ 3° Nos casos das contratacoes firmadas inicialmente por mais
de 12 (doze) meses, devera haver previsao em edital e clausula contratual
de que a cada 12 (doze) meses havera avaliagao pelo fiscal do contrato
acerca da regularidade e qualidade no cumprimento das obrigagoes
contratuais pelo particular, como condigao para continuidade contratual, o
que podera ensejar a rescisao e a realizacao de nova licitagao para o objeto
contratado.
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5 4° O prazo de vigéncia contratual definido neste artigo nao
prejudicara o direito aoc reajuste apos 12 (doze) meses de execuciao
contratual, desde que solicitado pela contratada, o qual podera ser realizado
mediante apostilarmeaento.

§ 5% Nos termos da Resolugdo n® 05/2021/CONDES, os contratos
administrativos em que o reajuste seja concedido por aplicagao direta de
indice de inflagao, devera conter clausula que defina a utilizacio do Indice
Nacional de FPregos ao Consumidor Amplio (IPCA) ou outro indice que seja
mais vantajoso para a Administracao.

Ocorre que, compulsando os autos, nio localizei nas cldusulas
correspondentes as obrigacdes do contratante e a fiscaliza¢do contratual previsio quanto

a obrigatoricdade de avaliagdo a ser efetuada pelo fiscal do contrato a cada 12 (doze) meses

RADE:01430044179. Para visualizar o original, acesse o site

acerca da regularidade ¢ qualidade do cumprimento das obrigagdes como condi¢do para al

continuidade contratual, o que deve ser regularizado nos autos.

Tgualmente, quanto as exigéncias previstas no § 4° ¢ 5° do Art. 1° d
Resolugdo n® 01/2022 do CONDES deve ser complementado pelo setor demandante das <
contratacio as justificativas quanto a aplicacido dos regramentos referente ao rea]usteg

contratual, em especial quanto a motiva¢do para o indice estabelecido no item 11.6.3 das

digitalmente

minuta do contrato e o item 14.15.3 do Termo de Referéncia, sc estd de acordo com o

regramento previsto no § 5° do Art. 1° da Resolucio.

Continua sendo necessario, ainda, justificar a opg¢io por dividir a
contrata¢do por municipios, esclarecendo especificamente porque se faz necessario;

agrupar os dois itens de Cuiabd em um lote s6, mesma coisa para o lote de Virzea

mento é copia fiel do original assinado u ANA E"-NNES AND
http://pasta. pge.mt.gov.br.8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 442335/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestdo e o cddigo 4ECE97

Grande, haja vista que o colendo Tribunal de Contas da Uniio tem assentado

entendimento pela necessidade de se parcelar o objeto da licitagio, sempre que possivel.

Este docu

Sendo impossivel aplicar o parcelamento, quer por razdes técnicas ou por nio atender

economicidade, ha de se fazer a adequada justificativa:

O parcelamento proporcionaria melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
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mercado ¢ a ampliagdo da competitividade na licitagdo. (TCU, Ac6rddo 1331/2003

Plenario)

Observe o disposto no art. |5, inciso IV e no art. 23, §§ 1 ® e 2° da Lei n° 8.666/93,
parcelando as compras sempre que isso se comprovar viavel do ponto de vista

técnico ¢ econdmico, sem prejuizo de atentar para a preservacdo da modalidade

Cesse 0 SH‘E

licitatoria pertinente & totalidade do objeto parcelado. (TCU, Acérdao 1292/2003%F

Plenario)

Em relagdo ao Mapa Comparativo, verifica-se que ele continua a nio.
indicar o valor estimado total da contratagdo por lote, sendo indicado apenas o valore

mensal. Corrija-se, pois.

Cabe ao oOrgdo atentar-se as exigéncias da legislagdo financeira eg
orgcamentaria para a pretendida contratagdao, em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal
- LRF, arts. 15 ¢ 16, ¢ a Lei 4.320/1964, art. 60, § 2°, ¢ outros, porque se trata de despesa

para mais de um exercicio.
3.2. DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

Especificamente em relagdo a nova minuta do edital anexada as fls.
340-379, dever-se-do observar os termos do art. 17 do Decreto n” 840/2017 ¢ o art. 40 da Lei.
n° 8.666/1993, com nova redagdo dada pelas Leis Federais n® 8.883/94 ¢ n® 9.648/98.

Por se tratar de recursos publicos estaduais, as regras editalicias:
deverido estar em conformidade com os art. 40 a 47 do Decreto n° 840/2017, as quals

estabelecem o regulamento operacional das licitacdes realizadas na modalidade pregio

eletronico.

Importante frisar que o intervalo minimo entre a data da publicagao

http://pasta. pge.mt.gov. br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 442335/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Este documento é cdp:a fiel do ongmaf assinado d:g.rrafmenre por JULYANA LANNES ANDRADE 01430044179. Para visualizar o orfgma;' a
Planejamento e Gestdo e o cédigo 4ECES7

do aviso do edital e a data para apresentagdo das propostas ndo podera ser inferior a 8 dias
uteis, consoante estabelece o art. 4°, V., da Lei n® 10.520/02. Além disso, no aviso ¢ no edital

deverdo constar a data e a hora dc sua realizagao.
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Também foram observadas as disposicdes dos arts. 32 a 35 do
Decreto n° 840/2017, acerca da documentagdo exigida para a habilitagdo das empresas no

procedimento licitatorio.

Além disso, as regras previstas na minuta do edital nio contemplam
violacdes aos principios insculpidos no art. 3° da Lei n° 8.666/1993, especialmente aoss

primados da isonomia e da competitividade.

visualizar o original, acesse o site

Também nio se viu quaisquer das vedacdes elencadas no art. 130

T"ara

http:#/pasta.pge.mt.gov.br-8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 442335/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestdo e o codigo 4ECE97

do Decreto n° 840/2017. Aliado a isso, também ndo houve violagiio ao disposto no art. 5°;
da Lei n® 10.520/2002. A licitante devera publicar no Didrio Oficial do Estado ¢

disponibilizar em site institucional do 6rgdo ou entidade ¢ no sistema de aquisicdess

RADE: 01430044179

governamentais (Decreto n° 840/2017, art. 11) todos os editais, prazos e ocorréncias, |

AND

resultados parciais e finais ¢ as homologagdes dos processos licitatorios. Devera, futuramente,s

NNE.

registrar nos autos do contrato todas as ocorréncias que se relacionarem a sua execu¢do,s

inclusive prorrogagdes (Decreto n® 840/2017, art. 99, § 2°, IV).

Compulsando-se o TR, verifica-se que as altera¢des procedidas na
minuta do Edital e do contrato nio foram efetuadas no TR, que ainda faz vdrias mengdes a;

agrupamento de lotes de Cuiabd e Varzea Grande e a comprovagdo de capacidade técnica de

ass.-nado drgrra!menre por JULYANA

20% do objeto. Ha também mengdo a existéncia de cinco Lotes, quando o Edital passou a

prever seis. Veja-se:

5.1.3. No entanto, o agrupamento de itens em um unico lote, se faz necessario na presente contratagao,
uma vez que o agrupamento dos itens na contratagio nao configurara perda de economia de escala, uma
vez que os fornecedores habilitados a participar do certame, oriundo deste processo, estarao aptos a ofertar
lances, podendo concorrer de maneira ampla

5.1.4. Assim, o julgamento do certame licitatonio visara o MENOR PREGO GLOBAL POR LOTE e consistira
em § (cinco) LOTES, divididos por municipio, com agrupamento de municipios limitrofes, a exemplo Cuiaba
e Varzea Grande, as cotagbes devera ser por VALOR UNITARIO E VALOR TOTAL para as quantidades
solicitadas no ITEM 2. ELENCO ITENS DA CATEGORIA INVESTIMENTO - ESPECIFICACOES DOS
SERVICOS

Este documento é copia fiel do original
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meses serem mninterruplos,

6.1.1.2. A Licitante devera comprovar que tenha executado contrato(s) de manutencdo preventiva e
corretiva em condicionadores de ar em quantitativo minimo de 20% (vinte por cento) do numero de
equipamentos estipulados pelo Governo do Estado de Mato Grosso, sendo aceito o somatorio de atestados,

£ 1117 Min hd Ahrinatariadada da alie ae namanclatiirae ranctantace dn atactarn esiam idéntiras A utilizada

Proceda-se a correcio.

Consta, ainda, do TR o seguinte:

7.3.29.2. As normas técnicas mais recentes da ABNT (Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas) e do INMETRO (Instituto Nacional de Metrologia),

0044179. Para visualizar o original, acesse o site

pge.mt.gov.br.8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 442335/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Em relacdo a esse ponto, convém pontuar que a legalidade do

L)

sl

estabelecimento dessa condi¢io esta ligada a existéncia de justificativas técnicas que
Q

fundamentem a necessidade, conveniéncia e oportunidade de tais objetos atenderem &sé.
=

- . —— : <

normas técnicas da ABNT ¢ INMETRO em face do interesse publico envolvido. Ag
=

- =

Administracdo deve demonstrar que a observancia dessas normas ¢ essencial paras
q

. . . . . z
assegurar a boa qualidade dos produtos ou servicos pretendidos, isso por meio de razoess

=
=
técnicas que comprovem essa relacdio de pertinéncia. Nesse sentido, TCU,E
2
Acordios 861/2013 e 898/2013. 5
E=]
]
- o
3.5. DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL 2 8
o
=20
No que tange a minuta do contrato, a ser celebrado com o Iicitantcg "’é‘,
o =
vencedor, deve-se atengdo ao disposto no artigo 55 da Lei n° 8.666/1993: g §
Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam: :g §
[ - 0 objeto e seus elementos caracteristicos; 358
IT - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento; P b
ITT - o prego e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do% 3 g
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetdria entre a data dog % fzn:
adimplemento das obrigagdes ¢ a do efetivo pagamento; ° %ﬂé‘
IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, dell E&

observacio e de recebimento definitivo, conforme o caso:

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicag¢io da classifica¢@o funcional
programatica ¢ da categoria economica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio, quando exigidas;

VII - Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas;
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VIII - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigdes de importagdo, a data e a taxa de cambio para conversdo, quando
for o caso;

XTI - a vinculagdo ao edital de licitagio ou ao termo que a dispensou ou a
inexigibilidade, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XIT - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos
OMmissos;

XITIT - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugao do contrato, em:
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes de
habilita¢do e qualificagdo exigidas na licitagdo.

lizar o original, acesse o site

<.
visua

A minuta do contrato csta de acordo com o estabelecido na Lei n
8.666/1993, notadamente em scu art. 55 ¢ inclusas as clausulas obrigatorias relacionadas nog
artigo que sdo inerentes ao objeto licitado em comento, devendo, todavia, serem observadas as

recomendagdes quanto a minuta contratual apontadas no item 3.1 do presente parccer.

S ANDRADE:01430044179. Para

4. CONCLUSAO
Diante do exposto, opino pela possibilidade juridica da realizagio do

Pregiao Eletronico em questdo, em relagdo ao procedimento ora analisado,

w
o
=1

S
Q

observando os principios ¢ regras que consubstanciam a atividade administrativa, a

formalizagdo de scus contratos ¢ o seu modo de agir, recomendando-se:

x 1. Promover a alterac¢do no item 3.1 da minuta do contrato (Anexo
VI do edital), visto constar o prazo de contratagdo de 12 (d07e)
meses em desatendimento ao Art. 1° da Resolugdo n® 01-2022-

CONDES;

& copia ﬁe! do original assmado digitalmente por JUL?ANA LANNE.
http://pasta.pge. mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 442335/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestdo e o cédigo 4ECE97

ocumento

X 2. Acrescentar o regramento previsto no § 3° do Art. 1° da
Resolugdo n° 01/2022/CONDES na minuta do contrato (Anexo
VI do edital);

Este d

x 3. apresentar justificativa quanto a opgdo pelo indice de reajuste

previsto no item 11.6.3 da minuta do contrato (Anexo VI do

\
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edital) em face do regramento previsto no § 5° do Art. 1° da

Resolugio n® 01/2022/CONDES;

demonstrar que a observancia das normas da ABNT ¢
INMETRO sdo essenciais para assegurar a boa qualidade dos
servigos pretendidos, por meio de razdes técnicas que®

comprovem essa relagdo de pertinéncia;

lizar o original, acesse o site

http://pasta. pge. mt. gov. br: 8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, infarme o processo 442335/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestdo e o cédigo 4ECE97

visua

revisar o TR, jiequando-o as alteragdes procedidas na minuta
X
do Edital; ‘O\q}

atentar-se as exigéncias da legislagdo financeira ¢ orcamentaria’
para a pretendida contratacdo, em cumprimento a Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, arts. 15 ¢ 16, ¢ a Lei
4.320/1964, art. 60, § 2°%

JULYANA LANNES ANDRADE:01430044179. Para

esclarecendo especificamente porque se faz necessario agrupar

por

os dois itens de Cuiaba em um lote s6, mesma coisa para o lote

de Varzea Grande:

Corrigir o Mapa Comparativo para indicar o valor estlmado

total da contratagdo por lote;

Justificar a decisdo por estabelecer o prazo inicial de 24 (vinte e

é copia fiel do oniginal assinado digrra.l'menre

quatro) meses para a contratagdo, demonstrando que ndo h

obstru¢do do cardter competitivo do procedimento ¢ que ha

documenro

Este

vantajosidade para a Administragdo Publica;

Por oportuno, ressalto que, caso a drea técnica competente discorde

das orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas

2022.02.001098
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as recomendagoes, devera juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para
nova analise (desde que ndo alterada a substiancia dos atos analisados), sendo este o

entendimento do Tribunal de Contas da Unifo.

E o parecer. A consideragdo superior.

(assinado digitalmente)
Julyana Lannes Andrade
Procuradora do Estado de Mato Grosso

http://pasta. pge.mt gov br 8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 442335/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por JULYANA LANNES ANDRADE:01430044179. Para visualizar o original, acesse o site
Planejamento e Gestdo e o codigo 4ECEST
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Missdo:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de Mato
Grosso, mediante a representagao judicial e a consultoria juridica dos seus drgdos e
entidades, visando a garantia do interesse plblico e dos principios constitucionais”.

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n. 442335/2021 - PGE.Net 2022.02.001098
Interessado(a) SEPLAHG - SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E
GESTAO
Assunto: Licitagoes - Edital
. DESPACHO:

I. ApoOs detida analise dos Autos, HOMOLOGA-SE o
Parecer 704/SGAC/PGE/2022 da lavra do Procurador (a) do
Estado Dr. (a) Julyana Lannes Andrade, por seus proprios

fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiabd, 24 de margo de 2022.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisigdes ¢ Contratos

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitaimente por WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS.:27672165810. Para visualizar o original, acesse o site
http.//pasta. pge. mt.gov. br-8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 442335/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestdo e o cédigo 4ECEEB
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fls. 14 PGE
Fis
Missdo:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de
Governo do Estado de Mato Grosso Mato Grosso, mediante a representagdo judicial e a consultoria juridica dos
PGE - Procuradoria Geral do Estado seus orgaos e entidades, visando a garantia do interesse publico e dos

principios constitucionais”.

DESPACHO

Restitui-se os autos do processo 2022.02.001098 com a
andlise juridica do(a) Procurador(a) Julyana Lannes Andrade devidamente homologada
pelo Subprocurador-Geral de Aquisi¢des ¢ Contratos Waldemar Pinheiro dos Santos para
conhecimento ¢ providéncias de praxe.

Cuiab4, 24 de marco de 2022.

Livia Lorena Mendes de Oliveira
Chefe de Gabinete
Subprocuradoria-Geral de Aquisigdes ¢ Contratos

http://pasta.pge. mt gov. br-8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 442335/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Este documento é copia fiel do original assinado digitalmente por LIVIA LORENA MENDES DE OLIVEIRA:734049350100. Para visualizar o original, acesse o site
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