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Senhor Subprocurador-Geral de Aquisi¢des e Contratos,

1 - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo enviado a esta Procuradoria para
analise e emissdo de parecer acerca da possibilidade de contratagdo da empresa ATAME —
ASSESSORIA, CONSULTORIA, PLANEJAMENTO, CURSOS E POS-GRADUAGAO
LTDA, por inexigibilidade de licitagdo, para a aquisi¢do de 08 (oito) vagas no “Curso de

Capacitagdo em Gestdo Patrimonial com foco em Implantagdo de Procedimento Contébil ”,
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para atender a Secretaria Adjunta de Patrimonio da SEPLAG, no valor de RS 3.192,00 (trés

mil, cento e noventa e dois reais).
No que importa ao objeto da presente analise, constam dos autos,

dentre outros, 0s seguintes documentos:

e Requisicdo da area demandante (f1. 02);

e Termo de Referéncia (fls. 21/33);

e Comprovante de registro no SIAG (fl. 37);
e Empenho (fls. 34-36);

Autorizacdo do CONDES (fl. 41);
Certidao negativa de débitos trabalhistas (fl. 42);

e (ertiddo negativa de débitos municipais (fl. 48);

e (ertiddo positiva, com efeitos de negativa de débitos relativos
aos tributos federais e divida ativa da Unido (fls. 43);

e (Certiddo negativa de débitos Estaduais (fls. 46);
e Certiddo de regularidade do FGTS (fl. 44/45);

e Certiddo negativa de Concordata, Faléncia ¢ Recup. Judicial
(ausente);

e Mapa Comparativo de Pregos (ausente);

e Andlise técnica ¢ justicativa de pregos (ausente)

e Analise técnica e ratificagdo do prego (ausente);

e Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ (fls. 49);
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e Contrato social consolidado (fls. 58/69);

e Documento pessoal do represente legal da empresa (ausente)
e Atestado de Capacidade Técnica (fls. 70/74);

e (Consulta Cadastro de Empresas Inidoneas CGE (ausente);

e Consulta Cadastro de Empresas Inidoneas TCE/MT (ausente);
e Consulta Cadastro de Empresas Inidoneas TCU (fls. 47);

e Minuta de ordem de fornecimento (ausente);

¢ Checklist (f1s.40);

E o relatério. Passo a opinar.

2- DA FUNDAMENTACAO

2.1 FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Primeiramente, cumprindo delinear o alcance e a atuagio desta
consultoria juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do
Estado veicula opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que
envolvam a presente demanda, a exemplo de informagdes, documentos, especificagdes
técnicas, justificativas e valores que sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razio
inclusive dos principios da especializagdo e da segregacdo de fungdes regentes da atuagdo

administrativa.

O parecer, portanto, é ato administrativo formal opinativo exarado
em prol da seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo

final dentro da margem de discricionariedade definida pela lei.

2.2 DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
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Nos termos da Constituigdo Federal, art. 37, XXI, a contratagdo de
obras, servigos, compras ¢ alienagdes realizadas pela Administragdo Publica deverdo, em

regra, ocorrer por meio de licitagdo publica:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmicas indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagoes.
Nessa linha, a licitagdo publica é o processo seletivo mediante o
qual a Administragdo publica oferece igualdade de oportunidade a todos os que com ela
queiram contratar, preservando a equidade no trato do dinheiro puablico, tudo a fim de

colacionar propostas para escolher uma ou algumas delas que sejam as mais vantajosas.

No entanto, existem hipdteses em que a licitagdo formal seria
impossivel ou frustraria a propria consecug¢do do interesse puiblico. O Procedimento
licitatério normal conduziria ao sacrificio do interesse piblico e nfio asseguraria a

contratagdo mais vantajosa.

Disciplinando a matéria em tela, a Lei n. 8.666/1993 estabelece no
artigo 17 situagdes nas quais a licitagdo ¢ dispensada, no art. 24 as hipdteses de licitagéo
dispensdvel e no artigo 25 os casos de inexigibilidade de licitagdo, os quais, em conjunto,

delimitam as possibilidades de contratagio direta admitidas pela lei.

A diferenca substancial existente entre a dispensa e a

inexigibilidade de licitagdo ¢ que, nos casos de inexigibilidade, a competicdo ¢é

2020.02.004990 4de 13

Av. Republica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano www.pge.mt..gov.br
Cuiaba, Mato Grosso. CEP 78.048-196



Governo do Estado de Mato Grosso e YA
PGE - Procuradoria Geral do Estado

materialmente impossivel, porque sé existe um objeto ou uma pessoa que atenda as
necessidades da Administragdo. Ja nos casos de dispensabilidade de licitagdo, a
possibilidade material de competigdo existe, mas, a lei faculta sua excepcional ¢ justificada
ndo realizagio, sob certa dose de discricionariedade, sempre norteada pela principiologia

que rege os procedimentos licitatorios e a administragdo publica como um todo.

No caso em questdo, pretende-se a contratagdo da empresa ATAME —
ASSESSORIA, CONSULTORIA, PLANEJAMENTO, CURSOS E POS-GRADUACAO
LLTDA, para a aquisi¢io de oito vagas para o curso “Capacitacdo em Gestdo Patrimonial
com foco em Implantagéio de Procedimento Contabil ', a ser realizado nos dias 19/08/2020 a
21/08/2020, em ambiente virtual, através da plataforma Zoom, com aulas transmitidas ao vivo
e interacdo simultinea entre professor e aluno, por meio de contratagdo direta por

inexigibilidade de licitagdo.

Pois bem, a area demandante justificou a necessidade da contratagdo

no Termo de Referéncia de fls. 22 da seguinte maneira:

“Considerando o papel institucional da Secretaria Adjunta de
Patrimdnio e Servigos na gestdo e capacitagdo dos érgdos/entidades
quanto a gestdo patrimonial, bem como visando AA melhoria,
atualizacdo e inovagdo das atividades relacionadas a esta area,
faz-se necessério a qualificagdo do Orgdo Central com o objetivo
primordial de que a equipe técnica adquira os conhecimentos
necessarios para atender a demanda dos érgdos ¢ entidades no que
se refere as capacitagdes, bem como adeque a execugdo das rotinas
administrativas as proposigdes da Lei n® 11.109/2020.

Assim, tem-se que ¢ imperiosa a capacitagdo dos servidores da
Coordenadoria de Patrimdnio Imobiliario de modo que as fungdes

rotineiras sejam exercidas em conformidade legal e visando a
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eficiéncia em todo o seu exercicio™.

Nota-se, portanto, que a contratagdo se fundamenta no art. 13, inc. VI,
da Lei n°® 8.666/1993, que inclui como servigo técnico profissional especializado o relativo a

treinamento e aperfeigoamento de pessoal:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

I - estudos técnicos, plangjamentos e projetos bésicos ou executivos;

11 - pareceres, pericias ¢ avaliagdes em geral;

III - assessorias  ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou

tributérias; (Redagiio dada pela Lei n® 8.883. de 1994)

1V - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauragio de obras de arte e bens de valor historico.

VIII - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883. de 1994)

Extrai-se da justificativa de fls. 22/24, que a escolha do fornecedor
se deu perante “institui¢do de sélida reputagdo, na plataforma zoom, com fornecimento de
material didatico”, em aulas a serem ministradas pelo Professor Aldemir Nunes da Cunha,
tratando-se de empresa com destaque especial no mercado, sendo o profissional que ird
ministrar o curso renomado em sua 4drea de atuagdo, e que, portanto, se encaixaria no conceito
de servigo singular, conforme autorizado pela Lei n® 8.666/1993 no art. 13 inc. VI,

retromencionado.

Corroborando com a informag¢do acima foram juntados no processo

os atestados de capacidade técnica de fls. 70/74.

Assim, trata-se de caso em que ndo ¢ cabivel a realizagdo de
concorréncia entre fornecedores para atender a demanda pretendida, hipétese de contratagio
que nosso ordenamento juridico autoriza por contratagdo direta, por meio de inexigibilidade

de licitagdo, sendo vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quanto houver inviabilidade de competigdo, em
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I - para aquisi¢gio de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovacio de exclusividade ser [eita através de
atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do coméreio do local em que se realizaria a
licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato. Federagio ou Confederagdo

Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes.

Il - para a contratacio de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacdo,

vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacio;

11l - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou

pela opinido publica.

§ 1° Considera-se de notéria especializacio o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacdes, organizacio, aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfa¢o

do objeto do contrato.

§ 2° Na hipotese deste artigo ¢ em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento. respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Piblica o
fornecedor ou o prestador de servigos e o agente publico responsavel, sem prejuizo

de outras sangdes legais cabiveis.

Deste modo, sempre que invidvel a competi¢do, ¢ possivel a
inexigibilidade de licitagdo publica, nesses termos seguem os ensinamentos do Professor

Alexandre Mazza':

As hipéteses de inexigibilidade estdo previstas exemplificativamente no art. 25 da

1 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. 2* Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012, pag. 363.
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Lei n. 8.666/93. Sdo casos em que a realizagio do procedimento licitatorio ¢
logicamente impossivel por inviabilidade de competigéo, seja porque o fornecedor
¢ exclusivo, seja porque o objeto ¢ singular.

Nos casos de inexigibilidade, a decisdo de ndo realizar o certame ¢é vinculada. a
medida que. configurada alguma das hipoteses legais, 2 Administragdo ndo resta
alternativa além da contratagdo direta.

Portanto, constatado tratar-se de servigo de natureza singular, invidvel
a licitagdo, uma vez que, caso esta fosse realizada, a empresa vencedora poderia simplesmente
ndo corresponder a demanda do 6rgdo contratante por ndo possuir as caracteristicas singulares

necessarias, de modo que o procedimento licitatorio ndo cumpriria com a sua fungéo.

A doutrina ja se manifestou acerca do assunto dispondo:

“A administracio nfo pode realizar licitaciio para treinamento, porgue os

profissionais e empresas siio incomparaveis. Ndo hd. portanto, viabilidade de
competi¢do. A adog¢do do tipo de licitagdo de “menor prego” conduz. na maioria dos

casos. a_obtenciio de qualidade inadequada. A de “melhor téenica™ e a de “iéenica

e prego” s@io invidveis, porque ndo se pode cogitar, no caso de apresentagio de
proposta técnica. A proposta téenica scria. a rigor, o programa e a metodologia, de
pouca ou de nenhuma diferenciagdo. O éxite do treinamento depende,
basicamente, dos instrutores ou docentes. Que siio incompariveis, singulares, o
que torna inviavel a competicio. {AMARAL, Jodo Carlos Cintra. in Ato
Administrativo. Licitagdes e Contratos Administrativos, 2° tiragem. Sdo Paulo:

Malheiros, 1996. pag. 111) (Grifo e negrito nosso)

A inviabilidade da competigio ocorrerd na lorma desse inciso se ficar demonstrado
o atendimento dos requisitos, que devem ser examinados. na seguinte ordem: a)
referentes ao objeto do contrato: que se trate de servico técnico: a que o servico
esteja elencado no art. 13 da Lei n° 8.666/93; que o servico apresente
determinada singularidade; que o servico ndo seja de publicidade ou
divulgacdo: b) referentes ao contratado: que o profissional detenha a
habilitagdo pertinente; que o profissional on empresa possua especializacio na
realizacio do objeto pretendido; que a especializacio seja notdria; que a
notéria especializaciio esteja relacionada com a singularidade pretendida pela
Administracdo.” (FERNANDES. Jorge Ulisses Jacoby. in Contratagio Direta sem
Licitagdo. 9. ed. rev. atual. ampl. Belo Horizonte: Férum. 2012.).”

O Tribunal de Contas da Unido também ja dispds acerca dessa
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hipotese de inexigibilidade de licita¢do para casos de contratagdo de cursos para treinamento:

“considerar que as contratacdes de professores, conferencistas ou instrutores
para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como
a inscricio de servidores para participacdo de cursos abertos a terceiros,
enquadram-se na hipotese de inexigibilidade de licitagiio prevista no inciso I do
art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n° 8.666/93” (Processo n®
TC 000.830/98-4. rel. Min. Adhemar Paladini Ghisi. Decisio n. 439/1998. do
Plenario)

Pelo exposto, conclui-se que os autos foram instruidos com os

pressupostos necessarios para a contratagio por inexigibilidade de licitacdio, com fulcro

no art. 25, Il ¢/c art. 13, inc. VI, da Lei n. 8.666/93.

E de se registrar, finalmente, que a contratagdo direta ndo autoriza que
a Administragio despreze as demais normas contidas no Estatuto das Licita¢des, notadamente
a da busca pela proposta mais vantajosa ao interesse publico. Tanto € assim que o paragrafo
unico do artigo 26 da Lei de Licitagdes determina ao administrador que nos casos de
inexigibilidade de licitagdo, o respectivo processo seja instruido com a razdo da escolha do

fornecedor e com a justificativa do prec¢o contratado, sendo vejamos:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 ¢ no inciso 11l e seguintes
do art. 24, as situa¢des de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, ¢ o retardamento previsto no final do pardgrafo Gnico do art. 8o desta
Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como

o e 7 )
condigdo para a eficacia dos atos. o

Paragrafo tnico O processo de dispensa. de inexigibilidade ou de retardamento,

previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com 0s seguintes clementos:

1 - caracterizagdo da situagio emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,

quando for o caso;

1I - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
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11 - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo

alocados.

Da leitura do artigo 26, conclui-se que a Administragdo deve cumprir
algumas exigéncias ao dispensar o processo licitatorio, sendo necesséria a justificativa do
afastamento da licitagdo, a razdo da escolha do fornecedor, justificativa do preco contratado e
diligéncias relativas a ratificagdo do ato de inexigibilidade na imprensa oficial. Passa-se entdo

a verificagdo do atendimento dessas exigéncias.

No que diz respeito a justificativa do afastamento da licitacio bem

como a raziio da escolha do fornecedor, as observagdes pertinentes foram destacadas acima.

Com relagdo a justificacdo do preco, trata-se de um dever imposto ao
Administrador, que tem por finalidade confirmar a razoabilidade do valor da contratagéo,

conferindo por consequéncia, probidade ¢ moralidade ao ajuste.

Como cedigo, a razoabilidade da proposta podera ser avaliada
mediante comparacio com os precos praticados pelo fornecedor junto a outros entes
piblicos e/ou privados, sem afastar, todavia, outros meios idoneos aptos a atender tal

finalidade.

Saliente-se que o art. 7° do Decreto Estadual n® 840/17 elenca diversas
fontes de pesquisa a serem utilizadas, ndo tendo deixado a critério da Administragdo Publica a
escolha das fontes da pesquisa de prego, pois previu como regra a utilizacio de todas,
devendo, nos casos em que niio for possivel a consulta de todas as fontes, apresentar-se

justificativa nos autos.

No caso dos autos, a andlise no tocante ao preco cobrado nio esta
presente, de modo que condiciona-se a regularidade procedimental a anilise e juntada

a0 processo.
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Portanto, no que toca as exigéncias insertas no art. 26 da Lei n.
8.666/93, entende-se que elas foram parcialmente cumpridas no presente feito, cabendo ao

6rgdo observar, no momento oportuno, aquelas relativas a ratificagio e publicagdo do ato. o

Ndo bastasse isso, ha demonstragdo de empenho no valor de R$
3.192,00 (trés mil, cento e noventa ¢ dois reais), portanto equivalente ao valor global do

contrato, conforme verificado a fl. 63.

Destarte, convém pontuar que a presente contratagiio foi registrada
no SIAG (fl. 37) mas ndo constaram a estimativa do impacto orcamentario financeiro da
despesa prevista no art. 16, inc. I, da LC 101/2000 e a declaragdo prevista no art. 16, inc. 11,
da mesma lei na eventualidade da despesa encaixar-se na definigdo contida no caput do art.
16. Sobre o assunto foi informado na fl. 43 existir dotagdo orgamentdria suficiente e saldo

financeiro.

2y

Observa-se que pdio consta no processo autorizagiio da autoridade (| ~
para a abertura do procedimento para contratagdo direta, devendo ser suprida a referida .

omissao.

Por constituir contratacdo com valor anual inferior a R$ 80.000.00. o

ato ndo exigia autorizacdo prévia do CONDES (Decreto Estadual 1.047/2012, art. 1° e

Decreto Estadual 8/2019, art. 17), apenas o envio de informacdo da pretensa contratacio

(Decreto Estadual 8/2019. art. § 2°-A), requerimento preenchido conforme certiddo de fls.

n "%

Quanto aos documentos de habilitagdo e condigdes de capacidade
juridica, fiscal, trabalhista, técnica e econdmico-financeira da empresa a ser contratada,
requisitos necessarios para a continuidade contratual, verifico que constam parcialmente

nos autos, sendo pertinente destacar as auséncias:

Certiddo negativa de Concordata, Faléncia e Recup. Judicial ausente;
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Documento pessoal do represente legal da empresa ausente; /
Extrato de regularidade SICAF ausente; *
Consulta Cadastro de Empresas Inidoneas CGE ausente ./

Consulta Cadastro de Empresas Inidoneas TCE/MT ausente/

Ressalte-se, todavia, que é responsabilidade da area técnica analisar o teor
dos documentos de habilitagdo, sua veracidade e adequagdo aos termos do edital, devendo
atestar que o contratado preenche todos os requisitos de habilitacdo trazidos pelo

instrumento convocatorio.

Recomenda-se que na data da assinatura do contrato/emissdo de ordem de
servigo, sejam conferidas as validades de todas as certiddes, pois hd possibilidade de

vencerem ao longo deste procedimento.

Por fim, ausente a minuta contratual, situagdo autorizada pela Lei n°

8.666/93, nos moldes do art. 62, que dispoe:

Art. 62.10 instrumento de contrato é obrigatdrio nos casos de
concorréncia e de tomada de pregos, bem como nas dispensas e
inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites destas
duas modalidades de licitacdo, e facultativo nos demais em que a
Administracdo puder substitui-lo_por outros instrumentos habeis, tais
como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de

compra ou ordem de execucdo de servigo.
§ 2° Em "carta contrato”, "nota de empenho de despesa", "autorizacdo de
compra", "ordem de execugao de servi¢o” ou outros instrumentos habeis
aplica-se, no que couber, o disposto no art. 55 desta Lei.

¥ § 4° E dispensavel o "termo de contrato" e facultada a substituicdo
prevista neste artigo, a critério da Administracdo e independentemente
de seu valor, nos casos de compra com entrega imediata e integral dos
bens adquiridos, dos gquais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive
assisténcia técnica.
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Deveria constar nos autos, no minimo, a Minuta da Ordem de

Fornecimento de Servicos, com a discrimina¢io dos servicos, quantidade, valor e
informagdes pertinentes 4 emissdo da nota fiscal e pagamento. /

E imprescindivel que haja comunicagdo & autoridade superior, no prazo
de trés dias, da inexigibilidade de licitagdo, bem como ratificagio e publicagdo da
inexigibilidade na imprensa oficial, no prazo de cinco dias, a contar do recebimento do {
processo pela autoridade superior, em cumprimento ao disposto no art. 26 da Lei n°/
8.666/93.

3- CONCLUSAO

Diante do exposto, OPINA-SE pela possibilidade de contratagio,
por inexigibilidade de licitagdo (art. 25, II c/c 13, inc. VI Lei n® 8.666/1993), nos moldes

analisados, desde que supridas as irregularidades e omissdes apontadas.
E o parecer, que submeto a apreciag¢io superior.

‘ m/ﬂm,& g B
uz\daia Castelo Branco Ferrg}-g

Procurador do Estado
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Processo n. 286752/2020
Interessado(a) SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAGAMENTO E GESTAO
Assunto: INEXIGIBILIDADE

DESPACHO:

1. Apds detida analise dos Autos, HOMOLOGA-SE o
Parecer 2.140/SGAC/PGE/2020 da lavra do Procurador
(a) do Estado Dr. (a) Davi Maia Castelo Branco Ferreira,

por seus préprios fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiabd, 17 de agosto de 2020.

= =5 o ,,
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ALDEKAAR PINHEIRO DOS SANTOS

Subprocurador-Geral de Aquisices e Contratos
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