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Processo n’ 88766/2021 PGE net 2021.02.001917

Origem/Interessado Secretaria de Estado de Planejamento e Gestiao

Assunto Aquisi¢do por Dispensa Emergencial
Parecer n°® 556/SGAC/PGE/2021

Local e Data Cuiaba/MT, 17.03.2021

Procurador Leonardo Vieira de Souza

DIREITO ADMINISTRATIVO. AQUISICAO EMERGENCIAL.
ARTS. 24, TV E 26 DA LEI N° 8666/93. CARACTERIZACAO DES
URGENCIA IMINENTE. NECESSIDADE DE VERIFICACA

QUANTO A EXISTENCIA DE ATA DE REGISTRO DE
PRECOS OU CONTRATO DA SEPLAG QUE POSSA
ATENDER A DEMANDA. NECESSIDADE DE
JUSTIFICATIVA QUANTO AO QUANTITATIVO A SER
CONTRATADO. NECESSIDADE DE JUNTADA DE ANALISE
CRITICA DO MAPA COMPARATIVO. ALTERACOES NA
MINUTA CONTRATUAL. AUSENTE AUTORIZACAO DO
CONDES. POSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO NA
CONTRATACAO, APOS DELIBERACAO DO TRIBUNAL DE
CONTAS. RECOMENDACOES.

RELATORIO

Trata-se dc processo encaminhado a esta Unidadc Sctorial da Procuradoria-

http://pasta.pge. mt.gov.br.8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 88766/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Es!a documento é copia fiel do onginal assinado digitalmente por LEONARDO VIEIRA DE SOUZA: 07168166441, Para visualizar o original, acesse o site
Planejamento e Gestdo e o codigo 3CFI9F

Geral do Estado para emissdo de parecer juridico acerca da possibilidade de contratagdo
emergencial “de empresa especializada na prestacdo de servigos de manutengdo preventiva e

corretiva de impressoras e gerenciamento de impressao departamental, com o fornecimento e
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reposi¢do de pecas e insumos/consumiveis (incluso papel), além de instalagdo de software
necessdrio para a operacionalizagdo e gerenciamento de ativos e blindagem das paginas, em
atendimento as demandas das unidades do Ganha Tempo”, a ser celebrada entre a Secretaria
de Estado de Plancjamento e Gestio ¢ a Empresa W.A. EQUIPAMENTOS E
SERVICOS LTDA.

Adota-se como relatério o documento de fls. 171-172.

Para visualizar o original, acesse o site

A contratagdo direta por dispensa de licitagdo indica o valor total estimado
de R$ 172.500,36 (cento e setenta e dois mil, quinhentos e cinquenta reais e trinta e seis
reais).

Este ¢ o breve relatorio. Passo a opinar.

2. DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO
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Cumprindo delinear os limites ¢ o alcance da atuagdo desta consultoria

te por LEONARDO VIEIRA DE SOUZA:07168166441

(L

juridica, tem-se¢ que o parccer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula

imen

cumento/abr

o digita

s

opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente;

demanda, a exemplo de informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas, ¢

da

CH

valores, os quais sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos

ddigo 3CF98

principios da especializa¢do ¢ da segregagao de fungdes, regentes da atuagdo administrativa.

mt.gov. br.8280/autenti

—_—

Este documento é copia fiel do original assi

http://pasta.pge

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em pro

da seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro

da margem de discricionariedade conferida pela lei.

Planejamento e Gestdo e 0 ¢

3. FUNDAMENTACAO JURIDICA
31 DA OCUPACAO PROVISORIA DETERMINADA JUDICIALMENTE NA
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ESTRUTURA DO GANHA TEMPO, EM RAZAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO
N.2062/2017/SETAS:
O Contrato n.° 062/2017/SETAS, celebrado entre o Estado de Mato Grosso,’

por intermédio da Secretaria de Estado de Trabalho e Assisténcia Social ¢ a Rio Verde Ganha

Tempo SPE S/A, tem por objeto a concessdo administrativa para a implantagdo, operagdo ¢

manutengdo de 07 (scte) unidades de atendimento Ganha Tempo.

Destaca-se que em razdo da formalizacdo do Quinto Termo Aditivo, houve a

Para visualizar o original, acesse o site

o

sub-rogacdo e cessdo de direitos ¢ obrigagdes do Contrato de Concessdo Administrativa n

168166441

62/2017, passando a figurar como representante do Poder Concedente a Sccretaria de Estado

de Planejamento e Gestio SEPLAG.

?RA DE S0UZA:07

DO VIE,

No caso em aprego, a concessdo representa uma forma de delegacdo d
servigo publico em que se tem a transferéncia da execucgdo do servigo, mantendo o Estado dc

Mato Grosso a respectiva titularidade.

Nesse sentido, oportuno se faz destacar as ligdes de Margal Justen Filho':

do digitalmente por LEONAR

E usual a expressdo “delegacio de servigo publico” para abranger, em tempos amplos,

assina

todas as diversas figuras por meio das quais ha a transferéncia pelo Estado para um terceiro

do exercicio atinente a prestagdo do servigo.

fiel do original

Dentre as formas de delegagdo de servigo publico, a mais conhecida ¢ a concessdo de

pia
http://pasta.pge. mt gov. br.8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo BB766/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestdo e o codigo 3CF99F

servigo publico, que compreende trés espécies segundo uma determinagdo imposta Lei n.
11.079/2004; a concessdo comum, a concessdo patrocinada ¢ a concessdo administrativa. A

concessdo de servigo publico € um contrato administrativo em sentido restrito.

Este documento é cd

Como forma de melhor contextualizar o tema em exame, rcssalta-sc
atualmente a gestdo das unidades do Ganha Tempo vem sendo realizada pela Secretaria de

| JUSTEN FILHO. Margal. Curso de Direito Administrativo. - 13.ed.rev.atual. ¢ ampl. - Sdo Paulo: Thomson
Reuters, Brasil, 2018.
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Estado de Planejamento ¢ Gestdo, a titulo de ocupagao provisoria, em razio da concessdo da

medida cautelar pelo Juizo da 7* Vara Criminal da Comarca de Cuiaba -~ MT, no processo n.’

ite

17172-45.2020.811.0042, que deflagrou a operagio “tempo € dinheiro” , pela qual estdo sendo’
apuradas irregularidades envolvendo o contrato fi rmado entre o Estado de Mato Grosso ¢ a

Concessionaria Rio Verde

Além de todo esse imbroglio da ocupagdo provisoria determinada

5/. SEPLAG - Secretaria de Estado de

Para wsuaﬁzara original, acesse o S

judicialmente, consta no Termo de Referéncia a informacdo quanto ao teor do Acérddo n°

618/2020 TP, exarado no Processo n® 26407-6/2017, em tramite no Tribunal de Contas de

8166441,

Mato Grosso, pelo qual foi concedido o prazo de 30 dias para que fosse promovida a anulag¢@o

do ato de habilita¢do da licitante Rio Verde Ganha Tempo SPE S/A, adjudicando o objeto doX

UZA:0716

?SO

do, informe o processo 8876

certame a scgunda colocada ou, ndo havendo interesse, as demais remanescentes, respeitada

ordem de classificagdo.

Em face do acérdio mencionado, foram opostos embargos de declaragdo

LECNARDOQ VIEIRA D

pelo Estado de Mato Grosso, solicitando ndo apenas a concessao dc efeito suspensivo, mas

também: a) que seja assinalado o prazo de 90 (noventa) dias para que a Administra¢do

igitaimente por
umento/abrirConferenciaDocumento.

suspenda o Contrato n° 062/SETAS/2017; b) que a suspensdo perdure até que sejany

W

-#ipasta.pge.mt.gov. br.8280/autenticida
Planejamento e Gestdo e o cédigo 3CFI9

encerradas as apurac;oes em curso acerca das ‘ITIEXGCUQOCS contratuais da COﬂCCSSIOI’lﬂI‘la com &

assii

f

garantia do contraditorio ¢ da ampla defesa, ao final do que a extingdo do contrato podera

também levar em consideracdo tais fatos; ¢) que, durante o prazo de suspensao do contrato ¢

fiel do ongma

mesmo apos sua extingdo, para que ndo haja interrupgdo na prestagdo do servigo publico, o

é copia

servico scja executado por contratagdes dirctas do poder publico ou, caso haja interessc da

Administracio para tanto, scja o objeto adjudicado para o licitante remanescente.

Este documento

http

No recurso, o Estado de Mato Grosso esclarece que o prazo concedido pelo
TCE para anulag¢io do contrato e consequentc assun¢do do servico ou adjudicagdo a licitante

remanescente ¢ demasiadamente curto, impossivel de ser cumprido sem interrupcao da

2021.02.001917 4de 26

Av. Reptiblica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano www.pge.mt..gov.br
Cuiab4, Mato Grosso, CEP 78.048-196



fls. 5

———————
Unidade Setonal
da PGE/SEPLAG

Fis

ruo__ A

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

prestagdo do servigo publico, scja porque ndo haveria tempo habil para a contratagdo de toda a
estrutura de mao-de-obra ¢ tecnologia necessdrias a prestagdo do servigo diretamente pelo
Estado, seja porque também ndo scria possivel a licitante remanescente assinar o contrato €
iniciar a execugdo do servigo, em face das proprias previsdes editalicias que conferiam prazos

bem maiores para inicio da prestagdo dos servigos pela licitante vencedora.

O Tribunal de Contas de Mato Grosso concedeu o efeito su=;pcnsw0

pleiteado. Porém, ainda nao houve decisdo quanto ao mérito do recurso oposto.

Logo, ndo obstante a ocupagdo dos bens e servigos das unidades do Ganha

‘07168166441, Para visualizar o oniginal, acesse o site

Tempo tenha se efetivado em carater provisorio, existe a possibilidade iminente de o Estado?

SOU?A

8NAREO WE?RA
http://pasta. pge.mt. gov.br-8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 88766/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Flanejamento e Gestdo e o cddigo 3CF99F

dec Mato Grosso efetivamente assumir a exccugdo dos servigos prestados pela concessionaria,

DE

em face da anula¢do da adjudicagdo do objcto a Rio Verde, que determina a anulagdo d
respectivo contrato, bem assim diante do pedido formulado pelo Poder Publico junto a
tribunal de contas, que foi veiculado no sentido da concessdo dc prazo para que
Administragdo pudesse executar o servigo publico (inclusive por meio de contratagdesg s

emergenciais como csta).

Desse modo, prevendo o tempo que leva para a conclusdo de procecssos
licitatérios e a necessidade de garantir que ndo haja a interrupgdo dos servigos, a Secretaria de
Estado dc Planejamento e Gestdo providenciou a formalizagdo dos presentes autos,

encaminhando-os para analise da Procuradoria-Geral do Estado.

3.2 DA POSSIBILIDADE E DOS REQUISITOS PARA DISPENSA DE LICITACAO

Este documento é cdpia fiel do r:mgma.' assinado digitalmente por LE

O artigo 2° da Leci 8.666/93 prevé a exigéncia de licitagdo para as obras,
servigos, compras, alienagdes, concessdes, permissdes e locagdes cfetuadas pela
Administragdo Publica com terceiros, ressalvando, no entanto, as hipoteses previstas na

referida lei. Tal dispositivo regulamenta o disposto no artigo 37, XXI da Constituigdo Federal.
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A exigéncia de licitagdo decorre da neccssidade de obtengdo da meclhor

contrata¢iio, com a escolha da proposta mais vantajosa a Administragdo. Saliente-se, ademais,

o site

que o artigo 37, XXI da Constituigdo Federal preve a possibilidade de lei ordinaria fixar

hipéteses em que a licitagdo deixa de ser obrigatoria.

ualizar o original, acesse

Para Vis.
forme o processo 88?66/. SEPLAG - Secretaria de Estado de

Sendo assim, a Lei 8.666/93 prevé nos artigos 17, incisos I ¢ Il ¢ 24 as

hip6teses de dispensa e, no artigo 25 as hipéteses de inexigibilidade de licitagdo, que sao as

duas modalidades de contratagdo direta. 3
w0

8

S

A diferenga substancial cxistente entre a dispensa e a inexigibilidade dc§3

o

licitagdo ¢ que nos casos de inexigibilidade ndo ha possibilidade de competigdo, porque sog
<

existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administragdo, sendo que nos§
>

casos de dispensa a possibilidade de competi¢do existe, no entanto, a lei faculta a dispensa d0§

processo licitatorio deixando a decisdo a Administragdo, no exercicio de sua competéncia

discricionaria.

ligitalmente por LEONA
umenta/abn‘rConferenciaDocum&nro.do, in

Verifica-se, assim, que a licitagdo ¢ a regra, no entanto, quando inviavel a

W

competi¢io ela scra inexigivel. Havendo possibilidade de competigdo devera haver licitagdo,z

ressalvados os casos previstos em Iei como de dispensa de licitagao.

O objeto em exame exige analisar se o caso configura a hipdtese prevista no
art. 24, inciso TV, da Lei n° 8.666/93, quc assim dispde:

Este documento é cdpia fiel do original assi
http.//pasta. pge.mt.gov.br.8280/autenticida
Planejamento e Gestdo e o cédigo 3CFI9F

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

(.-

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia
de atendimento de situa¢iio que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca

de pessoas, obras, servigos, equipamentos ¢ outros bens, publicos ou particulares, ¢
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somente para os bens necessarios ao atendimento da situagio emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da,

i!)
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos; (grifo®

@

2

nosso). S

5

g

Com efeito, trata-se de importante ferramenta juridica disponibilizada aog

o

3

administrador, para uma situa¢do pcculiar, a scr acionada sob o crivo da proporcionalidade3
=

. 3 ;5 s . OB

para atender o interesse publico. Desta forma, a aquisi¢do com fulcro no art. 24, IV, da Lei n°§
. . ; < ; : T

8.666/93, exige a demonstragdo dos seguintes requisitos, devidamente demonstrados emg
. L 8

processo administrativo proprio: S
2

g

o

L% I

a) licitagdo tenha se iniciado em lempo habil, considerando, com folga, os prazos previstos nag

Lei Geral de Licitagdes para abertura do procedimento licitatorio e interposicdo de&

VIE]

recursos administrativos, bem assim aqueles necessarios a elaboracdo do instrumentog
convocatorio, andlise dos documentos de habilitacdo (se for o caso) e das propostas, <
adjudicag¢ao do objeto e homologagdo do certame;

b) o atraso porventura ocorrido na conclusdo do procedimento licilatorio ndo tenha sido
resultante de falta de planejamento, desidia administrativa ou md gestdo dos recursos
disponiveis, ou seja, que tal fato ndo possa, em hipotese alguma, ser atribuido a culpa ow

dolo do(s) agente(s) publico(s) envolvido(s);

ssinado digitalmente por LEON, R

%}
S
2
Lo
=
=
=
e
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ocasionar prejuizo ou compromelter a seguranga de pessoas, obras, servigos, equamemm
e outros bens, publicos ou particulares;

d) a contratagdo direta pretendida seja o meio mais adequado, efetivo e eficiente de afastar o;

& cdpia fiel do on'gmanr a D
http./ipasta.pge.mt.gov.br.8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 88766/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestdo e o codigo 3CF99F

risco iminente detectado;

umento

e) o objeto da contratacdo se limite, em termos qualitativos e guantitativos, ao que for

estritamente indispensavel para o equacionamento da situag¢do emergencial;

QEst‘a doc

f) a duragdo do contrato, em se tratando de obras e servigos, ndo ultrapasse o prazo de 18
dias, contados a partir da data de ocorréncia do fato tido como emergencial;

g) a compra, no caso de aquisicdo de bens, seja para entrega imediata.
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Perccbe-sc, assim, que a emergéncia também decorre de um imprevisto que

possa ocasionar prejuizo ou comprometer a prestacio de servicos publicos.

3
S
o8
= w
g
., ; - : 7 7 e
Alias, cumprc ainda destacar que a contratagcao emergencial € possivelg g
bt
mesmo na hipdtese em que a situagdo de emergéncia scja atribuida ao agente publicog 3
&
At 3 S
(emergéncia_“fabricada” ou “provocada™), sob pena de ndo se atender o interesse dac g
m o
N
coletividade. Nesse caso, todavia, a Administragdo, apds a contratagdo, devera apurar a3®
=
responsabilidade do agente. Nestc passo, tanto o TCU como a AGU admitem, em caratcr;"@!
o
s
- 2 . s : o @
excepcional, a contratagdo direta fundamentada na excepcionalidade: 3=
o W
59
- i .q: o
TCU  Plendrio: goe:
“Para o fim de enquadramento na hipétese de dispensa de licitagdo prevista no inc. IV doﬂ g
: S ;e Qg
art. 24 da Lei 8.666/1993 ndo hd que se fazer distingdo entre a emergencia resultante de§ S
fato imprevisivel ¢ a decorrente da incuria ou desidia administrativa, desde ques e
o

devidamente caracterizada a urgencm de atendimento a situag¢do que possa o(,a.smnara

prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamenios ¢ oulrosQ

bens, publicos ou particulares”. (Acorddo n.” 71138/2011-Plendrio, TC-006.399/2008-2,§

rel. Min. Ubiratan Aguiar, 04.05.2011)

Orientac¢io Normativa 11/2009 da AGU:

“A contratagio direta com fundamento no inc. 1V do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993, exige

que, concomitantemente, seja apurada se a situagao emergencial foi gerada pela falta de

planejamento, desidia ou ma gestdo, hipétese que quem Ihe

’

responsabilizado na forma da lei”.

Nessa senda, dentre as informagdes constantes do termo de referéncia, foi

mencionada a possibilidade de o estado assumir a execucao dos servicos nas unidades do

causa serd

LE INA

=
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fgr'fa!menre
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ﬁc

ia fiel do ongma:' assi

copia
hitp:#pasta.pge.mt.gov. br:8280/autenticida
Planejamento e Gestdo e o cédigo 3CF99

Este documento &

Ganha Tempo. e, visando garantir a continuidade nos servicos, a presente contratacio

emergencial se afiguraria necessaria, conforme transcrito a seguir:

[-]
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Ocorre que, no dia 17 de dezembro de 2020, circulou no Diario Oficial de Contas do
Tribunal de Contas do Estado, em sua pagina 03, o Acorddo n® 618/2020 — TP em virtude

do processo administrativo n® 26407-5/2017, que contém Representagdo de Naturezag

e 0 Sl

Externa do Ministério Publico de Conlas, e que os doutos Conselheiros decidiram prover®
parcialmente o Recurso Ordindrio (documento n® 33.238-0/2019) e declarar a ilegalidade

do ato administrativo que julgou habilitado o Consorcio Rio Verde na Concorréncia

o] onga'nar’. acess

Publica n® 01/2017 da SETAS, que da origem ao contrato supracitado e, portanlo, esta

f‘zar

necessariamente vinculado as obrigagées da referida Comissdo de Ocupagdo. Nesseg
processo, constam como parte (interessados) a Secretaria de Estado de Trabalho,
Assisténcia Social e Cidadania  SETASC, além dos representantes da Concessionaria
aponlada.

Por conseguinte, a declaragdo de ilegalidade do ato que habilitou a entdo licitante naquela

Concorréncia afeta diretamente todos os atos administrativos subsequente, quais sejam a3

UZA:07168166441. Para visua

So

declaragdo da pessoa juridica como vencedora do certame; e a formulagdo, pactuagdo e

publicizagao do instrumento de contrato (item Il do acorddo).

WE.'RA DE

Ndo obstante isso, foi consignado prazo de 30 (trinta) dias para que a atual responsave

éBo

pela pasta da SETASC promova a anulagdo do ato de habilitagdo da licitante RIO VERDE
GANHA TEMPO SPE S/A, adjudicando o objeto do certame a segunda colocada ou, ndo

]

havendo interesse da mesma, as demais remanescentes, respeitada a ordem de
classifica¢do.

Ocorre que, por for¢a da Lei 7692/2002, em seu artigo 88, a suspensdo dos prazos nos;
processos administrativos se da a partir de 20 de dezembro até 20 de janeiro do ano
subsequente. Logo, do periodo estabelecido pelo TCE, em virtude das regras de comagem
processual de prazos, restam apenas 28 (vinte e oito) dias, cuja contagem retomarad a
partir do dia 21/01/2021.

2.4 DA EMERGENCIA DA CONTRATACAO

Em atencdo ao exiguo prago para que ndo haja interrup¢do na prestacdo do servico
populacdo, na hipétese de indisponibilidade ou auséncia de interesse das demais

licitantes a época, ou_em sendo situacdo de assunc¢do por parte do Poder Executivo de

tais _obrigacdes, hd urgéncia na adocdo dos tramites administrativos para gque a
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo ~ SEPLAG, por meio da Unidade de

"

to é copia fiel do original assinado drgrtamrente por LEONA

OCUH'IEFI

te J
hitp.//pasta.pge.mt.gov. br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 88766/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Flanejamento e Gestdo e o cddigo 3CF99F

S

Gestiao do Ganha Tempo UGGT, possa garantir_a_manutencdo do servico e a

preservacdo do Interesse Publico.
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Denota-se, ainda, que, d¢ forma complementar, a arca demandante

apresentou as seguintes justificativas (fls. 149-170) para a referida contrata¢do, destacando-se:

“Primeiramente, insta salicntar que o objetivo da contratagdo em questdo ¢ a necessidade de

I acesse o site

s/.- SEPLAG - Secretaria de Estado de

sc manter os servicos das unidades Ganha Tempo em pleno funcionamento, onde ¢ sabidoz
que a interrupgdo destes causaria transtorno a populagio que busca essas unidades para
sanar seus problemas.

Cabe esclarccer que a estratégia de sc dar continuidade aos servigos prestados por cssas.

visualizar o original,

unidades, foi devido a decisdo do TCE que concedeu um prazo de 30 (trinta) dias para o

Estado promover a anulagdo do Contrato n° 062/SETAS/2017 ¢, diante disso, a

53?56441. Para

Procuradoria Geral do Estado ~ PGE opds embargos de declaragdo em face do Acérdio n

618/2020-TP requercndo que o prazo fosse ampliado para 90 (noventa) dias ¢ que o SCrvigo®

ZA071
forme o processo 88761

r?u

seja exccutado diariamente pelo poder publico ou, caso intcresse da Administragio, seja
objeto adjudicado para o licitante remanescente, conforme copia do processo n
493774/2020 em anexo.

No recurso supracitado, resta demonstrado que, ainda que a Administracio opte em realiza

RDO VIEIRA DE S

nova parceria com o licitante remanescente, devem ser cumpridas ectapas administrativas

que impossibilitariam a prestagdo de servigos dentro do prazo determinado pelo Tribunal d

(L

Contas, sendo vejamos: “impde-se que a Administragdo Publica promova avaliagdo das

condi¢des atuais de necessidade, demanda, possibilidade de execugdo e até a modelagen

:g:ra!mente po

d EONA
cumento/abrirConferenciaDocumento.do, i

do contrato de parceria publico-privada. (..) Trata-se de condicdo obrigatoria pard

&

assinatura de contrato com novo parceiro”.

| assi

A urgéncia da contratagio, de fato, ¢ iminentc. Se o Tribunal de Contas do

Estado decidiu pela anulag¢io do contrato e o Poder Publico manejou recurso cujo.

¥l

Esre documento é copia fiel do origina

fundamento principal é a impossibilidade de assuncio do servico ou adjudicagio
licitante remanescente no tempo concedido no acérdio recorrido - sem que tenha

havido, registre-se, impugnacio quanto 2 conclusio pela anulacdo do contrato - parece-

http://pasta.pge.mt.gov.br-8280/autenticida
Planejamento e Gestéo e o cddigo 3CF99

me plausivel que a Administracdo, paralelamente a atuacio contenciosa empreendida
junto ao TCE, promova medidas administrativas no sentido de efetivamente conseguir

cumprir a decisdo da corte de contas.
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Trata-sc de medida que revela planejamento diante do inesperado, boa-fé
do gestor quanto ao pedido de prazo formulado junto a corte de contas e busca pcla nio

interrupcio da prestacio do servigo publico.

Portanto, a contratagdo emergencial, por dispensa de licitagdo, ¢ solucdo

possivel ao gestor publico, estando_suficientemente justificada a situacdo urgente nos

lizar o0 original, acesse o site
SEPLAG - Secretaria de Estado de

visua

presentes autos, rcvelando, ainda, atuagdo preventiva da Administragdo quanto a efeitos da

Para

6441

informe o processo 88766/2021

decisdo do TCE, inicialmente inesperados, mas que agora ja contam com certo grau de

previsibilidade, face ao objcto do recurso oposto pelo proprio Poder Piblico.

?SOUZA:O??GB 16

A despeito disso, ha alguns pontos que precisam ser real¢ados nest

processo e observados pela administracdo, a fim de que a urgéncia na contrataciio nio:

D0 VIEIRA D

seja um fator impeditivo a busca pela mais efetiva e mais barata contratacdo que atenda

|

aos fins buscados no caso concreto.

E que, atualmente, nio ha uma nova decisio do Tribunal de Contas do

lalmente por LEONA

igit,

Estado, de modo que a decisdio que determinou a anulag¢do da adjudica¢io do objeto

licitado encontra-se suspensa, motivo por que a execugio do servigo publico, até entdo, deve

| assinado dl

igina

seguir no mesmo rumo atual: existéncia ¢ validade de um contrato de concessdo

administrativa no bojo da qual o Poder Publico tem atuado na gestdo em face de ocupacdo

provisdria determinada judicialmente em procedimento criminal.

cumento é copia fiel do on

Por isso ¢ que a formalizagdo dc um procedimento de contratagdo

Hpasta.pge.mt.gov. br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do

iamento e Gestdo e o cédigo 3CFI9F

)

Eps:te do
http
Plane,

emergencial, a scr cfetivamente firmado em caso de manuten¢do da decisdo de anulagdo d
corte de contas, ¢ medida razodvel ¢ adequada para o caso concreto. Mas, outras solugdcs,
talvez mais baratas e eficientes, poderiam scr tomadas, a exemplo da contratagdo por meio de

ata de registro de pregos relativamente ao servigo a ser contratado ou por uma adesdo a ata de
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outro cnte, procedimentos que, em tese, tem celeridade ¢ satisfazem de modo mais robusto a

busca pela contratagio mais vantajosa do ponto de vista financeiro.

ite

Além disso, ¢ importante levar cm consideragdo que a superveniéncia de
uma decisdo da corte de contas no sentido requerido pelo Estado é um evento futuro e mcerto,

submetido a condicdes que ndo estdo ao alcance de decisdo unicamente da Administracao.

lizar o original, acesse o Si

Isso, por um lado, impede que a contratagdo scja formalizada enquanto o fato futuro nao

Para visua

ocorrer, ou scja, enquanto ndo houver nova decisdo do TCE, ndo pode o contrato ser

efetivamente firmado. Por outro lado, essa incerteza de contetdo ¢ de tempo para a decisdo da¥

168166441,

corte de contas também pode resultar na caducidade do presente procedimento, quc

eventualmente poderia precisar ser renovado, especialmente no que tange a pesquisa d

forme o processo 88?66'— SEPLAG - Secrelaria de Estado de

D? SOU%G 07

precos. Além disso tudo, a depender do tempo decorrido até o evento futuro, ¢ possivel qu

IRA

ente por LEONARDO VIE]
umento/abrirConferenciaDocumento.do, in

surjam outras possibilidades mais cficientes e baratas para a Administragdo, como eventua
registro de pregos da propria Administragdo ou eventualmente outra ata a sc aderir que

atendam as necessidades do Ganha Tempo.

A emergéncia, penso cu, estard sempre presente, pois nao ha como iniciar

im:

igital

d

procedimento licitatério na situagdo atual, pois, ai sim, realmente haveria oneragdo da

é copia fiel
http://pasta. pge.mt.gov.br:8280/autenticida
Planejamento e Gestdo e o codigo 3CF99

maquina administrativa para uma contratagdo eventual, temporaria e com alto grau de

incertcza, inclusive quanto ao tempo, pois um dos pontos dos embargos de declaragdo opo:,tos

do original assm

junto ao TCE fundamenta-se justamente na necessidade de o Estado avaliar como proqsegmra
quanto a execugdo dessc servigo publico, para que possa optar pela adjudicacdo ou ndo do;
objeto a segunda colocada. A emergéncia, portanto, estard sempre prescnte, assim quc surgir a

decisdo, que, repita-se, é incerta, mas apresenta bom grau de previsibilidade, face ao proprio

documento

Este

pedido mancjado pelo Estado para concessdo de prazo para assungdo do servigo, € ndo,

impugnagdo de seu contetdo e conclusdo propriamente ditos.

Entendo, entdo, que ha dois pontos especialmente relevantes e que
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precisam guiar o gestor neste caso:

1) ¢ impossivel assinar o contrato emergencial se nio houver

decisio determinando a anulacdo da adjudicacio e%
respectivamente do contrato de concessio administrativa, de modo%
L]
que o presente procedimento deve permanecer sob esta condi¢ ﬁog
suspensiva para que surta efeitos concretos; ;:
N

2) somente é possivel prosseguir com esta contratagio se se

ara visua

certificar nos autos que nio ha ata de registro de precos vigente

que atenda as necessidades da Administracio, seja como

168166441, P

integrante seja para adesiio carona, o que é sobrelevado pelo fato

U?A 07

se tratar de servicos ordinariamente contratados pelo Poder?
Publico.

DO VIEIRA DE SO

=]

Quanto ao primeiro ponto, portanto, tem-se¢ que a assinatura e

8NARJ
http:#/pasta.pge.mt gov. br. 8280/autenticidade-documenta/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 88766/2021 - SEPLAG - Secrerana de Estado de

Planejamento e Gestdo e o cddigo 3CFI9F

publicacio do contrato somente poderio ocorrer apos (se) a deliberacio do Tribunal d

Contas de Mato Grosso quanto 2 efetiva assunciio da execuciio dos servicos pelo Estado

»

do digitalmente por LE

tendo cm vista o cendrio ainda cxistente de ocupacio provisoria.

l

ssina

Quanto ao segundo ponto, ¢ preciso que a_ Administracio, acaso nio

localize atas vigentes que possam suprir suas necessidades e prossigca na contra tagao

/a

origina

emergencial, tome rapida decisio a respeito dos rumos da prestacio do servico pubhco

para que inicie os eventuais procedimentos licitatorios para tanto, ciente do prazo limite:

de 180 (cento e oitenta) dias da contrataciio emergencial.

te documento é copia fiel do

Nessa mesma toada, ndo vcrifico nos autos demonstragdo da efetive

EF;

necessidade dos quantitativos elencados no procedimento. Isso porque, apcsar da
emergencialidade da situagdo, ¢ fato notério que as estruturas do Ganha Tempo servem ao

atendimento presencial dos usuarios do servico, do que resulta, a meu ver, certa facilidade na
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demonstracio dos quantitativos necessarios para atender 4 demanda. Essa demonstragio, alias,

¢ tdo palpdvel a Administragdo que a contratagdo em niimero excessivo representaria falha

e

grave, pois 0 poder publico antes atuava como fiscalizador da concessdio, com uma série de»
artificios para mensuragdo da quantidade de atendimentos ¢ necessidade do servico (balizador
dos pagamentos fcitos a concessiondria), ¢ agora atua na gestao direta do scrvigo por conta da

ocupagio provisoria determinada judicialmente.

lizar o original, acesse o

68166441, Para visua

Na mesma linha, mesmo se tratando de uma contrata¢ao emergencial,
exigivel andlise da evolugdo da prestagdo dos servigos nos ultimos anos ¢ especialmente dos3

efcitos recentes da pandemia do COVID-19 na prestagdo do servico, ja que, invariavelmente

71

forme 0 processo 88?66/.— SEPLAG - Secretaria de Estado de

A0

presume-se uma forte diminuigdo nos atendimentos ¢ servicos decorrentes, ndo so pelasy

SOou.

restricdes sanitdrias, mas também pela propria informatizacdo/digitalizagdo de processosy |
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quanto a tais mecanismos de solugdo de problemas de mangira ndo presencial.

LEONARDO VIEIRA D

cumento/abrirConferenciaDocumento.do, in

A avaliacdo do quantitativo, portanto, deve ser clara ¢ objetiva, levando em

imente por

consideragdo ndo somentc 0O modo como o servico vem sendo tocado atualmente, mas como

digita

deveria estar sendo tocado, face a rcalidade atual. Ha consulta recente formulada a esta

ﬁ

Procuradoria, por exemplo, no Processo n® 59510/2021, que da conta de que tem havidoy

T =
déficit nas contas da concessionaria (com a ocupagdo) face a baixa nos atendimentos. Sabcndog,%%j
589
: e = S3
disso, se a Administragio contrata no mesmo patamar atual, fica bem claro que, mesmoS g3
O o
; ; v S ae
sabendo da baixa nos atendimentos presenciais, manteve estrutura claramente deficitaria. %g ]
(=
- O

D

250
e

m
O modelo contratual, alids, pode ser formatado de maneira menos estanqueg g £
hs] -.‘E- i

s e s _— - o : ; o5
quanto ao quantitativo, permitindo que a Administragao utilize os servigos de maneira variavel §§

e assim também realize os respectivos pagamentos. Nao verifiquei tais andlises no
procedimento nem na minuta contratual, razio pela qual recomendo tanto a avaliacdo

objetiva e formalizada dos quantitativos a serem contratados quanto a possibilidade de
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modelagem contratual que permita 3 Administracdo despender recursos de maneira

varidvel conforme a necessidade e utilizacio do servico. também varidvel em funcio da

demanda de trabalho o que é ainda mais potencializado diante da atual realidade de3

pandemia e por se tratar de servico de atendimento presencial.

Isso porque, nos termos do art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93, quando se esta
diante de uma aquisi¢do cmergencial, a contratagdo direta é permitida “somente para parcela

de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta

66441. Para wsua.‘rzaro an‘g;‘na-’, acesse o

=} \...

dias” ou seja, a quantidade adquirida, ndo pode extrapolar o que ¢, de fato, essencial para

atendimento da emergencialidade.

DE SOUZA 071681

ONARDO VIEIRA
http.//pasta.pge. mt gov.br.8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 88766/2021 - SEPLAG - Secrefaria de Esraa‘a de

Planejamento e Gestdo e o cddigo 3CF9F

Destarte, para que haja prosseguimento do procedimento de dispensa d
licitacdo e sua formalizagdo, cxige-se a observancia do quanto disposto no artigo 26 da Lei n

8.666/93, in verbis:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2 e 4 do art. 17 e no inciso I1I e seguintes do art. 24,
as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do pardgrafo unico do art. 8 desta Lei deverio ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratifica¢do e publicagio na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficacia dos atos.
Parigrafo anico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto:
neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

[ - caracterizacio da situacdio emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,

Este documento é Cép!'& fiel do original assinado drgrta-’menre porLE

quando for o caso;

IT - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
IT1 - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagido dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

(original sem grifo).

No quc tange a escolha do fornecedor, foram colacionados: a) Ata de
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Realizagdo de Pregdo n® 008/2020 ~ Ministério da Educagdo (fls. 42) ¢ or¢camentos privados
(fls. 32-41.

ite

SEPLAG - Secretaria de Estado de

Verifica-se, ainda, quc foi elaborado o mapa comparativo (fls. 31).

inal, acesse o s

Contudo, ndo se observa qualquer referéncia na justificativa quanto a eventual

impossibilidade de obtencio dos trés orcamentos privados, demandando

alizar o ong

complementacdo e informacdo técnica para justificativa do preco.

Para i:‘su

441,

Nio se denota, do mesmo modo, a juntada andlise critica do mapa, a ser

|

18816
forme o processo 8876

realizada por servidor ou setor diverso daquele que elaborou o mapa comparativo, a se

definido por cada 6rgido ou entidade, observada a respectiva estrutura orgamzaclonal

visando garantir a segregaciio de fungdes (§ 7° do art. 7° do Decreto 840/17).

RA DE SOUZA:071

o
LE%A
umento/abrirConferenciaDocumento.do, in

RDO VIEI

Além disso, em atendimento aos principios basilarcs da Administragdo
Publica, como o da publicidade e da transparéncia, quc 0 processo acima mencionado N
foi registrado no sistema SIAG, violando-se o Art. 3° inciso 11, Decreto Estadual n°&

840/2017.

igitalmente por

d

L

Planejamento e Gestdo e o codigo 3CF99F

Ato continuo, a empresa apresentou os documentos de habilitacao, sendo

acostados as fls. 47/76.

fiel do original assi

& copia
http://pasta. pge.mt.gov.br.8280/autenticid

Com relagio 4 justificativa do preco (art. 26, TI1, da Lei n° 8. 666/93),

importante ressaltar que ela deve evidenciar a razoabilidade dos precos contratados,

demonstrando ser esse valor razoavel, ou scja, adequado, compativel e proporcional ao custo

Este documento

do bem que sc pretende adquirir. Tal comprovagio se dara através de ampla pesquisa de
precos praticados no mercado, de forma a demonstrar que o prcgo indicado ¢ compativel

com o0s precos apurados na pesquisa.
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E inegavel que a pesquisa de pregos representa importante instrumento para
as contratagdes administrativas ¢ a correta aplicagdo dos recursos publicos.

Como exemplo, sua utilidade ¢ rclevante para a escolha da modalidade

nal, acesse o site

licitatoria, a andlise da vantajosidadc na prorrogagdo contratual e o estabelecimento de

l

critérios de aceitabilidade de pregos.

Vale observar que a jurisprudéncia do TCU? é firme em indicar que a

Para visualizar o orig

cidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 88766/2021 - SEPLAG - Secrefaria de Estado de

realizacdo de pesquisa de precos de mercado, previamente a fasc externa da licitagdo, é uma

168166441

exigéncia legal para todos os processos licitatérios, inclusive para os casos de dispensa e

inexigibilidade.

Desse modo, ainda que a Administragdo utilize mecanismos para
recebimento de propostas de interessados, como a ‘“‘colcta de pregos” ou a utilizagdo d

sistema de Cotacdo Eletronica, ¢ necessario levar aos autos a prévia justificativa do prego.

Cabe, aqui, citar jurisprudéncia do TCU a respeito do tema:

italmente parLEONARgo WE?RA DE SOUZA.07

igi

“A justificativa do prego em contratagdes diretas (art. 26, paragrafo unico, inciso II1, da Le

al assinado d

8.666/1993) deve ser realizada, preferencialmente, mediante: (i) no caso de dispensa,:

apresentacdo de, no minimo, trés cotacdes validas de empresas do ramo, ou justificativa

(=N

do origin

circunstanciada se nfo for possivel obter essa quantidade minima; (ii) no caso de

/

inexigibilidade, comparagdo com os precos praticados pelo fornecedor junto a outras

instituicdes piblicas ou privadas”.

(TCU. Acérdao 1565/2015-Plenario)

La
pge.mt.gov.br.8280/autenti
Planejamento e Gestédo e o codigo 3CF99F

“Em procedimento de dispensa de licitagdo, devem constar, no respectivo processo

administrativo, elementos suficientes para comprovar a compatibilidade dos precos a

Este documento é cépia fi

http://pasta

contratar com os vigenies no mercado ou com os fixados por érgdo oficial competente, ou,

ainda, com os que constam em sistemas de registro de pregos”.

2 Acorddos 2.742/2017—-1* Camara, 1.022/2013 Plendrio, 3.506/2009-1* Céamara, 1.379/2007-Plenario,
568/2008-1* Camara, 1.378/2008-1* Cimara, 2.809/2008-2* Camara, 5.262/2008-1* Camara, 4.013/2008-1*
Céamara, 1.344/2009-2* Camara, 837/2008-Plendrio, e 3.667/2009-2* Camara.
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(TCU. Acérddo 1607/2014-Plenério)

A Advocacia Geral da Unido, por meio da Orientagdo Normativa n® 17, deg

S

1° de abril de 2009, pronunciou-sc da seguinte forma: “A razoabilidade do valor das

contratacdes decorrentes de inexigibilidade de licitagdo poderd ser aferida por meio day

inal, acesse o

441. Para visualizar o
forme o processo 88?66/.— SEPLAG - Secretaria de Estado de

orig

compara¢do da proposta apresentada com 0s pregos praticados pela futura contratada junto

a outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idoneos”.

[

Sobre essc tema, o doutrinador Margal Justen Filho? também afirma
cxisténcia dec outros métodos possiveis para se evidenciar a razoabilidade dos pregos. Na

impossibilidade de justificar o preco com base em contratos anteriores firmados entre a,

UZA: 07168166

R

i

Administracdo e o particular, Margal entende que “o contrato com a Administragdo Public

A DE

deverd ser praticado em condi¢bes economicas similares com as adotadas pelo particulari

para o restante de sua atividade profissional”.

LEONARDO VIEIR,

Ainda com relagdo aos precos, outras decisdes do Tribunal de Contas da

Unido:

taimente por

E obrigatéria a consulta aos precos correntes de mercado quando da realizagdo de todo;

ligi
umento/abrirConferenciaDocumento.do,

S0 dl

¢ qualquer procedimento licitatorio, ainda que se trate de dispensa ou inexigibilidade de]

1]

{ assi

licitagdo. (Acordio n° 1.9452006, Plenério, Rel. Min. Marcos Bemquerer Costa)

No que concerne a aferi¢io de superfaturamento e 4 consequente imputa¢do de débito, a
jurisprudéncia deste Tribunal ¢ farta no sentido de que os precos praticados pela
executora devem estar compativeis com os parimetros de mercado, sem prejuizo de se
considerar a realidade fatica enfrentada pelo gestor e as peculiaridades atinentes a execugao
de cada empreendimento (cito como exemplos os Acérddos 2.008/2005, 798/2008,
1.287/2007, 1.375/2007, 438/2008, 678/2008 e 3.003/2009, todos do Plenario). (Acorda
n° 8.657/2011, 2* Camara, rel. Min. André Luis de Carvalho)

8280/autenticida

mt.gov.br.

Este documento é cdpia fiel do origina
Planejamento e Gestdo e o cédigo 3CFIIF

http.//pasta.pge.

Importante ressaltar que o § 2° do artigo 25 da Lei 8.666/93 estabelece que,

se comprovado o superfaturamento do prego contratado, responderdo solidariamente pelos

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. 9% ed. Sao Paulo:
Dialética, 2002. p. 290-291
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danos causados a Fazenda Publica, o fornecedor ou prestador de servigo e o agente publico

responsdvel, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis. Neste caso, a responsabilizagdo do

site

agente administrativo dependera da concorréncia de dolo ou culpa ¢ da infringéncia a deveres’

funcionais.

Dando prosseguimento, cumpre ainda destacar que o procedimento em
analise estd de acordo com o art. 3°, do Decreto n® 840/2017, que determina quais os
documentos deverdo instruir a fase anterior a contratagcdo promovida pela Poder Publico do

Estado de Mato Grosso.

UZA:07168166441. Para visualizar o original, acesse o

Nessa senda, verifica-se que consta as fls. 02-03 a requisicio da drea?

D?SO

demandante (inciso [) solicitando a abertura do presente procedimento e encaminhando

respectivo termo de referéncia as fls. 04-30.

t
L)\R’. VIEIRA

hitp:/pasta. pge.mt gov. br.8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 88766/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestdo e o codigo 3CF99F

Em sequéncia, observa-sc que ndo _houve a autorizaciio de abertura pela

por L.

autoridade competente, uma vez que ndo foi aposta a assinatura do Secretario de Estado de&¢

Planejamento e Gestdo.

digitalmente

ssinado

Obscrva-se, também, que ndo houve o registro do processo no sistema:

SIAG.

2.3 ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS EMPENHO

é copia fiel do original a

A contratante deve atentar-sc as exigéncias da legislagdo financeira e

cumento

orgamentaria, em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Complementar

!:ggte do

101/2000, para os casos de criagdo, expansdo ou aperfecicoamento de agdo governamental qu
acarrete aumento da despesa (arts. 15 ¢ 16) ou de atos que criarem ou aumentarem despesa

obrigatdria de carater continuado (art. 17).
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Veja-s¢ 0 que dispde o art. 2° caput, € § 1°, e art. 3°, V e VI, todos do Decrcto Estadual n°
840/2017 c/c art. 7°, § 2°, TI1, da Lei n°® 8.666/1993:

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Sobre o prévio empenho, algumas consideragoes também sdo necessarias.

ite

Art. 2° Para inicio de qualquer procedimento, independentemente de valor e da origem, que

|, acesse o Sii

vise a aquisigdo de bens, contratagdo de servigos e locacdes de bens maéveis e imoveis, 083
6rgdos e entidades da Administragio Estadual deverdo comprovar a existéncia de recursos

or¢amentdrios para o pagamento, preferencialmente através de Pedido de Empenho - PED.

[Sualizar o original,

§ 1° Se nio for possivel a emissdo do Pedido de Empenho, somente poderdo ser rcah?ada

6/“ SEPLAG - Secretaria de Estado de

despesas que estiverem contempladas na Lei Orcamentaria Anual - LOA, no Plano de,
Trabalho Anual - PTA, Convénios firmados ou na Programagdo Financeira Mensal

SEFAZ™.

68166441. Para Vi

Art. 3° Os procedimentos de aquisi¢do de bens ¢ de contratacio de servigos ¢ locagdo de®

UZA:071
forme o processo 88761

bens méveis e iméveis, serdo autuados, protocolados, numerados e devendo ser instruido

of

em sua fase interna pelo menos com os seguintes documentos:

(]

V - indicagdo dos recursos orgamentarios para fazer face a despesa;

[.]

Art. 7° As licitagdes para a execucdo de obras ¢ para a prestagdo de servigos obedecerdo ao

LEONARDO VIEIRA DE S

assinado digitalmente por
i .cumenmmmonferencfaoacumenm,da, in

Plangjamento e Gest&o e o codigo 3CF99

disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:
I - projeto basico;
1I - projeto executivo;

111 - execugdo das obras ¢ servicos.

o

3

["'} g -E

§ 2° As obras ¢ os servigos somente poderdo ser licitados quando: §
8

o] 3%

F e

>

111 - houver previsdo de recursos or¢gamentarios que asscgurem o pagamento das obngag:ocs% g

° E

decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de2 §
[T}

acordo com o respectivo cronograma; [...] % £

s8

o =

B &

w =

Verifica-se, portanto, que, para qualquer contratagao, independentemente do

valor, devera a Administragio demonstrar e planejar a capacidade para efetuar o pagamento

das despesas de custeio ¢ contratos administrativos vigentes, em consonancia com a Lei n°.

2021.02.001917
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

8.666/1993 e com as demais regras orgamentarias que prescrevem a impossibilidade de

realizagdo de qualquer despesa publica sem o prévio empenho ou de assung¢do de obrigagdes

das quais dccorrerdo despesas publicas sem previsdo orcamentaria. "%
No presente caso, ha demonstragdo da reserva de empenho as fls. 81-82, nog

valor total de RS 172.500,36 (cento e setenta e dois mil, quinhentos e cinquenta reais e§
trinta e seis reais). §
2.4 DA AUTORIZACAO DO CONDES %
A luz do Decreto Estadual 1.047/2012, a contratagdo e a assungdo dc§

o

2

SOu.

obrigagdes pelo Poder Executivo cstadual, a depender do valor, pode demandar autorizag
prévia do Consclho de Desenvolvimento Econdmico ¢ Social do Estado - CONDES, n

formado § 1° ¢ § 2° do art. 1°, ou dever de informacdo ao CONDES, conforme § 2°-A:

£

http://pasta. pge.mt.gov. br-8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 88766/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestédo e o cédigo 3CF99F

Art. 1° A contratagio e assungio de obrigagdes por orgdos ¢ entidades do Poder Executivo|
Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho de Desenvolvimento
Econémico ¢ Social do Estado - CONDES, que poderd delegar atribuigdes a um dos seus
membros.

§ 1° Inclui-se nessa obrigagao:

I as licitagdes para obras, independente da sua modalidade;

1T as licitagdes para fornecimento de bens e prestacdo de servigos, independente da sua
modalidade;

Il — a contratagdo por dispensa ou inexigibilidade de licitacao;

IV  as adesdes a atas de registros de precos, inclusive na forma de carona;
V — (revogado) (Revogado pelo Dec.1.148/12)

VI o reconhecimento de despesas de exercicios anteriores;

VII as contratagdes tempordrias;

VIII - as terceirizagdes de mdo de obra;

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por LEONARDO VIEIRA D

IX - os orgdos ¢ entidades de que tratam os Decretos n° 2.595, de 02 de junho de 2010, n°
151, de 21 de fevereiro de 2011, n°® 618, de 16 de agosto dc 2011, n° 676, de 13 de
setembro de 2011 e n° 836, de 21 de novembro de 2011; (Nova redacdo dada pelo Dec.
1.206/17)
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Governo do Estado de Mato Grosso
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X  qualquer outro ato que ensejar a real izacdo de despesa.
X1  a celebragido de todo ¢ qualquer termo aditivo aos contratos de prestagdo de servigos e
fornecimento de bens vigentes, independentemente do exercicio em que foram celebrados.,

(Acrescentado pelo Dec 1.511/12)

.rte

&. - SEPLAG - Secretaria de Estado de

§ 2° Exclui-se dessa obrigaciio as aquisicdes dispostas no Decreto n° 134, de 17 de

gfna-’ acesse 0 §

fevereiro de 2011, as progressdes e promogdes de servidores, pagamento de dlarlas
adiantamentos, tarifas relativas aos servigos de telefonia, fornecimento de agua, encrgw\
elétrica, as obrigacdes tributdrias ¢ contributivas, servios da divida e encargos sociais, bem;

como as contratacdes cujo valor anual seja inferior a RS 300.000,00 (trezentos mil reais),

1. Para visualizar o ori

na situagdo prevista no inciso I. ou inferior a RS 160.000,00 (cento ¢ sessenta mil reais),

6644

nas situagdes previstas nos demais incisos do § 1° deste artigo. (Nova redagdo dada pelo;
Dec. 1.407/18)

§ 2°-A As contratagdes cujo valor anual scja igual ou superior a R$ 150.000,00 (cento

Bouaor1681
to.do, informe o processo 8876

cinquenta mil reais) e inferior a R$ 300. 000,00 (trezentos mil reais) na situagao prevista n

inciso 1. assim como as contratagdes com valor anual igual ou superior a RS 80.000,00

EIRA DE

(oitenta mil reais) e inferior a RS 160. 000,00 (cento ¢ sessenta mil reais) nas situagdcs

Vil

#bo

previstas nos demais incisos do § 1° deste artigo, devem ser informadas ao CONDE
assim que autorizadas pelo titular do 6rgdo ou entidade, podendo, a critério do Conselho,

serem avocadas para a deliberagio de que trata o § 2°. (Acrescentado pelo Dec. 415/2016)

LEONA
mento/abrirConferenciaDocumen

Dessc modo, por constituir contratagdo com valor anual superior a R$

digitalmente por

= 2

160.000,00 (cento c sessenta mil rcais), o _ato exige autori izacio do CONDES (Decrcto
Estadual 840/2017, art. 3°, VI, ¢ Decreto Estadual 1.047/2012, art. 1), providéncia esta a se

3
—Su
£3589
atendida. Sa E.
883
@ © O
T
2.5 DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO JURIDICA DA EMPRESA g §_~‘§
°E
: . ——— : TR 29
Quanto as condi¢des de capacidade juridica, fiscal, trabalhista, técnica ¢ §.§
S8
ccondmico-financeira da empresa, obscrva-se quc se encontram acostadas as fls. 47-76, quaiss §§
L3c
scjam: 38
1. Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (fls. 68-69);
2. Comprovante de Inscrigdo Estadual ¢ Situagdo Cadastral (fl. 58-63);
3. Comprovante dc alteragdo contratual (fls. 47-53);
2021.02.001917 22 de 26
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b

Documento de identidade do representante da empresa (fls. 55-57);

5. Balango patrimonial (fls. 88-128);

6. Certidao Negativa de Débitos Relativos a Créditos Tributirios ¢ Nao Tributérios
Estaduais geridos pela Procuradoria-Geral do Estado e pela Secretaria de Estado de
Fazenda (fl. 75);

I, acesse o sife

ina

7. Certidio Positiva com Efeitos de Negativa dec Débitos Relativos aos Tnbums
Federais ¢ a Divida Ativa da Unido (11.72);

8. Certiddo Negativa de faléncia e concordata (fl. 67);

9. Certificado de Regularidade de FGTS (fl. 73);

10. Certidio Negativa de Débitos Gerais da Prefeitura Municipal de Campo Grande (f1.
70-71);

11. Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (fl. 76);

12. Atestado de Capacidade Técnica (fl. 132);

13. Declaragdes previstas na Lei n® 8666/93 ¢ art. 32, § 2° do Decreto Estadual n
840/17 (fls. 77);

SOUZA:07168166441. Para visualizar o orig

orfgmal ass:‘nada digﬁarmenre por LEONARDO VIEIRA DE S

. Verifica-se a auséncia de consulta ao Cadastro Estadual de Empresas
Inidoneas ou Suspensas — CEIS; ao Cadastro de Empresas Inidoneas e de Pessoas
Suspensas de contratar com a Administracio Publica do TCE-MT e junto ao Tribunal

de Contas da Unido.

Salienta-se, todavia, que € responsabilidade da area técnica analisar o teor.

dos documentos de habilitagdo, sua vcracidade e adequagdo as disposigdes do Termo de

1
?e.l' do

Referéncia, devendo atestar que o contratado preenche todos os requisitos de habilitag

trazidos pelo instrumento convocatorio.

Destaco, por fim, a necessidade de que as certiddes estejam vilidas por
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ESF& documento é cipia

ocasidio da assinatura do contrato.

2.6 DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

Importante registrar quc a referida contratagdo direta ¢é permitida apenas para
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suprir o carater emergencial do presentc caso. Assim. cabera a Administra¢io Publica
deflagrar procedimento licitatorio para fornecimento dos servigos a serem contratados,

mormente pelo fato de se tratar de servigo continuo.

f acesse o site

6' SEPLAG - Secretaria de Estado de

O contrato prevé vigéncia de 180 (cento e oitenta) dias, mas ndo venﬁquel

ina

clausula contratual de "morte subita", de rescisdo antecipada caso haja a adjudicagdo do objeto

licitado a segunda colocada por determinagdo da corte de contas ou mesmo judicial ou mcqmo

Para visualizar o orig

em caso de suspensdo/anulagdo judicial da eventual decisdo do TCE. Também ndo ha tal

clausula no que tange a eventual encerramento de procedimento licitatério durante o curso da3

168166441,

presente contratagdo. Entendo que_sdo clausulas necessarias neste contrato, diante de toda

do, informe o processo 8876

a situacdio acima minudenciada.

WE?RA DE SOUZA:0

Registro, ainda, a impossibilidade de prorrogacio da present
contratacio emergencial, bem como quanto a necessidade de tomada de decisdo sobre

contratacio da segunda colocada no certame.

LE| ONARgo

cumento/abrirConferenciaDocumento.

Ressalta-se que a contratante devera publicar, no Diario Oficial do Estado, o

digitalmente por

extrato do Contrato, como condigdo indispensavel para sua eficacia (Lei 8.666/1993, art. 6]),

o

3%
58
$8
2

o .
S3
NU
@ o
59
=

o
8%
EOG
3 @
2o
8%
G E
L)

&5
g8
£

além de disponibilizar em sitc institucional do 6rgio e no sistema de aquisi¢desy

a

governamentais (Decrcto Estadual n® 840/2017, art. 11), ¢ as alteragdes ¢ ocorréncias que se:

relacionarem a sua execucdo (Decreto Estadual n® 840/2017, art. 99, § 2°, V).

3. DA CONCLUSAO

to é cépia fiel do original a

-1

Face a0 exposto, opina-se pela possibilidade condicionada da contratacao

te documen

emergencial, de modo que somente haja o prosseguimento do processo apos

&

deliberagio do Tribunal de Contas de Mato Grosso acerca da assuncio dos servicos pelo

Estado, bem como sejam atendidos os seguintes requisitos:
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1 -Condicionantes procedimentais:

1.1. — certifica¢dio da inexisténcia de atas de registro de precos (comog

integrante ou carona) ou contratos da SEPLAG (que poderiam serg

se 0 i

aditivados) que atendam as demandas do Ganha Tempo;
1.2, que haja complementacido da justificativa quanto ao quantitativo a;
ser contratado, pela demonstracio da necessidade em cada Unidade do
Ganha Tempo, conforme relatérios dos dltimos periodos de prestagio do
servico piblico, com atencdo especial a provivel reduc¢io dos atendimentos
presenciais face aos efeitos da pandemia;

1.2.1. neste ponto, recomenda-se tanto a avaliacido objetiva e

formalizada dos quantitativos a serem contratados quanto a

UZA:07168166441. Para visualizar o ongma!. aces

possibilidade de modelagem contratual (acaso ja nio efetivada}

DEPSO

que permita 3 Administra¢io despender recursos de maneir

variavel conforme a necessidade e efetiva utilizacdo do servigo.

o) wEJﬁA

também varidvel em fun¢io da demanda — o que é ainda mais

ko

f assinada d.‘gf:a-’menfe por LEONA

potencializado diante da atual realidade de pandemia e por s
tratar de servico de atendimento presencial;

1.3 — juntada de complementacio da justificativa de preco, contemplando
andlise critica do mapa comparativo, nos termos dos §§ 6° e 7° do art. 7° do
Decreto n” 840/17;

1.4. - autorizacio do CONDES;

1.5. — juntada das certidoes ausentes, elencadas no item 2.5 do presente

ongma

parecer e sejam conferidas as validades de todas as certiddes em caso de
assinatura do contrato;

1.6 - que seja inserida na minuta contratual contratual de "morte stbita",;
de rescisdio antecipada caso haja a adjudicac¢io do objeto licitado a segunda

colocada por determinaciio da corte de contas ou mesmo judicial ou em

documento é cdpia fiel do

caso de suspensido/anulacdo judicial da eventual decisdo do TCE ou ainda
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em caso de eventual encerramento de procedimento licitatéorio durante
curso da presente contratacio.

1.7 - informagiio técnica para justificativa do preco.

1.8. - autorizaciio de abertura pela autoridade competente

.9 - registro do processo no sistema SIAG.
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-"'2 Condicionantes faticas, efeitos futuros e recomendacdes:

2.1. a assinatura e a publica¢io do contrato somente, poderdo ocorrer apés

o site

?66@ - SEPLAG - Secretaria de Estado de

(se ocorrer) a deliberac¢do do Tribunal de Contas de Mato Grosso quanto a°

|, acesse 0

efetiva assun¢dio da execucdo dos servicos pelo Estado, tendo em vista o
cendrio ainda existente de ocupaciio proviséria;
2.2. a incerteza de conteiido e de tempo para a decisdo da corte de contas

pode resultar na caducidade do presente procedimento, que eventualmente:

visualizar o origina

precisara ser renovado se decorrer tempo razoavel desde sua formalizacio,

1. Para

especialmente no que tange i pesquisa de precos, até porque, a depender do_

tempo decorrido até o evento futuro, é possivel que surjam outras

0716816644

possibilidades mais eficientes e baratas para a Administra¢io;

2.3. a depender do contetido da decisio do TCE, o gestor deve empreendery

UZA:

go

medidas com a méxima urgéncia possivel para tomada de decisd
fundamentada acerca da adjudicacdo do objeto licitado a segunda colocada
ou revogacio da licitaciio e assuncio do servigo publico diretamente;

2.4. em caso de efetiva contratacio emergencial, devem ser iniciados os

ONARD

procedimentos licitatérios correspondentes com a maxima urgéncia, em

razio da impossibilidade de prorrogacio do contrato emergencial e da

O VIEIRA DE
to/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 88

necessidade de niio interrupgiio da prestagio do servico publico.

do digitalmente por LE

S

er‘cuman

Por fim, ressalto que, caso a drea técnica competente discorde da

f assina

orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as
recomendacdes, devera juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para
nova andlise (desde que ndo altcrada a substancia dos atos analisados), sendo estc ©

entendimento do Tribunal de Contas da Unido.

Este documento é cépia fiel do ofigina
hitp.://pasta.pge. mt.gov. br:8280/autenticid:
Planejamento e Gestdo e o cédigo 3CF99

Leonardo Vieira de Souza

Procurador do Estado
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Fis P;é 2
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Miss3o:

“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de Mato
Grosso, mediante a representagdo judicial e a consultoria juridica dos seus 6rgaos e
entidades, visando a garantia do interesse publico e dos principios constitucionais™.

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n. 88766/2021 - PGE.Net 2021.02.001917
Interessado(a) |SEPLAG - SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E
GESTAO
Assunto: Licitagdes - Modalidade / Limite / Dispensa / Inexigibilidade J
) DESPACHO:

|. Apds detida analisc dos Autos, HOMOLOGA-SE o
Parccer 556/SGAC/PGE/2021 da lavra do Procurador (a) do
Estado Dr. (a) Leconardo Vieira Souza, por seus proprios

fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se 0s autos a origem.

Cuiaba, 17 de margo de 2021.

tenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 88766/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Este documento é cépia fiel do original assinado digitaimente por WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS:27672165810. Para visualizar o original, acesse o site

3

9

28

WALDEMAR PINHETRO DOS SANTOS 3%
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CNPJ: 03.507.415/0003-06
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fls. 1

Missdo:
uExercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de
Mato Grosso, mediante a representacdo judicial e a consultoria juridica dos
seus 6rgdos e entidades, visando a garantia do interesse publico e dos
principios constitucionais”.

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

DESPACHO

Restituo os autos do processo 2021.02.001917 com a analise
juridica do(a) Procurador(a)Leonardo Vieira Souza devidamente homologada pelo
Subprocurador-Geral de Aquisigdes e Contratos Waldemar Pinheiro dos Santos para
conhecimento e providéncias de praxe.

Cuiab4, 17 de margo de 2021.

Livia Lorena Mendes de Oliveira
Chefe de Gabinete
Subprocuradoria-Geral de Aquisi¢des e Contratos

—
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