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As revisOes e alteracdes do Plano Plurianual - PPA 2020-2023 estao
disciplinadas na Secéo Ill, da Lei n® 11.017, de 26 de dezembro de 2019.

Com o objetivo de orientar érgaos e entidades da Administragéo Publica
Estadual na realizagdo desse processo, a Secretaria de Estado de Planejamento
e Gestéo - SEPLAG-MT disponibiliza este guia.

As orientacdes de alteracbes do Plano sdo principalmente quanto a
necessidade de ajustes em atributos dos programas e a¢des, no que se refere a
metodologia adotada, assim como na promocao de ajustes na programacao
visando a melhoria continua do instrumento para alcance dos resultados de
governo.

Diante disso, os ajustes devem ser voltados a:

e Contribuir para o aperfeicoamento da gestao e seus instrumentos;

e Realinhar, quando necessario, os programas e acbes do PPA as
Estratégias de Governo, de modo a constituirem a base norteadora da Lei de
Diretrizes Or¢gamentarias (LDO), da Lei Orcamentaria Anual (LOA);

¢ Identificar produtos, unidades de medidas e metas que apresentem
inconsisténcias de formulacéo e/ou defini¢éo;

¢ Incluir agcdes novas (orcamentarias e ndo orcamentarias) necessarias
a consecucao do objetivo do programa;

e Excluir acbes do programa, quando ndo contribuirem para a
consecucao do seu objetivo;

¢ Identificar indicadores de objetivo de programa que ndo estejam
consolidados seja por questdes metodolégicas pendentes ou por ineficacia e/ou
inexisténcia de processos de apuracao.

Considerando o cenério fiscal atual do Estado de Mato Grosso, ndo se
vislumbra a possibilidade de inovacdo na programacdo que impligue em
ampliacdo dos gastos publicos.

Nesse sentido, a recomendacdo € que, em havendo necessidade de
inclusdo de programa e acdes, seja realizada a redistribuicdo dos recursos
orcamentarios da Unidade Orcamentaria constantes do Plano. Contudo, em
casos especiais como operacdes de créditos autorizadas, novas fontes de
recursos, novos convénios firmados, a definicdo dos valores a serem previstos
no PPA 2020-2023 serdo tratados individualmente com cada 6rgéo ou entidade.
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1. Fases do Processo de Ajuste do PPA 2020 — 2023

As alteracdes na programacdo do PPA 2020-2023 serédo refletidas na
programacdo do Plano de Trabalho Anual de 2021. Nesse sentido, faz-se
necessario sua conclusao antes do processo de elaboracédo do PTA/LOA 2021.

Para que possamos compatibilizar a realizacdo dos dois processos sem
gue comprometa seus prazos legais, propomos que os ajustes do PPA sejam
realizados em duas fases:

» 12 Fase — Analise dos programas e acdes, pois sao estes elementos que
compdem o PTA/LOA,

» 22 Fase — Analise dos indicadores de objetivo de programa, pois nao
compdem a peca orcamentaria. Dessa forma, a setorial podera realizar a
andlise mais aprofundada dos indicadores.

O NGER coordenarad setorialmente o processo e auxiliard os
responsaveis pelos programas e acdes na andlise da programacdo. Para a
analise poderdo ser usados 0s seguintes insumos:

v' Relatorio do FIPLAN relativo ao PPA 2020-2023: permite a visualizacédo
dos atributos dos programas e ac¢des que compdem o PPA (Plan 01);

v" Plano de Trabalho Anual — PTA: relativo ao exercicio 2020, no qual sera
possivel verificar se houve necessidade de adequacédo do planejamento
de curto prazo, em relacdo ao PPA, o que podera indicar alguma
necessidade de ajuste nesse plano (Plan 20 e Plan 21);

v" Planilha de apoio: planilha em Excel sistematizando os atributos de
programas e acées com as questdes orientadoras para a analise.

1.1. 12Fase - Analise dos programas e agdes

Nessa fase de analise de programacdo serd realizada pelos
responsaveis por programas e ac¢oes, e para melhor compreenséao sera dividida
nas seguintes etapas:

1. Andlise dos atributos do programa;
2. Analise dos atributos da acao;
3. Analise da coeréncia interna do programa.

1.1.1. Anélise dos Atributos do Programa

O Programa é constituido por um conjunto de ac¢les articuladas que
buscam a consecuc¢ao de um ou mais objetivos de programa. Enquanto elemento
organizador da acdo governamental, ele € composto por varios atributos que
devem tanto guardar coeréncia entre si, quanto estarem voltados para o alcance
de um objetivo.
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Nesta etapa da revisdo, analisa-se a qualidade da formulacdo desses
atributos, sendo assim, sugerimos que sejam respondidas as seguintes questdes

orientadoras:

Os atributos do programa estéo alinhados entre si?

Lendo o conjunto de acdes que contribuem com o objetivo do
programa, é possivel compreender como ele permite o alcance
dos resultados propostos?

Os objetivos sdo os mais adequados para expressar a evolugcao
da politica publica? Em caso negativo, é possivel propor ajuste?
As metas dos objetivos estdo coerentes?

1.1.2. Anélise dos Atributos da Acéo

O Manual de Formulagdo do PPA 2020-2023 traz a acdo como sendo o
nivel da programacao que “organiza a entrega de um ou mais produtos (bens e
servicos) para determinado publico, contribuindo para o alcance do(s)
Objetivo(s) de Programa.”

Nesta etapa, analisa-se os atributos das acdes, visando melhorar sua
formulacéo. Esses atributos devem ser descritos de forma coerente e de facil
comunicacao ao publico externo, estabelecendo uma conexdao clara entre o que
é feito, por que é feito, 0 que € entregue e para quem é entregue.

Sao atributos da acao:

Denominacao da acdo — é o nome dado a acdo e deve expressar
0 objeto da acéao, ou seja, o que se pretende fazer e/ou entregar
através dela (o que é feito);

Objetivo especifico da acédo - é o resultado imediato da acéao,
descrevendo seu propdsito (por que é feito);

Produto - indica um bem ou servi¢co que resulta diretamente dos
esforcos empreendidos pela Administracdo Publica (o que é
entregue);

Plblico alvo da acdo — sao os beneficiarios diretos do(s)
produto(s) (para quem é entregue).

Questdes orientadoras acerca das agoes:

Para a analise das acdes, sugerimos que respondam e reflitam acerca
das questdes orientadoras relacionadas abaixo:

A acdo estd corretamente classificada quanto ao critério do
produto? (Projeto ou Atividade)?
A acdo mistura produtos de projetos e de atividades, de maneira
gque poderia ser desmembrada em duas acdes, dando mais
coeréncia a classificacdo?
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e Aunidade de medida atualmente adotada em cada produto € a que
melhor mensura a entrega?

e O objetivo especifico da acdo estd descrito de forma clara e
objetiva, indicando o resultado imediato produzido pela agéo?

e O(s) produto(s) declarado(s) na acao contribui(em) para o alcance
do objetivo dessa acéo?

e O(s) produto(s) declarado(s) na acao €(sdo) suficiente(s) para o
alcance do objetivo dessa acéo?

e (Cada produto declarado € um bem ou servico que expressa
diretamente uma entrega ao beneficiario? Em caso negativo, como
as entregas poderiam estar melhor expressas no plano formal?

e Na acgdo, ha ocorréncia de multiplos produtos que, na verdade, séo
apenas formas distintas de medir um mesmo bem ou servi¢co?

e O publico alvo declarado é o beneficiario direto do(s) produto(s) da
acao?

e O(s) produto(s) da acéo esta(ado) concentrado(s) na regiao 9900,
mas é (séo) passivel(eis) de ser(em) regionalizado(s)?

e As metas estdo subestimadas/superestimadas?

1.1.3. Coeréncia Interna do Programa

O programa articula um conjunto de acfes visando atingir um objetivo.
Assim, cabe analisar a légica de funcionamento do programa, isto €, se suas
acOes contribuem para o resultado esperado. Abaixo estédo listadas algumas
questdes que ajudardo a orientar essa analise:

e Cada uma das acdes propostas contribui diretamente para o
alcance do objetivo do programa?

e As acdes que compdem o programa sao suficientes para o
alcance de seu objetivo?

e Ha alguma iniciativa que contribua para o alcance do objetivo do
programa, mas ainda nao esta contemplada em seu PPA?

Nesta etapa, conforme sédo respondidas as questbes orientadoras,
poderd ser vislumbrada a possibilidade de excluséo ou de formulagéo de a¢des.

Neste momento, deve-se dedicar atencdo também as acbes
denominadas nao orcamentarias que, embora ndo recebam alocacéo direta de
recursos orcamentarios, pois seus custos estdo alocados nas acgles
padronizadas (Pessoal, Tl, manuteng&o), mas podem cumprir papel relevante no
alcance do objetivo do programa.

Elas respondem por parte significativa das politicas publicas,
correspondem a aspectos relevantes, como por exemplo: a) alteragbes no marco
legal; b) revisdo e/ou redesenho de processos; c) redesenho de estrutura
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organizacional; d) articulacdes institucionais ou entre entes federados; e)
construcdo de arranjos organizacionais e de gestéo, e etc. Tais acdes também
devem guardar coeréncia com o programa, ter seus atributos bem definidos e
possibilitar seu monitoramento.

1.2. 22Fase — Andlise dos indicadores de objetivo de programa

A analise dos indicadores serd realizada pelos responsaveis por
programas.

1.2.1 Anéalise dos Atributos dos Indicadores

A adequada formulacéo dos objetivos de programa guarda relacéo direta
com uma boa escolha de indicadores, visto que o indicador é a métrica que
representa uma dada realidade, num determinado territério e em um instante de
tempo, sobre a qual se pretende intervir.

Nesta fase, é necessario avaliar se os indicadores constantes no Plano
sdo capazes e suficientes de mensurar a evolugdo da politica. Caso estes nao
estejam atendendo a esse propdsito, sugere-se a exclusdo dos mesmos e/ou
uso de outros ja consolidados em fontes secundarias.

Faz-se necessério também, responder as seguintes questbes
orientadoras:

e Os indicadores possuem férmulas de calculo definidas?

e Os indicadores possuem processo de apuracao definido e em
execucao?

e Os indicadores estdo sendo apurados?

e Os indicadores conseguem mensurar a evolucao do(s) objetivo(s)
do programa?

e Em caso negativo, quais indicadores seriam mais adequados
para mensurar dimensdes relevantes do programa e/ou da
politica publica?

Nesta fase, poderd surgir a necessidade de dar continuidade na
elaboracao de indicadores iniciada no PPA 2020-2023 e que ficaram pendentes
por questdes de esclarecimentos metodologicos, adaptacdo no processo de
apuracéo, e etc.

1.3. Construcédo da Proposta de Alteracdo da Programacéo

A elaboracdo da proposta decorrera da analise realizada nas etapas
anteriormente descritas, tendo como base as respostas as questdes formuladas.
E indispensavel o envolvimento dos responsaveis por programas e acées, tanto
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na analise da necessidade de revisdo, quanto na elaboracdo da proposta de
ajuste/revisdo da programacéao.

A analise dos atributos do programa visa melhorar a comunicacéo do que
se deseja (nome) e dos resultados que se pretende alcancar com o programa
(objetivo de programa).

Ja a analise dos atributos da acao objetiva fundamentalmente:

e Enunciar claramente o que sera realizado (nome);

e Identificar precisamente o que sera entregue com a realiza¢do da
acao (produto = bens ou servicos);

e Definir os seus beneficiarios (publico-alvo).

e Mensurar adequadamente a entrega (produto).

Com a analise da coeréncia interna do programa, busca-se assegurar a
l6gica de funcionamento do programa, no sentido de verificar se as suas acées
estdo em consonancia com o resultado proposto e se sdo suficientes para o
alcance de seu objetivo, podendo ser propostas alteragdes do escopo, exclusdo
ou inclusdo de novas acoes.

No caso de inclusdo de novo programa ou ac¢do, faz-se necessario
observar as orientagdes quanto aos atributos, contidas no Manual de Elaboragéo
do PPA 2020-2023 (disponivel na pagina da SEPLAG).

Nesse caso, também devera ser revista toda a distribuicdo dos recursos
orcamentarios, respeitando o teto total do programa.

Todos os pontos de modificacdo ou inclusdo deverdo ser lancados em
formularios préprios (disponivel na pagina da SEPLAG), atentando-se para a
elaboracdo da justificativa clara e objetiva de cada atributo que se pretende
alterar.

1.4. Validacado do nivel estratégico do 6rgéo ou entidade

O NGER consolidara a proposta de alteracdo da programacdo do 6rgao
ou unidade que acompanha, e validara junto ao nivel estratégico. Essa validacdo
€ necessaria tanto na 12 fase, que tem como objeto ajustes nos programas e
acles, quanto na 22 fase, que trata dos ajustes nos indicadores de objetivo de
programa.

Com a proposta formalmente validada, NGER fara o encaminhamento a
SEPLAG, contendo as justificativas das alteracfes para analise.
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1.5. Analise da SEPLAG

A equipe de consultores da SEPLAG-MT analisar4 as propostas de
alteracdes em cada fase e se necessério, solicitar4 adequacao. Essa etapa tera
como produto o Relatério de Analise e Recomendacgfes de Ajustes, que sera
encaminhado para os NGERs.

1.6. Analise dos Apontamentos da SEPLAG

ApoOs a analise da SEPLAG, o NGER, em conjunto com os responsaveis
pelos programas e acoes, deve realizar a analise dos ajustes propostos pela
SEPLAG-MT.

1.7. Validagao e Insergdo no Sistema FIPLAN

A equipe de consultores da SEPLAG incluird no sistema FIPLAN as
propostas de ajustes validadas.
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Anexo

CRONOGRAMA DO PROCESSO DE REVISAO ANUAL DO PPA 2020-2023

12 FASE — Revisdo de programas e agdes | INICIO [TERMINO| RESPONSAVEL

Abertura e formagdo das equipes

1 .. 22/mai| 28/mai SEPLAG
setoriais

11 Publicacdo de portaria de abertura do 22/mai| 22/mai SEPLAG
processo

1.2 | Disponibilizacdo de Material Orientativo | 22/mai | 25/mai SEPLAG

13 Or|entagoeslsot?re o processo de revniao 25/mai| 28/mai SETORIAIS
aos responsaveis por programas e agoes

) Elaboragao de r:roposta de revisao dos 29/mai| 19/jun SETORIAIS
programas e agoes

51 Andlise do PPA 2020-2023 e elaboracdo 29/mai| 12/jun SETORIAIS

de propostas de revisao

2.2 | Validagdo das propostas de revisdo 15/jun | 17/jun SETORIAIS

Encaminhamento das propostas

2:3 setoriais de revisdo a SEPLAG

18/jun | 19/jun SETORIAIS

3 | Analise da SEPLAG e ajustes setorial 22/jun | 03/jul |SEPLAG/SETORIAIS

3.1 | Andlise dos consultores 22/jun | 26/jun SEPLAG
3.2 | Ajustes das setoriais 29/jun | 30/jun SETORIAIS
3.3 | Insercdo dos dados da revisdo no FIPLAN | 01/jul 03/jul SEPLAG

22 FASE — Revisao de indicadores

Di bilizacs ial
q |PERElAlEED CE materiall 5> /jun | 26/jun | SEPLAG/SETORIAIS
orientativo e capacitagdo
4.1 | Disponibilizacdo de Material Orientativo | 22/jun | 22/jun SEPLAG
4| Orientagtes  sobre revisio  dos|, . 1 oenn | SEPLAG/SETORIAIS
indicadores
5 'Elal'ooragao de proposta de ajustes nos 29/jun | 10/jul | SEPLAG/SETORIAIS
indicadores
Andlise dos indicadores do PPA 2020-
5.1|2023 e elaboragdo de propostas de 29/mai| 10/jul SETORIAIS
revisao
5.2 | Validagdo das propostas de revisdo 13/jul 15/jul SETORIAIS
53 Encaminhamento das propostas 16/jul 17/iul SETORIAIS

setoriais de revisdo a SEPLAG

6 |Analise da SEPLAG e ajustes setorial 20/jul |31/jul SEPLAG/SETORIAIS

Andlise e validacao metodolégica dos

6.1 indicadores

20/jul | 24/jul SEPLAG
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6.2 | Ajustes das setoriais 27/jul 29/jul SETORIAIS
Inser¢ao dos dados da revisdo no . .

6.3 FIPLAN 30/jul 31/jul SEPLAG
Consolidacao do Projeto de Lei de .

7 Revisdao do PPA e anexos 06/jul | 17/ago SEREES

71 Consgh_dagao das pr?postas das 26/jun | 02/jul SEPLAG
Setoriais - programas e a¢oes
Consolidacdo das propostas das

72 Setoriais — Indicadores 03/ago | 07/ago SEPLAG

73 Encaminhamento do PL de revisao do 10/ago| 17/ago SEPLAG

PPA e anexos a Casa Civil
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