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A-INTRODUCAO

O Monitoramento é constituido, basicamente, por um processo de coleta e organizacao de dados, que cruzados
com um conjunto de indicadores e de metas estabelecidos nos Planos de Governo, se materializam em relatérios e
reunides de Monitoramento, apresentacao de resultados e impactos das a¢des realizadas, e viabilizam a avaliacao
das realiza¢Oes das acdes governamentais.

E um processo essencial para que governantes e dirigentes conhecam o desempenho e a evolucdo das acdes de
governo pelas quais respondem e avaliem os resultados da execugdo, de forma a possibilitar a tomada de decisdes
gue resultem em ajustes e corregoes.

O Monitoramento, se aplicado de forma sistematica e intensiva, deve ser capaz de ampliar a relevancia das agdes,
contribuindo para que as transformacGes sociais desejadas sejam alcangadas.

Monitora-se para apurar, corrigir e evitar restricoes, desvios e desperdicio.

Monitora-se, ainda, para dar transparéncia aos processos, permitindo, por exemplo, que os dirigentes de drgdos e
entidades do Poder Executivo, cidaddos e outros atores interessados saibam o que estd impactando na execucdo
de determinada acdo governamental e quais as realizagOes entregues pela mesma.

Para que o Monitoramento seja possivel é necessario que o objeto a ser monitorado seja previamente conhecido
e definido. E fundamental a especificagdo dos elementos que o compde, como objetivos, recursos, processos,
tempo, produtos e resultados esperados. Essa definicdo sé ocorre como resultado de uma reflexao anterior, ou
seja, do processo de planejamento.

A Avaliacdo diz respeito a etapa de verificacdo se os resultados esperados mediante as acées de governo foram
atingidos ou ndo, permitindo a atribuicdo de valor aos resultados produzidos. Trata-se de um processo reflexivo e
pedagégico que retroalimenta o Planejamento Publico, permitindo a melhoria, expansdo ou substituicdo das
Politicas Publicas.

Diferente do Monitoramento, porém interdependente, o processo de avaliacdo ocorre de forma pontual e em
momentos especificos. Desta feita, no periodo definido a ser avaliado, a politica publica ou agdo de governo recebe
seu valor para o resultado alcangado até o momento.

Avaliar o conjunto dos objetivos e metas propostos nos Planos Governamentais permite averiguar se a equipe de
governo esta conseguindo colocar o Estado no caminho desejado, construindo com isso o futuro almejado pelos
cidaddos. Além do mais, possibilita aos governantes dar cumprimento ao dever legal da transparéncia das acGes
exercidas e resultados alcan¢ados, oferecendo aos cidad3os acesso e conhecimentos dessas informagdes publicas.

Sendo assim, a sistematica de Monitoramento e Avaliagdo é um conjunto articulado de monitoramento e diversos
tipos de avaliagdes com foco e objetivo distintos que nao se replicam, mas sdo combinados de modo a se
complementarem.
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B — BASE LEGAL DO MONITORAMENTO

A gestdo dos instrumentos de planejamento do Governo do Estado de Mato Grosso deve observar os principios de
eficiéncia e eficacia, compreendendo a implementacdao, monitoramento, avaliacdo e revisdao dos programas e acoes
planejados para o periodo, de acordo com a Lei n2 11.071, de 27/12/2019 (Lei do PPA 2020-2023), cabendo a
SEPLAG a coordenacdo do planejamento e gestdao do Poder Executivo, através do estabelecimento de normas,
orientagoes técnicas e disponibilizagdo de sistemas informatizados sobre o assunto.

O monitoramento e a avaliacdo dos programas e a¢des previstos no Plano Plurianual — PPA ocorrera anualmente
através do acompanhamento dos indicadores e das metas fisicas e financeiras das a¢cdes governamentais e seus
respectivos desdobramentos, os quais subsidiam a andlise do programa e, consequentemente, ajudam a medir os
resultados alcancados para o periodo. O PPA é operacionalizado pelo Plano de Trabalho Anual — PTA que desdobra
as acles contidas no plano, individualizando os produtos (bens e servicos) a serem entregues e detalhando as
etapas necessdrias a sua producao.

A partir do ano de 2017, o processo de Monitoramento das A¢des Governamentais dos Orgdos do Poder Executivo
do estado de Mato Grosso, passou a ter como objeto o PTA, mas com foco nas ac¢des prioritdrias das areas do Poder
Executivo definidas na Lei de Diretrizes Orcamentdrias — LDO.

Nesse sentido, a LDO de 2017 - Lei n® 10.490, de 29/12/2016, secdo I, Art. 42, inciso |l, redigi que o projeto de Lei
Orcamentaria serad orientado para evidenciar a responsabilidade da gestdo fiscal, compreendendo uma acdo
planejada e transparente, mediante o acesso publico as informacdes relativas ao Orcamento Anual, inclusive por
meios eletronicos e através da realizacdo de audiéncias ou consultas publicas.

O processo ¢é disciplinado pela Instrucdo Normativa n? 001/2021/SEPLAG de 17/02/2021, onde a SEPLAG
considerando suas atribuicdes legais, conforme disposto no art. 24 da Lei Complementar n2 612, de 28/01/2019,
institui normas gerais para o monitoramento das a¢es governamentais e seus desdobramentos constantes no PTA
da Administracdo Publica Estadual e, normas especificas para o monitoramento das prioridades de governo,
conforme definido anualmente na LDO.

A Instrugdo Normativa supracitada, em seu capitulo 1, art. 12 dispGe sobre as finalidades do monitoramento:

| — Acompanhar a execucdo das a¢Oes e o alcance das metas planejadas pelos 6rgdos e entidades;

Il — Identificar, tempestivamente, ocorréncias que impactem a execugao das agoes;

Il — Substituir a tomada de decisdo acerca da atuagao governamental;

IV — Subsidiar a prestacdo de contas e a avaliacdo dos programas e agoes;

V — Concentrar informagdes que contribuam para o aprimoramento do planejamento nos processos de revisao;

Os itens monitoraveis durante a execucdo do PTA e art. 22 da IN sdo:

| — As agOes (e seus respectivos produtos) que compdem um programa;
Il — As subacbes que compdem uma acao;
IIl — As etapas que compdem uma subagao.

O art. 32 institui as ferramentas necessarias ao desenvolvimento do processo de monitoramento e revisdo do
planejamento, que sdo os mddulos de Monitoramento (Sistema Monitora) e PTA Gerencial (FIPLAN),
respectivamente, que serdo mais detalhados num capitulo especifico ao longo deste manual.
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Os responsaveis identificados abaixo e suas respectivas competéncias foram destacadas no art. 49:
e Secretaria de Planejamento e Gestao — SEPLAG;
e Dirigentes maximos dos érgdos e entidades da Administracdo Publica Estadual;
e Nucleos de Apoio a Gestdo Estratégica para Resultados — NGERs;
e Responsaveis pelos itens monitoraveis do PTA.

Quantos as prioridades de governo para fins de monitoramento, de acordo com a LDO 2023 - Lei n2 11.955, de 09
de dezembro de 2022 que dispde sobre a LDO 2023, em seu art. 90, destaca que sdo consideradas prioritdrias
para o exercicio de 2023 e objeto de monitoramento:

e As ac¢Oes constantes do Anexo de Metas e Prioridades da Administragdo Publica Estadual que integrem
programas finalisticos, ou seja, aqueles programas cujas acdes resultam em bens e servicos ofertados
diretamente a sociedade;

e As acles que integrem programas finalisticos das dreas de educacdo, saude, seguranca publica e
infraestrutura e logistica.

O resultado do monitoramento das prioritdrias serd apresentado semestralmente a Comissdao Permanente de
Fiscalizacdo e Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria da Assembleia Legislativa, através de audiéncias
publicas, organizadas pela Assembleia Legislativa e informadas a SEPLAG que coordena o processo no Poder
Executivo do Estado. A apresentacdo do desempenho das agdes prioritarias finalisticas, nas audiéncias publicas sera
realizada pela respectiva Secretaria de Estado responsavel, com base nos dados do monitoramento registrados
mensalmente no mddulo de Monitoramento do Sistema Monitora, conforme orientado por este Manual Técnico e
demais materiais disponibilizados a respeito.

Serdo considerados prioritarios também os projetos e acbes integrantes do “Mais MT” - Programa de
Investimentos em Obras e Ag¢des do Estado de Mato Grosso, instituido pelo Decreto n2 829, de 22/02/2021, que
em seu art. 42 cita a necessidade dos mesmos serem previstos nas ferramentas oficiais de planejamento e gestado
do Poder Executivo, para tanto precisam ter alinhamento com as a¢Ges previstas nos instrumentos de planejamento
do Estado, como PPA, LDO e PTA/LOA, de acordo com as competéncias dos 6rgaos estabelecidos na Lei n2 612, de
28/01/2019.

As iniciativas de alinhamento serdo observadas durante os processos de planejamento e execugao, tais como
execucdo orcamentaria e atualizacdo do PTA 2023 — PTA Gerencial, formulacdo do PTA 2023 e revisdao do PPA 2020-
2023 no exercicio de 2023 e, assim tais projetos podem ser executados e acompanhados pelos instrumentos e
ferramentas oficiais de planejamento e gestao.
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C—- MONITORAMENTO NO CICLO DO PDCA
C.1 - As etapas do Ciclo PDCA

Figura 01 — CICLO PDCA

Plan - no planejamento sdo definidos objetivos a serem alcangados, produtos a serem entregues e recursos

financeiros necessdrios a execug¢do dos trabalhos. Visando o acompanhamento do planejamento, sdo também
definidos atributos mensuraveis, para os quais sao estabelecidas metas:

e Indicadores;
e Metas fisicas;
e Metas orcamentarias.

Do - na execucdo é colocado em prética tudo o que foi planejado em nivel operacional. Nessa fase, portanto, as
acOes sdo executadas, incluindo a realizagdo das despesas previstas.

Check - No monitoramento, que ocorre durante a execucao, verifica-se a adequacdo da realizagdo das despesas, da
entrega dos produtos e do alcance dos objetivos. Nesta fase, os atributos mensuraveis (indicadores, metas fisicas
e metas orgamentarias) sdo essenciais.

Complementando o monitoramento, ainda nesta etapa, tem a avaliacdo, apds a execu¢ao e com base nos atributos
mensuraveis, sdo feitas as andlises para avaliar se o planejamento permanece alinhado aos propdsitos e a estratégia
da organizacao.

Act - As agOes corretivas visam a corrigir falhas do planejamento identificadas nas atividades de monitoramento e
avaliacdo.

Portanto, o monitoramento da execug¢do em relagdo ao planejamento integra a fase de “check” (monitoramento e
avaliacdo). Nesta etapa ocorrem as Reunifes de Monitoramento, Audiéncias publicas da CPFAEQO/ALMT e
elaboragdo do Relatdrio da Agdao Governamental — RAG.
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C.2 - O planejamento e o monitoramento

O instrumento de planejamento da atuacdo governamental para médio prazo é o Plano Plurianual - PPA, elaborado
no 12 ano do novo governo e vigente a partir do ano seguinte por um periodo de 4 anos, ele define diretrizes,
objetivos e metas, com propdsito de viabilizar a implementacdo dos programas de governo, expressos em lei.

O Plano Plurianual cumpre a funcao de instrumento de planejamento estratégico, quando define os objetivos que
a Administragdo Publica Estadual perseguira, e as diretrizes que irdo pautar a atuacao dos gestores publicos na
formulacado e execucgdo das politicas publicas, relacionando as Orientacdes Estratégicas de Governo e o Orcamento
Publico (LOA), e a funcdo de instrumento tatico, quando no detalhamento das acGes, sdo indicadas as alternativas
escolhidas pelo governo para atingir os objetivos estabelecidos.

Nesse contexto, os programas de governo fazem o elo entre a dimensao estratégica e a tatica do plano, expressando
os resultados a serem alcancados pela execucao das politicas publicas.

Em ambito Estadual, a dimensdo operacional do planejamento se concretiza por meio do Plano de Trabalho Anual
—PTA, sendo este um instrumento de planejamento de curto prazo que cumpre importante papel no ciclo da gestao
publica estadual. O PTA representa o desdobramento do Plano Plurianual — PPA em um recorte anual, e demonstra
como serdo executadas as agGes necessdrias ao alcance das metas de Governo.

Figura 02 — OPERACIONALIZACAO DO PPA ATRAVES DO PTA

O

Diretrizes

O

| |

Eixos Estratégicos

&
l Objetivos Estratégicos | | Produtos
& &
| Programas | | Subacdes/Entregas
& O
l Agles |
&

l Produtos |

O PTA é um instrumento gerencial que permite detalhar as a¢des, identificando entregas, responsdveis, prazos,
etapas de trabalho e insumos. Assim, ele organiza a atuagdo do governo nos niveis tatico e operacional e possibilita
o monitoramento. Consequentemente, o PTA também auxilia na tomada de decisdo sobre a alocacdo de recursos
publicos (orgamentario-financeiros, infraestrutura fisica, insumos, pessoas, etc.), tanto na formulacdo do
instrumento quanto durante a execugao.
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S3o finalidades do PTA:

e Identificar as agdes do PPA cuja execucdo esteja prevista para o exercicio referéncia;
e Detalhar as agbes, demonstrando como serd a execugao pelas equipes;
e Individualizar os produtos das acGes, possibilitando sua identificacao clara;

e Definir elementos necessdrios ao monitoramento das acbes (produtos, etapas, responsaveis, prazos,
recursos);

e Possibilitar o gerenciamento e a responsabilizacao;

e Possibilitar o alinhamento entre os niveis organizacionais.

O PTA, por ser um instrumento gerencial de planejamento, ndo existe exigéncia legal para sua formulagdo. Sua
construcdo é atrelada a elaboracao da proposta de Lei Orcamentaria Anual — LOA.

Os elementos que contemplam o PTA s3o:

e Programa: o programa de governo é um instrumento de organiza¢do da atuacdo do Governo, orientando
a entrega de bens e servigos na direcdo da concretizacdo dos objetivos de Estado. E constituido por um
conjunto de ag¢Ges articuladas que buscam a consecucdo de um ou mais objetivos de programa que, por
sua vez, estdo vinculados aos objetivos de Estado. No processo de monitoramento durante o exercicio, o
Programa ndo é um item monitoravel, ele é apresentado apenas como um agregador/organizador das
acOes governamentais.

e Acdo: as agcles governamentais sdao operacbes das quais resultam produtos (bens ou servigos) que serdo
entregues a sociedade ou ao prdéprio Estado, contribuindo para atender os objetivos do programa. Cada
acao pode agregar mais de um produto, que indica um género de entrega a ser realizada durante a vigéncia
do PPA.

Elas sdo consideradas itens monitoraveis, pois, a partir do seu desdobramento em produtos, os
responsaveis podem acompanhar o andamento da execugao em relagdo ao planejamento.

e Subacao: individualizagdo ou especificacdo do bem ou servigo de que trata o produto da acdo. As subacgbes
sdo consideradas itens monitoraveis ao longo do exercicio.

e Etapa: fase ou medida necessaria para a obtencdo do produto da subacdo/entrega. Também sdo
consideradas itens monitoraveis ao longo do exercicio.
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Figura 03 - ESTRUTURA PROGRAMATICA

Programa
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I |

O programa, a acdo e o produto da a¢do sdo elementos que tem origem no Plano Plurianual. A subag¢do/entrega e
etapas sdo elementos exclusivos do PTA.

Como dito acima, no processo de monitoramento durante o exercicio, o Programa ndo é um item monitordvel,
sendo apresentado apenas como um agregador/organizador das acdes governamentais, sera analisado de forma
mais detalhada no processo de avaliagdo, que se integra ao monitoramento no final do exercicio, através das
informacdes do Relatdrio da A¢do Governamental — RAG.

Para melhor entendimento, andlise e registro das informagbes no processo de monitoramento é necessario
conhecer os atributos (caracteristicas) que definem os elementos do PTA, ou seja, os itens monitoraveis:

1. Atributos da Acdo:

Descricao da ag¢ao: indica o nome da acdo, expressando claramente o seu objeto;

Tipos de agdo: considera a classificagdo quanto ao critério do produto:
o Projeto: contempla a execugdo de bens ou servigos Unicos (individualizados) que ainda ndo tenham
sido executados, com prazo de conclusdo limitado no tempo;

o

Atividade: contempla a execugdo de bens ou servicos de modo continuo;

o

Operagdes Especiais: contemplam operagdes que ndo geram contraprestacao direta sob a forma
de bens ou servigos.

e Objetivo especifico: indica o resultado imediato produzido pela realizagdo da acdo, descrevendo seu
propdsito, ou seja, o que se pretende alcancar com a entrega do (s) produto (s) nela previsto (s);

e Responsavel pela agdo: nome do usudrio responsavel pela execuc¢do agao;
e Produto: bem ou servico que resulta diretamente dos esforgos empreendidos pela Administragao Publica.

Cada acdo pode agregar mais de um produto, que indica um género de entrega a ser realizada durante a
vigéncia do PTA/PPA;

10
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Unidade de medida da meta fisica: representa o padrdao que mensura o produto a ser entregue, sendo o
elemento que dd sentido ao valor numérico estampado como meta fisica;

Meta fisica do produto: informa a quantidade de produto a ser entregue no periodo de vigéncia do
PTA/PPA.

Publico Alvo: sdo os beneficidrios diretos do (s) produto (s) da acdo;

Valores orgamentarios: sdo os montantes de recursos que financiam determinada acdo, aqueles previstos
originalmente na LOA e os demais realizados ao longo do exercicio apds os créditos e contingenciamentos.

Atributos da Subacdo:

Descri¢cdo da subacgao: indica o nome da subacdo, expressando claramente o seu objeto;

Responsavel pela subagdao: nome do usudrio responsavel pela execuc¢do subacdo;

Produto: bem ou servico que resulta diretamente dos esforcos empreendidos pela Administracdo Publica;

Unidade de medida da meta fisica: representa o padrdo que mensura o produto a ser entregue, sendo o
elemento que da sentido ao valor numérico estampado como meta fisica;

Meta fisica do produto: informa a quantidade de produto a ser entregue no periodo de vigéncia do
PTA/PPA.

Atributos da Etapa:

Descricao da etapa: indica seu nome, expressando claramente o seu objeto;

Responsavel pela etapa: nome do usuario responsavel pela execucdo de determinada etapa que compde
uma subacdo;

Prazos: datas de inicio e fim necessarios para execugao de determinada etapa.
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D - METODOLOGIA

Em ambito Estadual a dimensdo operacional do planejamento se concretiza por meio do Plano de Trabalho Anual
— PTA, esse instrumento de planejamento tem carater gerencial e seu principal objetivo é desdobrar as a¢Ges
contidas no Plano Plurianual — PPA estando assim atrelado a elaboracdo do orcamento anual. Dessa forma, ressalta-
se que todas as a¢des de governo devem ser previamente inseridas PPA, para que possam ser programadas na Lei
Orcamentaria - LOA, respeitando a Lei de Diretrizes Orgamentaria - LDO, e detalhadas no PTA.

No processo de elaboracdo do PTA/LOA ocorre o desdobramento das acdes do PPA, definindo metas e responsaveis
para o exercicio, fornecendo assim elementos para o monitoramento e avaliagdo durante a execucao das acées
governamentais integrantes das politicas publicas e viabilizando o levantamento parcial de informagdes sobre o
alcance dos objetivos estratégicos estabelecidos no PPA.

O monitoramento do PTA faz parte do processo de gestao dos instrumentos de planejamento do Poder Executivo
do Estado de Mato Grosso, as informacgdes se originam no planejamento, com o PPA e PTA/LOA (FIPLAN), sdo
atualizados ao longo do exercicio no PTA Gerencial (FIPLAN), pelos 6rgaos e entidades da Administragdo Direta
e Indireta, depois as informagdes sao monitoradas através do registro rotineiro do andamento das agoes
governamentais previstas no PTA, e seus desdobramentos em subagdes e etapas, no médulo de Monitoramento,
dentro do Sistema Monitora.

Esse processo é constante, podendo ter vérios ciclos ao longo do exercicio e no final, e assim que se encerra o
exercicio contabil/financeiro, o monitoramento podera contribuir com o processo de avaliacdo, subsidiando parte
das informacGes que compde o Relatdrio da Acdo Governamental — RAG (mddulo dentro do Sistema Monitora).

O RAG é uma avaliagdo do desempenho dos programas e das a¢des constantes PPA operacionalizados anualmente
através das LOAs e seus respectivos PTAs, ele é parte integrante da Prestacdo de Contas do Governo entregue
anualmente ao Tribunal de Contas do Estado - TCE e Assembleia Legislativa de Mato Grosso — ALMT, portanto, o
alinhamento das informacgdes de planejamento, monitoramento e avaliacdo sdo essenciais a gestdo das politicas
publica e transparéncia das mesmas.

Ressalta-se ainda que o processo de monitoramento tem um fluxo setorial e central, ou seja, etapas desenvolvidas
pelas Unidades Setoriais (6rgdos e entidades da Administragdo Direta) e Orgdo Central (SEPLAG), que coordena o
processo, conforme fluxograma a seguir, tendo alguns momentos também a presenca do Poder Legislativo, no caso
das acbes destacadas como prioritarias conforme LDO, sendo assim, necessdria apresentacdo semestral a ALMT,
como serd detalhado ao longo deste documento.
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Figura 04 - FLUXOGRAMA DE MONITORAMENTO PTA

Unidades Orgamentdrias - UOs

MNiclens de Gestdo Estratégica
para Resultados — NGERs

Disponibilizar Instrugao
Mormativa setorialmente

Disponibilizar o material
orientativo setorialmente

Confirmar ou atualizar os
responsaveis pelos itens
monitoraveis no FIPLAN efou
cadastrar demais UsUGErios no
sistema Monitora

Informar setorialmente a
disponibilidade do mddulo e
do cronograma do processo

Monitorar o andamento das

agbes, produtos, subagbes e
etapas, efetuando os ajustes
MECEssarics tem pestivamente

Gerar relatorios para
reunio toriais de
monitoramenta & para Alta

Administracgo Setorial

do processo
l FIM normal setorial

Preparar apresentacdo das

prioritarias para audigncia
piblica e encaminhar Seplag

SEPLAG

Coordenadoria de Monitbrmmenino

e Avaliagdo — CMA

Disponibilizar Instrugao
Mormativa do processo

Disponibilizar o material
orientativo

Disponibilizar o modulo de
Monitoramento e
Croncgrama do processo

Acompanhar e auxiliar as
Setoriais durante os ciclos de
monitoramento, via NGER ou

Unid. Planejamento Setorial

Gerar relatorios sohre areas
prioritarias para o Mivel
Estratégico Central

Coordenar, no Poder Executivo

as audiéncias publicas, conf. LD,

em alinhamento com a AL-MT

Dizponibilizar as apresentagbes
& gdemais informagbes no site da
SEPLAG para consulta da
sociedade

Coordenar as audiéncias
publicas, conf. LDO, em

alinhamento com a SEPLAG,
crganizando todas as etapas

dentro do Legislativo

Realizar a audi€ncia e enviar
comprovante de realizacdo

para SEPLAG

| FIM do processo

Prioritdrias

Obs.: No fluxograma, as caixas de texto com cantos chanfrados e cor alaranjada, referem-se especificamente a
continuidade do processo de monitoramento em atendimento as metas fisicas das a¢Ges prioritarias definidas na LDO.
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E - MATERIAL ORIENTATIVO PARA O PROCESSO

Para facilitar o entendimento do processo de monitoramento, dos procedimentos de elaboracdo dos Relatérios de
Monitoramento e de como utilizar a ferramenta informatizada, foram disponibilizados tutoriais para a auto
capacitacado de todos os usudrios. O material orientativo aborda os seguintes tdpicos:

e Conceituacdo e base legal;

e Sistematica de Monitoramento;

e Monitoramento e ciclo PDCA;

e Monitoramento, avaliagdo e légica de planejamento;

e Acesso ao Sistema Monitora;

e Funcionalidades para o Administrador Setorial (cadastro e permissdo de acesso de usuarios);
e Lancamento de dados.

Todo o material encontra-se disponivel no site da SEPLAG Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo | Governo

do Estado de Mato Grosso (seplag.mt.gov.br) e também é disponibilizado, via e-mail, as equipes dos NGERs ou

Unidades Setoriais de Planejamento.

14


http://www.seplag.mt.gov.br/index.php?pg=ver&id=7381&c=113&sub=true
http://www.seplag.mt.gov.br/index.php?pg=ver&id=7381&c=113&sub=true

Governo de

Mato

Grosso Manual de Monitoramento das A¢des Governamentais
Verséio 2023/1

SEPLAG

Secretaria de Estedo
de Plansiamento

o Gastdo

F — EXECUCAO E MONITORAMENTO DAS ACOES GOVERNAMENTAIS EM 2023

Como ja explanado anteriormente (item B - Base Legal do Monitoramento), a partir do ano de 2017 a sistematica
de Monitoramento das A¢des Governamentais dos Orgdos do Poder Executivo do estado de Mato Grosso teve
como objetos o Plano de Trabalho Anual - PTA e as ac¢Oes prioritarias das areas do Poder Executivo definidas na Lei
de Diretrizes Orcamentdrias — LDO, conforme detalhado a seguir:

F.1 - Sistemdtica de Execugdo e Monitoramento do PTA e das Prioridades conforme LDO

O processo de gestdo do PTA (planejamento de curto prazo: 1 ano) é requisito para a execucdao do PPA
(planejamento de médio prazo: 4 anos), pois o plano anual é um instrumento que desdobra as acées do PPA em
um plano de trabalho, orientando as unidades setoriais e seus recursos para a execuc¢do das politicas publicas e o
alcance dos objetivos estratégicos estabelecidos.

O PTA fornece os elementos para o monitoramento e a avaliacdo durante a execucdo, atribuindo responsdveis e
metas, em diversos niveis, possiveis de serem analisadas apds a formulagao.

O monitoramento da execucdo do PTA e das metas prioritarias consiste num conjunto de processos que tém por
objetivo:

I- Acompanhar a execucdo das acdes e o alcance das metas planejadas pelos 6rgdos e entidades;
lI- Identificar, tempestivamente, ocorréncias que impactem a execucdo das agoes;

IlI- Subsidiar a tomada de decisdo acerca da atuagdo governamental;

IV- Subsidiar a prestacdo de contas e a avaliacdo dos programas e ac¢des;

V- Concentrar informagdes que contribuam para o aprimoramento do planejamento nos processos de
revisao.

Sendo assim, o monitoramento rotineiro é imprescindivel para que governantes e dirigentes conhegam o
desempenho e a evolucdo das a¢Ges de governo pelas quais respondem e avaliem os resultados da execucgao,
possibilitando a tomada de decisGes que resultem em correcdes e ajustes de rota de forma tempestiva.

Para o desenvolvimento do processo de monitoramento, todos os érgaos e entidades do Poder Executivo do estado
de Mato Grosso deverdao monitorar suas acGes, subacdes e etapas, por intermédio do sistema informatizado
Monitora, no Mddulo de Monitoramento, onde alimentardo as informagdes sobre o andamento dos itens
monitoraveis (acdo, subacdo e etapa) tais como: datas de inicio e término da execucdo, entrega dos produtos e
suas metas fisicas e financeiras, inserindo também todas as restricdes que ocorreram durante o processo de
execucdo, bem como as providéncias adotadas para supera-las.

O monitoramento dessas informacdes sera realizado por cada servidor responsavel pela execug¢do da acdo, subacdo
ou etapa planejada no PTA e/ou priorizadas conforme LDO, esse processo serd coordenado, internamente, pela
equipe técnica do NGER de cada 6rgdo e entidade.
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O NGER de cada o¢rgao e entidade ird acompanhar junto as secretdrias adjuntas, superintendéncias,
coordenadorias e geréncias o cumprimento de cada acdo, subagdo e etapa prioritaria pactuada, bem como a
alimentagao dos dados no sistema, disponibilizando-os para acompanhamento dos respectivos dirigentes dos
orgaos, entidades e também do Governador.

A SEPLAG sera responsavel por disponibilizar o acesso e capacitar (através de material orientativo e tutoriais) os
servidores responsaveis na sistemdtica e no sistema informatizado para o monitoramento de todo o PTA do
respectivo érgdo, porém monitorara conjuntamente com os 6rgaos, de forma prioritaria, as acdes, subacdes e
etapas das dreas priorizadas na LDO e as que comporao o Programa Mais MT, do respectivo ano.

Serd disponibilizado o acesso ao sistema informatizado de monitoramento para cada servidor do érgdo ou entidade,
responsavel por acdo, subacio e/ou etapa, bem como para os técnicos dos NGER’s responsaveis pela coordenacdo
do processo de monitoramento nos érgaos.

Os titulares dos d6rgaos e entidades deverao realizar, ao final de cada ciclo de monitoramento, reuniGes para
avaliar o cumprimento das metas e resultados e deliberar acerca da adogdo de medidas corretivas para as
restricoes detectadas durante a execucgao.

As referidas reunides deverdo ter seus principais assuntos registrados em Atas que devem ser evidenciadas e
destacadas no préprio sistema Monitora (analises de andamento e/ou providéncias adotadas).

No processo de monitoramento e avaliacdo dos resultados e prazos pactuados para as acles prioritarias, cada
Secretaria serd responsdvel pelas informacdes que compdem o mddulo de monitoramento e, consequentemente,
os dados que integram os Relatdrios e Apresentacdes de Monitoramento e Avaliacdo referentes as prioridades para
as areas do Poder Executivo definidas conforme a LDO do ano corrente.

Cabera aos gestores das Secretarias acompanharem o cumprimento das metas e resultados por intermédio dos
relatérios de monitoramento (disponiveis no préprio Sistema Monitora/Mddulo de Monitoramento, sub-menu
Relatdrios) e avaliagdo das agbes prioritarias (relatério anual do RAG), e também através das reunides de
monitoramento e avaliacdo, a serem realizadas conforme agendamento de cada Secretaria.

ADENDO:

Os programas padronizados “036 - Apoio Administrativo”, “996 - Operag¢Oes Especiais — Outras” e “998 -
Operagoes Especiais - Cumprimento de Sentengas Judiciais”, terdo suas A¢des (PAOE), e demais componentes,
analisadas pelas respectivas Unidades Orgamentarias (UOs) através dos responsdveis por aquelas agoes.

Em relagdo ao programa “036 - Apoio Administrativo” existem a¢Ges ndo padronizadas e padronizadas.

- As acBes ndo padronizadas tém meta fisica. Por isso, o érgdo deverd informar a meta fisica realizada da a¢ao
e analisar normalmente a agdo e demais componentes, similarmente como faz nos programas finalisticos.

- As acOes padronizadas ndo tém meta fisica. Para atender a uma necessidade do sistema, elas sdo carregadas
com 100% de meta fisica, conforme previsto na LOA. Para essas a¢cles e seus componentes, podem ser
realizadas o acompanhamento a critério da UO.
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F.2 — Atores na Execugdo e Monitoramento do PTA e das Prioridades conforme LDO

A execuc¢do e monitoramento das agGes, subacbes e etapas planejadas no PTA, aquelas prioritarias conforme LDO
e as aquelas criadas conforme demanda do Programa Mais MT, contard com a participacdo de diferentes
responsdveis que contribuirdo de forma efetiva para a geracao de informagdes oportunas ao processo de tomada
de decisdo dos gestores publicos com vistas ao alcance de melhores resultados. Assim conforme a Instrucdo
Normativa 001/2021, para fins de monitoramento da execucdo do PTA seguem competéncias relacionadas:

F.2.1- Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo - SEPLAG
a) coordenar os processos de monitoramento da execugdo do PTA;
b) expedir normas complementares sobre os processos de monitoramento;
c) disponibilizar materiais orientativos sobre os processos de monitoramento;

d) promover a capacitacdo dos servidores envolvidos nos processos de monitoramento, diretamente ou por meio
de multiplicacdo;

e) acompanhar a manutencdo dos sistemas informatizados instituidos para o monitoramento;

f) realizar a gestdo dos usuarios dos sistemas informatizados, exclusivamente em relagdo aos processos do
monitoramento;

g) dar suporte aos drgdos e entidades da Administragdo Publica Estadual no exercicio de suas competéncias nos
processos de monitoramento;

h) produzir informacgGes sobre a execucdo do PTA, quando demandada.

F.2.2 - Dirigentes mdximos dos orgdos e entidades da Administragdo Publica Estadual

a) promover a execugao das a¢des, subagdes e etapas que estejam sob a responsabilidade do respectivo érgdo ou
entidade;

b) observar e fazer cumprir, durante a execugdo do PTA, as diretrizes estratégicas do Governo;
¢) acompanhar constantemente o desempenho da execug¢do das a¢bes, subagdes e etapas;

d) determinar a adogdo de medidas corretivas sempre que a execug¢do ndo estiver conforme o planejamento do
6rgdo ou entidade;

e) fazer cumprir a metodologia e os prazos dos processos de monitoramento;

f) garantir a veracidade das informagdes apresentadas nos processos de monitoramento.

F.2.3 — Nucleo de Apoio a Gestdo Estratégica para Resultados — NGER
a) coordenar setorialmente os processos de monitoramento da execugdo do PTA;

b) participar das capacitacdes sobre os processos de monitoramento e multiplica-las no respectivo érgdo ou
entidade;

¢) acompanhar o desempenho da execugdo do planejamento do 6rgdo ou entidade;

d) coordenar setorialmente a atualizacdo do PTA e o registro de informagGes sobre a execugdo dos itens
monitoraveis através das ferramentas informatizadas;

e) promover a adequacgdo e corregdo das informagdes inseridas nos sistemas informatizados, diretamente ou
mediante solicitagdo aos respectivos responsaveis;
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f) auxiliar os responsaveis pelos itens monitoraveis na atualizacdo do PTA;

g) promover a interlocugdo entre a SEPLAG e o respectivo drgao ou entidade nos processos de monitoramento.

F.2.4 — Responsaveis pelos itens monitoraveis do PTA

a) participar das capacitacGes sobre os processos de monitoramento realizadas pela SEPLAG, pelo NGER ou pela
unidade de planejamento do 6rgao ou entidade;

b) inserir constantemente no sistema informatizado as informacGes sobre a execucdo dos itens monitoraveis sob
sua responsabilidade;

¢) promover, conjuntamente com o NGER ou unidade de planejamento do 6rgdo ou entidade, a atualizacdo
tempestiva dos itens monitordveis sob sua responsabilidade.

F.3 — Monitoramento dos Elementos do PTA/Itens Monitordveis (A¢dio, Subagéio e Etapa)

Para auxiliar no monitoramento dos elementos do PTA e de acordo com os parametros definidos na LDO, sdo
apresentados abaixo os conceitos dos principais itens que integram tais elementos durante o planejamento
estadual, o que subsidiarda o acompanhamento e preenchimento dos campos no médulo de Monitoramento. Os
responsaveis por acdes, subacdes e etapas devem atentar-se para os mesmos:

F.3.1 — Meta Fisica (campo disponivel na A¢do e Subagdo)
Como dito anteriormente, a “meta fisica” é a quantidade que se deseja entregar de determinado produto (bem ou
servigo), em consonancia com os recursos alocados na respectiva acdo. Para que a quantificacdo seja de facil
entendimento e monitoramento, deve-se associar ao produto uma unidade de medida adequada a sua natureza.

Exemplo: para uma acdo de “Pavimentacdo de Vias Urbanas”, com produto “Via Urbana Pavimentada” e
unidade de medida “km”, a meta fisica podera ser “30” — ou seja, 30 km de vias urbanas pavimentadas.
Dessa forma, a relagao coerente entre a agdo, o produto, a unidade de medida e a meta fisica permite o
entendimento claro de “o que” e “quanto” se pretende entregar.

A partir do PPA 2020-2023 existe a possiblidade de uma ag¢do possuir mais do que um produto. Quando isso
acontecer, o monitoramento serd composto pelo acompanhamento de cada produto separadamente.

Sendo assim, no caso da agao, ao selecionar um produto para ser monitorado, o sistema carregara os respectivos
dados deste produto, bem como do seu desdobramento em subacdes e etapas. Inicialmente serdo apresentados
os dados originalmente programados no PTA e os atualizados, conforme alteragGes realizadas durante o exercicio,
via médulo PTA Gerencial.

Obs.: Todas as informagdes de planejamento (originais ou atualizadas) sdo alimentadas automaticamente através
da integracdo do Sistema Monitora com o Sistema FIPLAN, onde sdo registradas as informacdes de planejamento
durante os processos de elaboracao do PTA e PPA, bem como suas respectivas atualizacdes ou revisdes.

Diferentemente do RAG, os dados do produto NAO s3o apresentados por regido de planejamento, e sim de forma
macro, porém um detalhamento mais aprofundado das entregas dele pode ser encontrado em suas subaces e
etapas.
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Para subsidiar o acompanhamento, sao apresentados os seguintes campos:

a) Meta Fisica Inicial (PTA/LOA): apresenta a quantidade de produtos a serem entregues previstos no PTA
Original/LOA.

Tanto para a¢do quanto para subacdo o detalhamento é feito durante o processo de formulacdo do PTA e
inserido no mddulo do PTA original (FIPLAN).

b) Meta Fisica Atualizada (PTA-G): apresenta a meta fisica ajustada apds os créditos
(suplementar/especial/extraordinario) realizados no periodo, conforme atualiza¢des no PTA Gerencial.

O caso acima s6 é valido para acdo, pois o processo de créditos adicionais dentro do sistema FIPLAN impacta
apenas na acao, ja que a execugao orcamentdria ocorre no nivel da agdo e ndo no seu desdobramento como
no caso da formulacao.

Sendo assim, para atualizar a meta fisica da subagdo, caso o responsavel deseje fazer a revisdo dos valores
planejados, tais informacdes devem ser registradas no modulo do PTA Gerencial (FIPLAN) de forma que se
ajustem aos valores atualizados na acdo apds os créditos adicionais, em seguida, tais atualizacdes serao
carregadas automaticamente no médulo de Monitoramento.

c) Campo para inser¢ao da Meta Fisica Realizada: devem ser inseridas as quantidades executadas em um
ou mais produtos entregues na acdo e suas respectivas subac8es, informagdes a serem inseridas pelos
responsaveis pela acdo e subacoes.

Destaca-se que, ao final do exercicio, a Meta Fisica Realizada do Produto inserida no mddulo de
Monitoramento serd carregada automaticamente para o mdédulo RAG, no entanto a regionalizacdo da meta
serd feita diretamente no mddulo de Monitoramento. Esta integragdo estard disponivel a partir do préximo
exercicio, ainda ndo habilitado para 2022.

d) % da Meta Fisica Realizada em relagdo a Prevista Inicial: compara a meta fisica realizada e a estimada
inicialmente na LOA, apresentando a relagdo percentual entre elas. O valor apurado demonstra a
capacidade gue o érgao tem de planejar sua meta fisica.

e) % da Meta Fisica Realizado em relagao a Prevista atualizada: compara a meta fisica realizada e a meta
fisica prevista apds os créditos adicionais (suplementagdes ou anulagGes), apresentando a relagdo
percentual entre elas. O valor apurado demonstra a capacidade de realizacdo da meta fisica, considerando

o orcamento alocado na ac¢do ao final do exercicio.

F.3.2 - Datas de Inicio e Término (campo disponivel na A¢do, Subagdo e Etapa)

O sistema apresentard campos para as datas de inicio e término planejadas e realizadas para cada item monitoravel.
Os campos referentes as datas planejadas sdo alimentados automaticamente do PTA original e atualizado (FIPLAN),
quanto as datas de inicio e término realizadas devem ser preenchidas pelo responsavel quando o item monitoravel
estiver efetivamente sendo executado durante o exercicio.

Ressalta-se que o “Status”, ou seja, “Situacdo de Andamento” de cada item, acdo, subacdo ou etapa, dependente
diretamente do langamento nos campos das datas, que deve iniciar sempre no menor nivel de detalhe dos
elementos de planejamento ou itens monitoraveis, ou seja, na etapa, sendo assim, as datas iniciais e finais do
conjunto de etapas impactardo diretamente nas datas das suas subacdes e, por conseguinte, das a¢des a quais tais
subacdes estdo ligadas.
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Obs.: para iniciar qualquer lancamento no mddulo de monitoramento, independente de qual item de
monitoramento, a primeira informagdo a ser inserida deve ser a data de inicio realizada para habilitar os demais
campos de registro. E deve-se sempre iniciar pela etapa que é o menor nivel de detalhamento de um item, ou seja,
langamentos em acgdes e subagdes, necessitam de lancamento iniciais em etapas, a partir da data de inicio para
habilitar tal registro e para concluir, qualquer item parte da mesma ldgica, inicia-se concluindo com o registro da
data de término efetiva nas etapas, depois as datas serdo alimentadas automaticamente nas subag¢des e ac¢des,
apresentando assim o Status de Concluido.

F.3.3 — Restrig¢oes (atributo exclusivo da Subagdo)
Restricbes sdo problemas que limitam o desenvolvimento de algum item monitoravel, ou seja, dificuldades que
prejudiquem a execucdo de determinada subacdo e, consequentemente da acdo, seja com impacto no
desempenho fisico ou financeiro, causando seu atraso no “inicio”, no “andamento” ou na “conclusdo”, ou mesmo
gue ndo cause atrasos, mas esteja impactando negativamente na entrega da quantidade prevista do produto.

Apds identificar a restricdo, o que facilitard o entendimento de possiveis atrasos no desenvolvimento e conclusao
dos prazos planejados, o responsavel também deve buscar acées que mitiguem tal problema, sdo as providéncias
e assim registra-las no campo especifico, onde serao relatados os detalhamentos das providéncias adotadas para
tentar minimizar os impactos de tais restrigoes.

E importante que o responsavel considere aquelas restricdes que tiveram maior interferéncia no cumprimento da
programacao e no desempenho das subacdes, podendo ser: 1. Ambientais; 2. Judiciais e de Controle; 3. Gerenciais;
4. Licitatdrias; 5. Orcamentdrias; 6. Financeiras; 7. Tecnoldgicas; 8. Politicas; 9. Outras.

As caracteristicas de cada restricdo elencada acima, bem como exemplos, podem ser identificados no Anexo 1 deste
Manual.

F.3.4 — Unidade e Subunidade de Execugdo (campo disponivel na A¢do, Subagdo e Etapa)

Para viabilizar a consolidacdo das informagdes setorialmente, subsidiando as discussdes e analises dos relatérios
de monitoramento por area, para reunides de monitoramento setorial, é necessario a agregacdo de informacdes
por um conjunto de unidades administrativas, de acordo com as naturezas “agregadoras” e “agregadas” de
cada unidade administrativa:

e Unidade de Execucdo (natureza agregadora): alta administracdo do nivel setorial, composta pelo
Secretario, Secretarios Adjuntos, Presidentes e Diretores dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo
Estadual, cujas respectivas unidades administrativas compdem o Nivel de Direcdo Superior, conforme
Decretos que regulamentam suas estruturas organizacionais especificas, disponiveis no site da SEPLAG /
Desenvolvimento Organizacional / Institucional / Estrutura Organizacional / Decretos de Estrutura
http://seplag.mt.gov.br/index.php?pg=sdo_estrutura

Exemplo 1: Unidades Administrativas Nivel de Dire¢do Superior SEPLAG (Decreto n® 146, de 08/03/2023):

* Gabinete do Secretario de Estado de Planejamento e Gestado

* Gabinete do Secretario Adjunto de Planejamento e Gestdo de Politicas Publicas

*= Gabinete do Secretario Adjunto de Gestdo Pessoas, Desenvolvimento e RelagGes de Trabalho

* Gabinete do Secretario Adjunto de Aquisicdes Governamentais

* Gabinete do Secretario Adjunto de Administracdo Sistémica

* Gabinete do Secretario Adjunto de Patrimbnio e Servicos Gabinete da Secretario Adjunto da
Escola de Governo

= Gabinete do Secretario Adjunto de Gestdao de Pagamento de Pessoal
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e Subunidade de Execug¢do (natureza agregada): nivel de execucdo/lotacdo dentro da estrutura

organizacional do érgdo, normalmente utilizada para identificar a drea que o responsavel ou o item
monitoravel estd diretamente ligado, podendo inclusive repetir a area da Unidade de Execucdo,

por exemplo: coordenadorias, geréncias, e até mesmo gabinetes, adjuntas, etc., ou seja, sdo as demais
areas compostas pelas unidades administrativas, tais como: “areas meio” que dao suporte técnico, juridico
e administrativo aos usudrios internos da organizacdo e “dreas finalisticas” compostas

por unidades responsdveis pelas atividades que desenvolvem o negdcio principal da setorial, com foco no

atendimento aos usuarios externos.

Essas demais unidades administrativas compdem os diversos niveis que integram as estruturas

organizacionais de cada érgdo ou entidade do Executivo, podendo ser Nivel de Decisdo Colegiada, Nivel de
Apoio Estratégico Especializado, Nivel de Assessoramento Superior, Nivel de Administracao Sistémica, Nivel
de Execucdo Programatica, Nivel de Administragao Regionalizada, Nivel de Administracdo Descentralizada,

etc., conforme Decretos especificos, disponiveis no site da SEPLAG / Desenvolvimento Organizacional /

Institucional / Estrutura Organizacional / Decretos de Estrutura
http://seplag.mt.gov.br/index.php?pg=sdo estrutura

Exemplo 2: Unidades Administrativas Nivel de Execu¢do Programatica abaixo do Gabinete do Secretario

Adjunto de Planejamento e Gestdo de Politicas Publicas - SEPLAG (Decreto n2 146, de 08/03/2023):

= Superintendéncia de Formulac¢des, Monitoramento e Avaliacdes
o Coordenadoria de Formulacdao
o Coordenadoria de Monitoramento e Avaliacdo
= Superintendéncia de Governanca Digital e Inovacdo em Praticas Publicas
o Coordenadoria de Gestdo Estratégica de Tecnologia da Informacdo e Comunicacgao
o Coordenadoria de Gestdo da Informacdo
o Coordenadoria de Gestdo da Transformacao Digital
o Coordenadoria de Intraempreendedorismo e Inovagdo em Praticas Publicas
= Superintendéncia de Desenvolvimento Organizacional
o Coordenadoria de Padronizagdo Organizacional
o Coordenadoria do Escritério de Gerenciamento de Processos
= Superintendéncia de Informagdes Socioecondmicas e Ordenamento Territorial
o Coordenadoria de Ordenamento e Planejamento Territorial
o Coordenadoria de Estudos e Indicadores Socioeconémicos

Essas informacdes serdo pré-cadastradas pela area central, equipe da Seplag — Administrador Seplag.

Para viabilizar a utilizagdo destes termos em relatdrios e filtros no médulo de Monitoramento, todos os
responsaveis devem selecionar para cada item monitoravel, uma Unica vez ou quando necessario, qual unidade e
subunidade estdo vinculados. A atualizagdo rotineira de valores realizados posteriormente, datas e demais
informagdes nao implica na atualizagdo desta informacdo, exceto se houver reestruturagdo organizacional na

Unidade Setorial com impacto direto em determinada area.
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F.3.5 - Andlise de Andamento (campo disponivel na A¢do, Subagdo e Etapa)
Este campo é destinado a descricdo das andlises referentes a execucao das metas previstas no PTA para cada item
monitoravel, seja, acdo (analisada por cada produto), subacdo ou etapa, devendo conter informacdes claras e
objetivas sobre o desenvolvimento do item monitoravel.

Ressalta-se que apds a conclusdo de determinada a¢do e seu respectivo produto, subacdo ou etapa, deve-se utilizar
este campo também para registrar dados que evidenciem a entrega do produto (contratos, relatdrios, pareceres,
portarias, decretos, etc) e do resultado realizado, bem como informagdes sobre sua rastreabilidade e padronizacédo
das fontes utilizadas.

N3do é necessdrio colocar todos os pequenos procedimentos rotineiros, o mais relevante é registrar as atividades
realizadas em determinado periodo e que contribuiram para a entrega do produto daquele item monitoravel, ou
seja, sempre que houver uma atividade relevante para o desenvolvimento daquele produto, o usudrio deverd
registra-la, respeitando o periodo de realizacdao da mesma.

No caso dos produtos que compde as acdes, nas andlises de andamento os responsaveis podem registrar resumos
da evolucdo das subacdes daquele produto e os impactos das suas entregas sobre a composicdo de determinado
produto. Para as subacdes uma dica é fazer resumo da evolugdo de suas etapas e a contribuicdo das mesmas sobre
a entrega planejada, é importante evitar descrever os problemas, pois esses devem ser registrados no campo de
Restrigdes.

As informagdes deste campo, podem ser utilizadas de vdrias formas e compartilhadas com varios publicos:

e Gestdo setorial: socializacdo das informagdes através de relatdrios e/ou reunides de monitoramento
setoriais, internamente na area e/ou com o nivel estratégico setorial, viabilizando a tomada de decisdes
dos gestores;

e Gestdo das politicas publicas para o Estado: utilizacdo das informacGes para analises especificas, para
subsidiar a geracdo de relatdrios e/ou reunides de monitoramento centrais, com o nivel estratégico central,
ajudando nas andlises dos resultados das politicas e seus impactos sobre os objetivos estratégicos
planejados.

e Apresentacdo Semestral a ALMT: podem subsidiar as andlises de desempenho das ag¢bes prioritarias
apresentadas em audiéncias publicas semestrais, feitas a Comissdo de Fiscalizacdo e Acompanhamento da
Execucdo Orcamentdria-ALMT, no caso das prioritarias conforme LDO do ano corrente;

e Elaboracdo do RAG e Prestagao de Contas Anual: as analises dos itens monitoraveis podem subsidiar as
anadlises que servirdo de base para avaliagdo no final do exercicio, para a elaboracdo do RAG que compde a
Prestacdo de Contas Anual do Governo, sendo a mesma entregue ao TCE, a ALMT e disponibilizada a
sociedade.

Outra dica importante: é lembrar que como essa informacdo pode ser visualizada e compartilhada com outras
pessoas, 0 usuario que estiver fazendo o registro, precisa fazé-lo de forma clara, evitando abrevia¢des, siglas e
jargdo técnico que impossibilitem o entendimento da analise.

22



Governo de

SEPLAG
Secretaria de Estado Mato
de Plansament . ~ .
e e G rosso Manual de Monitoramento das A¢bes Governamentais

Versdo 2023/1

F.4 — Ciclos de Monitoramento

O Monitoramento ocorre rotineiramente durante todo o ano civil, dividido em ciclos.

Apds a formulacdo do PTA no inicio de cada ano, sera feita a primeira alimentacdo do sistema (carga inicial), com
os dados planejados oriundos do sistema FIPLAN.

Durante o exercicio os dados planejados podem ser revisados através de atualizacGes feitas no médulo PTA
Gerencial (PTA G/FIPLAN), cuja integracdo ocorre diariamente com o mdédulo de Monitoramento atualizando as
informacdes de planejamento. Duvidas sobre este processo consultar o Guia de Atualizacdo do PTA 2023, disponivel
no site da SEPLAG Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo | Governo do Estado de Mato Grosso
(seplag.mt.gov.br). Quanto a insercdo e/ou atualizacdo dos dados realizados, sera possivel registrar rotineiramente
durante os ciclos enquanto estiverem abertos, conforme Cronograma do processo de Monitoramento para o
Exercicio de 2023, que é disponibilizado a todos os envolvidos no processo.

O médulo é liberado para edicdo, no inicio de cada ciclo para todos os responsdveis por algum item monitoravel.
Nesse periodo o responsavel ou quem ele designar (solicitando que o NGER libere o acesso), podera alimentar o
andamento dos dados realizados, conforme instrucGes especificas e material orientativo sobre o assunto (Instrugédo
Normativa, Manual Técnico e Tutoriais para autocapacitagao).

No final de cada ciclo, conforme Cronograma previamente disponibilizado, o sistema ficara bloqueado por um
periodo especifico para andlise da equipe dos NGERs com nivel estratégico central, em seguida o ciclo serd
finalizado e apds feito o backup o sistema sera reaberto para dar andamento ao préximo ciclo de monitoramento.

Esse processo é constante e por isso possam haver varios ciclos ao longo do exercicio e no final, assim que se
encerra o exercicio contabil/financeiro, o monitoramento devera se integrar com a avaliacdo (sistematica em
construcdo), contribuindo com parte das informac¢des do Relatério da A¢do Governamental — RAG (mddulo dentro
do Sistema Monitora).
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F.5 — Relatorios

O mddulo de Monitoramento disponibiliza ao longo dos ciclos uma série de Relatérios que apresentam todas as
informacdes registradas das mais variadas formas, consolidadas, detalhadas, por filtros especificos, etc. Os usudrios
diversos podem acessa-los a todo momento.

Quanto aos relatdrios especificos para o nivel estratégico central, estes serdao consolidados no final de cada ciclo
de monitoramento, com os dados das prioritarias, conforme LDO 2023.

Ao final de cada semestre também s3ao gerados relatérios que subsidiam as apresentacdes semestrais nas
audiéncias para ALMT, com objetivo de acompanhamento das metas fisicas prioritarias.

Os relatdrios que poderao ser emitidos por todos os usuarios do sistema sao:

e Relatdrio da Base Geral — contempla todas as informacgGes dos itens monitordveis, podendo ser extraida
em formato Excel ou PDF;

e Relatédrio de Execucdo Fisica Sintético;

e Relatédrio de Execucdo Fisica Analitico;

e Relatdrio de Execucdo Financeira Sintético por Acdo;

e Relatdrio de Execucdo Financeira Analitico por Acdo;

e Relatério de Restrices;

e Relatdrio de Status de Execucdo Fisica.

e O sistema também disponibiliza alguns relatérios especificos para usuarios que atuam como
Administradores do Sistema (setorial/NGER ou central/SEPLAG), tais como Relatério de Permissdes de
Acesso, para acompanhamento das informacgdes registradas e gestao setorial.

Estes dados subsidiam o controle individual do registro das informacdes de cada usudrio, a gestdo interna das acées
e programas sob a responsabilidade de cada drea administrativa/Unidade Setorial, fornecem elementos para as
reunides de gestdo/monitoramento setoriais e centrais, sempre com o objetivo de gerar informacdes que sejam
Uteis ao planejamento e gestao, viabilizando o acompanhamento dos projetos e agdes governamentais e assim os
gestores possam tomar decisGes rapidas no caso da necessidade de correcdes de forma tempestiva em tempo
habil, ou seja dentro do exercicio.
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G — FERRAMENTA INFORMATIZADA UTILIZADA PARA O MONITORAMENTO

A ferramenta informatizada adotada na sistematica de Monitoramento do PTA do Poder Executivo do estado de
Mato Grosso é o Sistema Monitora, disponibilizado via web, a ferramenta estd na mesma plataforma do Portal do
Servidor, Recadastramento e demais ferramentas desenvolvidas e integradas desenvolvidas pela equipe de Tl da
SEPLAG.

O Sistema Monitora é composto pelos médulos de Monitoramento e RAG. O mddulo de Monitoramento foi
desenvolvido para o acompanhamento, sistematizacdo e padronizacdao da execu¢ao das ac¢des, subacdes e etapas
planejadas no PTA, e daquelas priorizadas conforme LDO, em alinhamento com o Programa Mais MT. O
acompanhamento da execucdo dar-se-a através do preenchimento continuo e sistematico das informacdes
relativas a realizacdo das acdes, subacgdes, etapas e seus respectivos atributos.

O médulo de Monitoramento estara integrado ao médulo RAG e também aos médulos de Planejamento e Execucao
Orcamentario-financeira, do sistema FIPLAN. Os dados e andlises da execucdo dos itens monitordveis deverao ser
inseridos no mddulo de Monitoramento, para que, ao final de cada ciclo, sejam gerados os Relatérios de
Monitoramento. Para isso, a ferramenta receberd todas as informacdes registradas pelos respectivos responsaveis
e as consolidard nos moldes adequados de cada formato de relatério que podem ser gerados, e em atendimento a
LDO.

O médulo de Monitoramento pode ser acessado através do endereco https://servicos.seplag.mt.gov.br/monitora/

via internet, por aqueles atores responsdveis pelo Monitoramento conforme Instrucdo Normativa SEPLAG
001/2021/SEPLAG de 17/02/2021. O acesso e o gerenciamento do mddulo ocorrem conforme procedimentos
definidos pela referida IN e conceitos detalhados neste Manual Técnico, bem como através dos perfis de usuarios
e de atividades definidos a seguir:

G.1 - Perfis de Acesso ao Monitora

O acesso e o gerenciamento do médulo ocorrem conforme o cronograma e os procedimentos definidos pela
Instrucdo Normativa SEPLAG 001/2021/SEPLAG de 17/02/2021, através dos seguintes perfis de usuarios e suas
respectivas atividades:

I e

Perfil de Acesso

Remover
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G.1.1 - Usudrio Geral
Sdo os usudrios que acessam o sistema como editores (responsaveis ou ndo) ou apenas visualizadores.

Os editores normalmente sdo os usuarios que alimentam a informacao de sua responsabilidade durante os ciclos
de monitoramento, ou seja, o proprio Responsavel pelo item monitoravel (acdo, subacdo e/ou etapa), definido
durante o processo de formulagcdo do PTA (Original), ou redefinido posteriormente, durante a prépria execugao, no
processo de revisdo do PTA (PTA Gerencial).

O cadastro desse perfil pode ocorrer automaticamente, via carga PTA Original e/ou do PTA Gerencial, no caso de
responsdveis por itens monitoraveis. E para o acesso como editor ou visualizador em outros itens, que nao sdo de
sua responsabilidade, o cadastro ocorre de forma manual pelo Administrador Setorial do médulo (equipe do
NGER/Planejamento da Unidades Setorial).

|”

O usudrio com perfil de “Usudrio Geral” tera acesso a duas opcdes no menu do moddulo de

Monitoramento/Monitora: Lancamento e Relatdrios. Sendo que na opgdo de Langamentos terd acesso apenas aos
itens de sua responsabilidade ou que tiveram permissdo para editar/visualizar.

G.1.2 — Administrador Setorial

Perfil destinado aos servidores das equipes de NGERs ou Unidades Setoriais de Planejamento. Também se
enquadram nesse perfil os servidores da SEPLAG/Adjunta de Planejamento e Gestdo de Politicas Publicas e equipe
da Superintendéncia de Formulacdo, Monitoramento e Avaliacdo - SFMA.

Este usuario podera ser cadastrado pelo Administrador Seplag ou pelo préprio Administrador Setorial da NGER a
qual pertence, sendo que a definicdo da Permissdo de Acesso devera ficar restrita ao drgao de lotagcdo do mesmo.

Este perfil tera acesso ao Cadastro de Usudrios, definicdo de Permissao de Acesso ao mddulo de Monitoramento e
geracdo de Relatdrios para acompanhamento setorial.

G.1.3 — Administrador Seplag (Central)

Acesso geral a todos os topicos do menu do médulo de Monitoramento (Cadastro, Langamentos, Relatérios e
Permissdes). Perfil exclusivo para os servidores da Coordenadoria de Monitoramento e Avaliacdo - CMA e,
pontualmente para servidores da SFMA conforme atividade executada no processo.

G.1.4 - Analista de TI

Perfil destinado a equipe de Tl que desenvolveu o sistema e que dard manutenc¢do periddica e suporte técnico,
conforme necessidade.

G.1.5 - Orgdos de Controle

Perfil destinado aos Orgdos de Controle (TCE e AL-MT) com acesso exclusivo no Médulo RAG e para emissdo de
relatdrios.
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ANEXO | — RELACAO DE RESTRICOES

Caso a subacdo tenha apresentado dificuldades na execucao, com reflexos no inicio, término ou entrega do produto

previsto, indicar as principais restricdes encontradas, tais como:

Restricao

Descricao

1. Ambientais

Impedimentos decorrentes de:

N3o obtencdo/renovacdo de licenciamento ambiental ou da paralisacdo de obra, por
problemas relativos a elaboragdo dos estudos ambientais (EIA/RIMA);

Negociacdo de compensa¢des ambientais;

Posicionamento de érgaos especificos (FUNAI, SEMA, IBAMA, MPE, etc.);

Objecdo do Ministério Publico ou de organizagcdes ambientalistas.

2. Judiciais e de
Controle

Interrupcdo na execuc¢ao de programas, acoes ou subacdes:

por imposicoes decorrentes de decisdes judiciais, tais como liminares, mandados e
interpelagoes;

por deliberacbes de drgdos legalmente responsaveis pelo Controle do gasto publico,
como: Unidades de Auditoria Setorial, Controladoria Geral do Estado - CGE, Ministério
Publico, Tribunal de Contas Estadual, Tribunal de Contas da Unido e outros, que devem
ser cumpridas antes que a Unidade Orcamentdria possa dar sequéncia a utilizacdo dos
recursos publicos.

3. Gerenciais

Dependéncia de decisGes dos niveis hierarquicos superiores, cuja demora ou decisGes
contrarias aos objetivos do programa, dificultem a realizacdo do planejado;
Planejamento complexo que dificulta o gerenciamento (Programas com muitas acGes,
AcGes desconectadas do objetivo, diversificacdo da localizacdo geogréfica, indicadores
sem condi¢Ges de aferi¢do);

Dificil interagcdo entre o gestor e demais 6rgaos ou entidades governamentais envolvidas;
Dificuldade ao liderar a equipe executora; baixa ou nenhuma influéncia sobre a equipe;
dificuldades em realizar as mudancas necessaria para alcance da meta;

Demora na tomada de decisGes ou providéncias;

Dificuldade de comunicacdo;

N3do acompanhamento dos indicadores e metas para tomadas de decisdes tempestivas;
Falta de treinamento ou treinamento insuficiente;

Estrutura organizacional inadequada;

Problemas na tramita¢do de processos e documentos.

4. Licitatorias

Dificuldades relativas a execug¢do dos processos licitatérios para aquisicdo de bens ou

contratacdo/concessdo de servigos, tais como:

Obtencdo de “ndo obje¢do” de organismos financiadores;
Auséncia de licitantes;

Apresentagdo de recursos;

Impugnacao da licitagao;

Atraso na analise das propostas ou na adjudica¢do do vencedor;
Desisténcias, etc.

5.
Orgcamentarias

Dotagdo orgamentaria insuficiente para a execugdo do programa/acdes;
Contingenciamento;

Dificuldade de obtencdo de créditos orcamentdrios adicionais;
Realocacdo do crédito setorial de um programa para outro.
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6. Financeiras

Dificuldades relacionadas a liberagao dos recursos financeiros programados para a execuc¢do dos

programas e ag¢oes, tais como:

Atraso ou liberacdo parcial de repasses de recursos pela Unidade responsavel,
impedindo o pagamento dos fornecedores de bens ou prestadores de servigos e/ou
cumprimento de contratos/convénios;

Nao efetivacdo do empenho e liquidacdo de despesa;

Fluxo de recursos disponiveis incompativeis com a demanda, isso acontece quando ha
insuficiéncia entre os recursos liberados e os valores demandados na execucgao.

7. Tecnoldgicas

Auséncia de sistemas informatizados;

Sistemas Informatizados ndo atendem ao negdcio;

Dificuldades em realizar aperfeicoamentos nos sistemas;

Equipamentos ndo disponiveis, obsoletos ou inadequados;

Panes, mau funcionamento e sinistros em equipamentos e seus periféricos.

8. Politicas e Problemas causados por divergéncias de natureza politica entre os atores envolvidos,
entre as esferas de Poder (Executivo, Legislativo, Judiciario) ou entre as esferas de
governo (Federal, Estadual, Municipal);

e Dificuldades ou demora na aprovacao legislativa; mudancas de prioridades.

9. Outras Referem-se a restricdes que ndo se enquadram nas classificacGes anteriores.
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