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Introducéo

O planejamento € uma funcéo gerencial classica que possibilita perceber
a realidade, avaliar os caminhos e construir um referencial a ser alcancado,
estruturando programas e acdes adequados a cada momento e situacao.

A dindmica social, permeada de constantes modificacées politicas,
econdmicas e sociais, evidencia como € importante a revisdo dos instrumentos
de planejamento da atuac&o governamental.

No ciclo de gestdo das politicas publicas, as fases de formulagéo,
execucao, monitoramento/avaliacdo e revisdo, sao interligadas e continuas, o
gue pressupde que os instrumentos de atuacdo governamental também estejam
em constante aprimoramento para melhor se adequarem a realidade.

E nesse contexto, que se evidencia a importancia da revisdo do Plano
Plurianual, por ser este o0 instrumento de planejamento da atuacdo
governamental para o periodo de quatro anos, onde se relaciona os programas
e acOes por meio dos quais 0s recursos publicos serdo utilizados para entregar
bens ou servicos a sociedade, e que traz as diretrizes para elaboragdo dos
demais instrumentos de atuagdo em cada ano especifico.

As constantes alteracdes de cenarios e necessidades sociais requerem
mecanismos que permitam manter a atuacdo governamental alinhada a
realidade fatica, contribuindo com subsidios para o processo decisorio sobre a
continuidade, alteracédo ou exclusdo de determinada politica publica.

Em ambito estadual, a norma que institui o Plano Plurianual - PPA do
Estado de Mato Grosso para o quadriénio 2020-2023, Lei n © 11.071, de 26 de
dezembro de 2019, e alteracdes, estabelece em seu art. 11, que a gestdo do
Plano Plurianual observaréa os principios de eficiéncia e eficacia, compreendendo
a implementacao, monitoramento, avaliacao e revisdo de programas e acoes, e,
disciplina as revis@es e alteracdes do Plano, nos arts. 18 a 20.

Com o0 objetivo de orientar e auxiliar os 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Estadual na realizacdo do processo de revisdo anual, a
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo - SEPLAG-MT elaborou o
presente guia.

s

O Guia do processo de Revisdo do PPA, é o material orientativo
referido na fase 2 — Disponibilizacdo de materiais orientativos — programas e
acdes, do Anexo | — Cronograma do processo de Revisdao Anual do PPA 2020-
2023, da Instrugdo Normativa n°® 04/2021/SEPLAG, publicada em 24/05/2021,
que dispde sobre tal processo, ou seja, ele é um roteiro disponibilizado pela
SEPLAG, para facilitar o trabalho a ser desenvolvido pelos diversos atores
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envolvidos, conforme prazos e atribuicdes definidas na respectiva Instrucao
Normativa citada acima.

1. O Plano Plurianual (PPA) e a Inter-relacdo com os Demais
Instrumentos de Planejamento

O sistema de planejamento e orgamento esta legalmente estruturado em
trés principais instrumentos: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentéria Anual (LOA).

O PPA é o instrumento da gestdo estratégica, com vigéncia de meédio
prazo, que apresenta as diretrizes, objetivos e metas da administracao para um
periodo de quatro anos, cuja gestdo de execucdo se da por meio do
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo de suas acdes, gerando insumos
para o préximo ciclo, que pode ser aprimorado pelo processo de revisao.

Com base no que foi estabelecido pelo PPA, anualmente séo elaboradas
a LDO, que tem como principal fungdo definir diretrizes e as prioridades da
administracdo publica, e a LOA.

Esse mecanismo, em especial no que se refere as conexdes com o plano
de médio prazo, as prioridades e metas definidas na LDO e a previsdo de
receitas e fixagcdo de despesas para a execucdo anual, evidencia a estreita
interconexao entre esses instrumentos de atuacao governamental.

O Manual Técnico do Orcamento e Planejamento de Mato Grosso
2021(MTPO) assevera que “de modo geral, o planejamento governamental pode
ser compreendido como o instrumento utilizado pelos governos para intervir na
sociedade e na economia, configurando assim, numa funcéo administrativa de
carater preditivo na qual sdo estabelecidos antecipadamente os objetivos a
serem alcancados e com quais meios a administracdo dispéem para o alcance
dos objetivos pretendidos. Se de um lado, € por intermédio do planejamento que
sdo organizados e definidos os melhores procedimentos para alcancar os
resultados pretendidos, por outro, é por intermédio do orcamento que se viabiliza
0 gerenciamento anual das origens e aplicacbes de recursos”, e conclui,
‘planejamento e orgamento devem caminhar juntos em uma relacdo de
interdependéncia e complementaridade. ”

Considerando a interconexao entre o PPA, LDO e LOA, é importante
observar que as alteragdes na programacao do PPA 2020-2023 serao refletidas
na programacao do Plano de Trabalho Anual de 2022, assim, € necessario que
0 processo de revisdo do PPA seja finalizado antes do inicio do processo de
elaboracao do PTA/LOA 2022.
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2. O Processo de Revisao do Plano Plurianual

O planejamento € um processo formal, que se renova a cada ciclo, e
que deve ser pautado em analises metodoldgicas e objetivas.

A revisdo do PPA estd prevista na propria lei que institui o Plano
Plurianual do Estado de Mato Grosso para o quadriénio 2020-2023, Lei n°
11.071, de 26 de dezembro de 2019 e no exercicio de 2021 tem seus prazos,
atribuicdes e demais normas aplicaveis disciplinados pela Instrucdo Normativa
n° 04/2021/SEPLAG, publicada em 24/05/2021.

No ambito de cada 6rgéo ou entidade, o processo de revisdo deve ser
coordenado pelo Nucleo de Gestédo Estratégica para Resultados (NGER) ou
unidade de planejamento, a quem compete orientar e auxiliar os responsaveis
por programas e acoes, e, assessorar o dirigente maximo do érgéo ou entidade.

O processo de revisdo do PPA tem como principal objetivo, realinhar os
programas e acoes do PPA as estratégias de governo, de modo a constituirem
a base norteadora da Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) e da Lei
Orcamentaria Anual (LOA), bem como, promover ajustes na programacgao
para melhoria na formulagéo dos elementos que constituem o Plano, viabilizando
que os resultados originalmente esperados com a implementacdo dos
programas e acfes do PPA sejam alcancados, ajustando a atuacdo
governamental a realidade.

Nesse contexto, ressalta-se a publicacdo do Decreto n°® 829, de 22 de
fevereiro de 2021, que dispbe sobre o “Mais MT” - Programa de Investimentos
em Obras e Ac¢des do Estado de Mato Grosso, que deve ser observado pelos
orgéos e entidades do Poder Executivo Estadual neste processo de revisdo e
conforme paragrafo 3°, art. 2° da Instrugdo Normativa n° 04/2021/SEPLAG.

Constituem ainda, objetivos do processo de reviséo:

e Contribuir para o aperfeicoamento da gestdo das politicas publicas e
seus instrumentos;

e Identificar produtos, unidades de medidas e metas que apresentem
inconsisténcias de formulacéo e/ou defini¢éo;

¢ Incluir acdes novas (orcamentarias e ndo orcamentarias) necessarias
a consecucao do objetivo do programa;

e Excluir acdes de programas, quando verificado que elas né&o
contribuirem para a consecucao do objetivo do programa;

¢ Identificar indicadores de programa que ainda ndo puderam ser
mensurados, seja por questdes metodologicas pendentes ou por ineficacia e/ou
inexisténcia de processos de apuracao;

e Melhorar a qualidade dos indicadores da atuagdo governamental
quando identificado que as métricas definidas anteriormente ndo séo adequadas
ou podem ser aprimoradas;
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e Identificar indicadores que nao conseguem refletir o resultado
esperado da agao governamental, declarado no objetivo de programa.

2.2. Fases e lnsumos do Processo de Revisao

Com intuito de facilitar o processo de revisdo recomenda-se a utilizacéo
dos seguintes insumos:

v Relatério do FIPLAN relativo ao PPA 2020-2023, denominado PLAN 01:
permite a visualizagdo dos atributos dos programas e acdes que
compdem o PPA

v' Relatorios do FIPLAN relativos ao Plano de Trabalho Anual 2021,
denominados PLAN 20 e PLAN 21: permitem verificar se houve
necessidade de adequacdao do planejamento de curto prazo, o que podera
indicar a necessidade de ajustes no PPA.

2.2.1. Andlise dos Programas

A definicdo do que € um programa € fundamental para compreender a
l6gica de planejamento presente no PPA.

De acordo com o Manual de Formulacdo do PPA 2020-2023, “programa
€ um instrumento de organizacdo da atuacao do Governo, orientando a entrega
de bens e servicos na direcdo da concretizacdo dos Objetivos de Estado. E
constituido por um conjunto de acdes articuladas que buscam a consecucéo de
um ou mais Objetivos de Programa que, por sua vez, estdo vinculados aos
Objetivos de Estado. ”

O Programa € o elemento central do PPA. Constitui o instrumento de
organizacdo da acdo governamental, visando solucionar ou amenizar
problemas, atender demandas, criar e aproveitar as oportunidades de
desenvolvimento, e assim concretizar objetivos pré-definidos.

Seu titulo deve expressar o tema da politica publica tratada, de forma clara
e objetiva, para que todos compreendam seu foco de atuacéo.

Enguanto elemento organizador da acédo governamental, ele é composto
por varios atributos que devem guardar coeréncia entre si, e voltados para o
alcance de objetivos previamente definidos.

Sao atributos do programa: denominacgdo, justificativa, unidade
responsavel, publico alvo, valor e objetivo (s).
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A andlise da qualidade da formulac&o desses atributos deve ser capaz de
trazer respostas as seguintes questdes orientadoras:

e Os atributos do programa estéo alinhados entre si?

e Lendo o conjunto de acbes que contribuem com o objetivo do
programa, é possivel compreender como ele permite o alcance
dos resultados propostos?

e Os objetivos sado os mais adequados para expressar a evolucéo
da politica publica? Em caso negativo, € possivel propor ajustes?

e As metas dos objetivos estao coerentes?

Se durante o processo de analise da programacao for identificada a
necessidade de criacao de programa, 0s conceitos e maiores orientacdes podem
ser consultados no Manual de Formulacdo do PPA 2020-2023.

Quando constatado que o programa a ser criado engloba mais de um
o0rgdo ou entidade (programa multissetorial), o proponente deve fazer a
articulacdo entre as demais unidades e o Orgdo Central de planejamento para
mediar as discuss@es necessarias a sua construcao.

2.2.1.1. Coeréncia Interna do Programa

O Programa deve agregar um conjunto de a¢Bes para atingir um ou mais
objetivos. Assim, cabe analisar a l6gica de funcionamento do programa, isto €,
se suas acdes contribuem para o resultado esperado.

Ao analisar a coeréncia interna do produto é preciso encontrar resposta
para as seguintes questdes:

e Cada uma das acdes propostas contribui diretamente para o
alcance do objetivo do programa?

e As acdes que compdem o programa sao suficientes para o
alcance de seu objetivo?

e H& alguma nova ag¢do com potencial para contribuir para o
alcance do objetivo do programa, que ainda ndo esta
contemplada no PPA?

De acordo com as respostas obtidas, poderd ser identificada a
necessidade de alteracao, exclusao ou formulacdo de novas acoes.

Importante frisar que, mesmo as ac¢des do tipo ndo orcamentarias,
devem guardar coeréncia com o programa, ter seus atributos bem definidos e
possibilitar seu monitoramento, pois apesar de ndo receberem alocacao direta
de recursos, uma vez que seus custos estao alocados nas agdes padronizadas,
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como por exemplo, as despesas relacionadas ao pagamento de pessoal,
servicos de manutengao de tecnologia da informacéo, elas desempenham papel
relevante no alcance do objetivo do programa.

As agbes denominadas “ndo orcamentérias” respondem por parte
significativa das politicas publicas e podem ser criadas para refletir alteracdes
em algum marco legal, revisdo e/ou redesenho de processos ou de estrutura
organizacional, articulacdes institucionais, entre outros.

2.2.2. Analise das Acbes

O Manual de Formulagao do PPA 2020-2023 define agcdo como o nivel da
programacgao que “organiza a entrega de um ou mais produtos (bens e servicos)
para determinado publico, contribuindo para o alcance do (s) objetivo (s) de
Programa.”

Em outras palavras, a acao traduz o que devera ser feito para gerar os
bens ou servigos (entregas) que o publico recebera em cada ano do PPA, ou
seja, € a forma como a estratégia sera implementada no nivel operacional.

A andlise dos atributos das acdes deve ter por objetivo principal melhorar
sua formulacéo, pois os atributos devem ser descritos de forma coerente e de
facil comunicacgéo ao publico externo, estabelecendo uma conexao clara entre o
que é feito, por que é feito, 0 que € entregue e para quem € entregue.

Sao atributos da acao:

e Denominacado da acao — é o nome dado a acdo e deve expressar
0 objeto da ac¢éo, ou seja, 0 que se pretende fazer e/ou entregar
através dela (o que é feito);

e Objetivo especifico da acdo - é o resultado imediato da acéo,
descrevendo seu propdsito (por que é feito);

e Produto - indica um bem ou servigo que resulta diretamente dos
esforcos empreendidos pela Administracdo Publica (o que é
entregue);

e Publico alvo da a¢éo — séo os beneficiarios diretos do (s) produto
(s) (para quem é entregue).

Quanto ao produto, o Manual de Formulacdo do PPA 2020-2023,
classifica as acbes em:

e Projeto: tipo de acdo que entrega um bem ou servigo Unico em
prazo delimitado de tempo.

e Atividade: tipo de agdo que se destina a execucdo de bens ou
servicos de modo continuo. Contribuem para a execucao de
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processos de duracao continuada ou de manutencéo da acao do
Estado.

e Operacdoes Especiais: tipo de acbes que ndo geram
contraprestacao direta sob a forma de bens ou servigos, por isso,
nao ha a indicacado de produto. Representam despesas que nao
contribuem para a manutencéo, expansao ou aperfeicoamento das
acOes governamentais, mas que constituem obrigacdes a serem
cumpridas, como por exemplo, despesas relativas as
transferéncias constitucionais obrigatérias a municipios, o0
pagamento de proventos de inativos, precatorios, pagamento da
divida publica fundada interna e externa, entre outras.

A analise das ac0Oes deve ser direcionada a responder:

e Emuma mesma acao ha produtos de projetos e de atividades?
A acado poderia ser desmembrada, dando mais coeréncia a
classificacao?

e A unidade de medida atualmente adotada em cada produto é
a que melhor mensura a entrega?

e O objetivo especifico da acao esta descrito de forma clara e
objetiva, indicando o resultado imediato produzido pela acdo?

e O(s) produto(s) declarado(s) na acdo contribui(em) para o
alcance do objetivo dessa acao?

e O(s) produto(s) declarado(s) na acéo é(sao) suficiente(s) para
o alcance do objetivo dessa acéo?

e Cada produto declarado é um bem ou servico que expressa
diretamente uma entrega ao beneficiario? Em caso negativo,
como as entregas poderiam estar melhor expressas no plano?

e Na acdo, ha ocorréncia de mdultiplos produtos, mas que na
pratica sdo apenas formas distintas de medir uma mesma
entrega?

e O publico alvo declarado € o beneficiario direto do(s)
produto(s) da acéo?

e O(s) produto(s) da acdo esta(do) corretamente
regionalizado(s)?

e As metas sao condizentes com a capacidade operacional e
orcamentaria (estdo subestimadas ou superestimadas)?
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2.2.3. Analise dos Indicadores de Programa

Pode-se conceituar indicador como 0 mecanismo que permite mensurar
aspectos relevantes de uma realidade que se pretende acompanhar por meio da
atuacdo governamental na politica publica. Desse modo, o indicador sera
utilizado para evidenciar a evolucao da realidade social, econdmica, ambiental
e/ou da propria Administracdo Publica durante o periodo de execuc¢ao do plano.

A gqualidade dos indicadores influencia no monitoramento e na avaliagdo
do plano, por isso, a adequada formulacdo dos objetivos de programa, guarda
relacdo direta com uma boa escolha de indicadores, visto que o indicador € a
métrica que representa uma dada realidade, num determinado territorio e em um
instante de tempo, sobre a qual se pretende intervir.

Nesta fase de analises, € necessario avaliar se os indicadores constantes
no Plano sé@o capazes e suficientes para mensurar a evolucdo da politica. Caso
nao atendam o propdsito, sugere-se sua exclusdo ou alteracdo por outros
indicadores.

Recomenda-se a adocéo de indicadores ja estruturados, provenientes de
fontes reconhecidas (fontes secundarias).

A andlise dos indicadores deve permitir responder as seguintes questbes
orientadoras:

e Os indicadores possuem férmulas de calculo definidas?

e Os indicadores possuem processo de apuracao definido e em
execucao?

e Os indicadores estdo sendo apurados?

e Os indicadores conseguem mensurar a evolucdo do (s) objetivo
(s) do programa? Em caso negativo, quais indicadores seriam
mais adequados para mensurar esse recorte do programa e/ou
da politica publica?
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2.3. Formulacao da Proposta de Reviséo

Os orgaos ou entidades devem encaminhar a consolidacdo das
propostas realizadas pelos responsaveis por programas e agdes.

A elaboracdo da proposta consolidada decorrera das andlises quanto
aos programas e acdes, e deve ter por base, as respostas as questbes
orientativas de cada tdpico.

Importante ressaltar que, apesar de ser atribuicdo do NGER ou unidade
de planejamento consolidar as propostas e encaminhar a SEPLAG apés a
validacdo do dirigente maximo do 6rgdo ou entidade, é imprescindivel o
envolvimento de todos 0s responsaveis por programas e acoes, tanto na fase de
analise, quanto na fase de elaboracao da proposta de ajustes na programacao.

Nesta fase, é importante relembrar que os ajustes dos programas visam
melhor apresentar o que se deseja e 0s resultados que se pretende alcancar
com a implantacéo do programa (objetivo de programa).

J& os ajustes das a¢fes devem ter como principais objetivos:

e Enunciar claramente o que sera realizado (nome);

e Identificar precisamente o que sera entregue com a realizacédo da
acao (produto = bens ou servicos);

e Definir os seus beneficiarios (publico-alvo).

e Mensurar adequadamente a entrega (produto).

Caso existam duavidas quanto ao procedimento para elaboracdo de
programa ou acdo, recomenda-se consulta ao Manual de Elaboracdo do PPA
2020-2023.

As propostas de alteracdo ou inclusdo de programas, indicadores e
acOes deverao ser lancadas em formularios préprios (disponiveis na pagina da
SEPLAG, aba Planejamento >> Planos Plurianuais >> PPA 2020-2023), com a
justificativa clara e objetiva do que se pretende alterar.

Nos casos de incluséo, alteracéo e exclusdo de programa ou acao, é
preciso ajustar os valores orcamentarios, por meio de remanejamento interno ou
aporte de novos recursos.

2.3.1. Validacédo e Encaminhamento da Proposta

O NGER consolidara a proposta de alteracdo da programacao do érgéo
ou entidade que acompanha, e validard com o nivel estratégico.
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Apés a validacdo da autoridade maxima, a proposta de revisdo do PPA
2020-2023, com a justificativa de cada alteracdo, devera ser enviada pelo Nucleo
de Gestdo Estratégica para Resultados - NGER ou unidade setorial de
planejamento da respectiva unidade, ao consultor/equipe técnica do o6rgdo
central/SEPLAG responsavel pelo suporte técnico da unidade orgcamentéria, via
e-mail.

Ressalta-se que, mesmo que o 6rgdo ou entidade nédo identifiqgue a
necessidade de alteracdo em programas ou acdes sob sua responsabilidade, tal
decisdo devera ser informada a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao.

Ao encaminhar a proposta de revisdo consolidada, o NGER devera
declarar que o dirigente maximo do 6rgdo ou entidade validou a proposta.

2.4, Recomendacdes do Orgdo Central de Planejamento

Os consultores/equipe técnica do 6rgao central/SEPLAG fardo analises das
propostas de revisdo encaminhadas pelas unidades setoriais, especialmente
guanto ao uso da metodologia empregada, e se identificado a necessidade de
adequacdes, fardo orientacbes e proposicdes para contribuir com o
aperfeicoamento do processo de formulagéo.

Com a devolutiva dos consultores da SEPLAG, o NGER ou unidade de
planejamento setorial, e 0s respectivos responsaveis pelos programas e acoes,
devem verificar a pertinéncia das recomendacbes e restituir o documento,
acatando ou contra argumentando as proposi¢des do Orgdo Central, observado
o prazo final estabelecido no cronograma do processo de revisao.

2.5. Insercdo das Informagdes no Sistema FIPLAN

As informacdes resultantes do processo de revisdo do PPA 2020-2023,
serdo inseridas no sistema FIPLAN pelos consultores da SEPLAG, com base
nos arquivos encaminhados pelos 6rgéo e entidades por meio dos formularios
padroes.

Ressaltando a importancia de cumprimento dos prazos estabelecidos no
cronograma para que os lancamentos das informacfes no sistema FIPLAN
ocorram antes do inicio do processo de elaboracdo do PTA/LOA 2022.
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