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A - INTRODUCAO

A Constituicao do Estado de Mato Grosso de 1989 (CE/89), em seu artigo 66, inciso X, atribui
competéncia privativa ao governador do Estado para prestar anualmente contas a Assembleia Legislativa,
relativas ao exercicio anterior, dentro de sessenta dias apds a abertura da sessao legislativa.

Ate a promulgacao da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), as
contas a que se refere o supracitado artigo da CE/89 eram entendidas como aquelas previstas nos anexos
da Lei n® 4.320/64: as Demonstracoes Contéabeis. Contudo, a LRF reformulou o trato da coisa publica na
medida em que inseriu ferramentas de gestdo, dispondo que cabe a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)
estabelecer normas de controle de custos e avaliagcdo de resultados dos programas financiados com os recursos
do orcamento do Estado.

Desta forma, a Lei n° 10.233, 30/12/2014 (LDO 2015) refere em seu artigo 31:

“Em cumprimento ao Art. 4°, |, “e” da Lei Complementar Federal n°® 101/2000, a avaliacao anual
dos programas de governo financiados com recursos do orgcamento dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, do Tribunal de Contas, do Ministério Plblico e da Defensoria Plblica, denominado Relatério da
Acao Governamental, serd entregue pelo chefe do Poder Executivo a Assembleia Legislativa e ao Tribunal de
Contas do Estado até 01 de abril do ano subsequente, contendo:

| - relatorio da execucao e a apuracao dos indicadores dos programas;

Il - relatorio dos projetos, das atividades e das operacdes especiais,contendo identificacao, execugao
fisica, orgcamentaria, financeira e o nome dos Gestores de Programas e os Responsaveis pelas Acoes.”

O Relatorio da Acao Governamental - RAG € uma avaliagdo do desempenho dos programas e das
acoes (Projetos/Atividades/Operacgoes Especiais- PAOE) desenhados no Plano Plurianual - PPA 2012-2015
(planejamento de médio prazo) e operacionalizados anualmente através das Leis Orcamentarias Anuais - LOAs
(planejamento de curto prazo).

A avaliacao anual é parte fundamental do modelo de gestao do PPA e tem como objetivo contribuir
para o alcance dos resultados inicialmente previstos nos programas, por meio do aperfeicoamento continuo da
gestao desses programas e da alocacgdo de recursos no PPA e no orgamento do Estado, de modo a aprimorar
a qualidade do gasto publico.

Este manual contém orientacoes para a elaboracao do RAG, servindo para:
* Definir as etapas do RAG e as atribuicdes de cada um dos atores envolvidos nesse processo .

* Subsidiar a elaboracao de avaliacdes de cada secretaria, entidade e empresa publica que compoe
os Poderes do Estado,

* Demostrar a importéncia dos modelos de gestao por programas e de sua avaliacao, espelhados nos
registros efetuados pelos gestores de programas e os responsaveis por agao;

* Explicar a metodologia utilizada para a elaboragao do Relatério 2015.
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As informacoes e as recomendacoOes resultantes da avaliacao serdo consolidadas no RAG 2015 e
encaminhadas a Assembleia Legislativa de Mato Grosso. Neste sentido, a avaliacao pode auxiliar a Assembleia
Legislativa no processo de apreciacdo dos projetos de lei que fundamentam a implementacdo de novos Planos
Plurianuais e orcamentos anuais, além de se constituir em fonte de informacdes que podem ser utilizadas pela
administragcao publica estadual como parte integrante da gestédo de seus programas, com vistas a obtencao
de melhores resultados pelo governo e fundamento para decisdes que resultem em melhoria da qualidade na
alocacéo de recursos.

Desta forma, é de fundamental importéncia a qualidade da informacao prestada, de modo que
proporcione, principalmente a sociedade, um entendimento claro e objetivo da implementacao da politica
governamental de cada 6rgao e da execucao dos programas, assegurando a transparéncia do Plano Plurianual.

O RAG é a oportunidade para que as secretarias e entidades demonstrem como os recursos arrecadados
foram aplicados, inclusive quais os produtos e servigos, decorrentes desses recursos, foram disponibilizados
para os cidadaos mato-grossenses.
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A -METODOLOGIA

A elaboracao do RAG 2015 é realizada através de analises e avaliagcdes dos programas e acoes com
a utilizagao do Mddulo RAG no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas — FIPLAN, o
qual agrega dados da execucao orcamentaria e financeira do governo estadual e informacoes de gestdo dos
programas, fornecidas pelos responsaveis nas Unidades da Administragao Direta e Indireta do Executivo e
demais Poderes.

UNIDADES ORGAMENTARIAS (UOs) SEPLAN CASA CIVIL

v
Indicar Gestores de Programas e
Responsdveis por Agdes para } Confirmar e cadastrar usuarios no FIPLAN
cadastro na tabela de usuarios do
FIPLAN
v
Avaliar as Ag¢oes e Programas ‘ 4 ‘ Capacitar usuarios no Médulo do RAG
v
Fazer ajustes conforme 4 Analisar e fazer recomendagdes
recomendagoes da SEPLAN

v

Verificar ajustes e dar feedback para UOs

v

Formatar, encadernar e fazer cépias

v
Enviar o RAG para o Gabinete da Entregar o RAG para a Assembleia
Casa Civil P | Legislativa e o Tribunal de Contas
do Estado
v

Disponibilizar o RAG no site para
consulta pela sociedade

v

Com >



MANUAL RAG 2015

C - ANALISE DAS ACOES

(P/A/OE) DOS PROGRAMAS

O Programa é um instrumento de organizacao da acao governamental. E composto pelo agrupamento
coerente de agdes com vistas ao enfrentamento de um problema e a concretizacao dos objetivos pretendidos.

A acao é utilizada como instrumento de programacao para o alcance do objetivo do programa,
envolvendo um conjunto de operacdes (medidas e tarefas), das quais resulta o produto necessario para o
enfrentamento da causa de um problema, sendo ofertado a sociedade, a prépria Administracao Pdblica ou a
outras entidades civis ou governamentais.

AR E T

No Relatério de Acao Governamental, as analises comecam pelas acOes, visto que o gestor do
programa precisa saber qual é o resultado da execucao de todas elas para que possa avaliar o programa.

Para o alcance de um bom resultado, as acdes devem estar rigorosamente relacionadas com o objetivo
do programa, detalhando as despesas orcamentérias que contribuiram para a consecucao da estratégia
governamental.

IMPORTANTE

Os programas padronizados: Apoio Administrativo (036), Operacoes Especiais (996),Previdéncia e
Pensionistas do Estado (997), e Operagdes Especiais-Cumprimento de Sentencas Judiciais (998), ndo necessitam
de analise do programa, sendo necessario apenas que suas Agdes (PAOE ) sejam analisadas pelas respectivas
Unidades Orcamentarias (UOs) responsaveis.

Nos programas do tipo Apoio Administrativo existem Acoes (PAOE) ndo padronizadas e padronizadas:

* as agdes nao padronizadas tém meta fisica, portanto, o 6rgao devera informara “Meta Fisica Agao
Realizada” e realizar todas as analises como se estivesse em um programa finalistico do érgéo;

* as acoes padronizadas nao tém meta fisica, mas virao carregadas pelo sistema com 100% de “Meta
Fisica Prevista na LOA”. Sendo assim, deve-se informar“100%” como“Meta Fisica Realizada” e realizar as analises
do PPD (Planejamento e Programacao da Despesa) e COFD (Capacidade Operacional Financeira da Despesa).
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C.1- DADOS GERAIS DA ACAO (PAOE)

As acgbdes orcamentarias podem ser apresentadas como:

) Projetos - conjunto de operacdes limitadas no tempo, das quais resulta um produto que contribui
para a expansao ou o aperfeicoamento da acao de governo;

} Atividades - conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais
resulta um produto necessario a manutencao da acao de governo;

} Operacoes Especiais - sdo as despesas que nao contribuem para a manutencdo das acOes de
governo, das quais nao resulta um produto, e ndo geram contraprestacao direta sob a forma de bens ou
servigos. Enquadram-se neste tipo de acao as despesas relativas a pagamentos de amortizacOes e encargos da
divida publica fundada, o pagamento de pensodes e proventos de inativos e o pagamento de dividas judiciais
(precatorios).

A aba “Dados Gerais” permite visualizar as caracteristicas relativas a agcao orcamentaria em analise:
« UNIDADE RESPONSAVEL PELA ACAO: informa o codigo e nome da unidade orcamentaria
responsavel pela execucao da agéao.

« OBJETIVO ESPECIFICO: Orienta diretamente as agées.E o fim que se pretende obter com a
execucao de uma agao. A execugao das agoes, articuladas e integradas,contribui para o alcancedo objetivo do
programa. Cada projeto/atividade tera um objetivo especifico préprio.

* PRODUTO: descreve os bens ou servicos que resultam da execucéao da acao, destinados ao publico-alvo.

 UNIDADE DE MEDIDA: descreve o0 padrdo selecionado para mensurar a producdo do bem ou
servigo ofertado pelaacao (pessoa, km, unidade...).

* RESPONSAVEL PELA Agl\O: informa o nome do responsavel pela agao, aquele que esta gerenciando
a execugao da acao.

|'\-¢I’\’|'J|&g.} Fiplad . 93’-‘.L‘l| ¥ 3 f

Fedabéro da Acbo Governsment sl D e L B R ETE LT

RGN, EAG
Wt richs paes Avaluscis s IR LIS it it i Avil i da U, LLRDILE Aevaliagini i L Peierigada s

Dirdes Girais
Indieateres

Exmwcicio: 2085

Progrems de Gowema: 146 - Fanmamant & dvsachs Goremamentsl O pRaUS

Anblisy ¢ Dessmpinhs do Pregrid
5 20308 - SECRITARLA DF PSTADC OF PLANELAMINTO Ansline @ Racomensagion 23 Saplan
vabacko da U
EMYIAR PARA
Andlise e Bevmrendecies de Sewdas Agasbes da b0 Comvsadisdar bor na Sepd s o
ACOES DO FROGRANA
| trgte | Responciont | i Crpamantinia - Dados Genis

Mt Fisich
Analise do Desempeshs da Agle

Gecretana o Estads de Panais  Dikinhd Horoesto Be Figusdsds
s ra

- " L -
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C.2- METAFISICA

A Meta Fisica é a quantidade de produto (bem ou servico) que se deseja obter ou entregar a cada
ano com a implementacao da acao. E especificada em unidade de medida adequada ao produto, de forma
regionalizada e deve ser compativel com os recursos financeiros alocados a agao.

Exemplo: para uma acao de “Pavimentacdo de Vias Urbanas”, produto “Via Urbana Pavimentada” e
uma unidade de medida “km”: a meta fisica podera ser “3 km de via urbana pavimentada”.

C.2.1 -Quadro Regiao de Planejamento

No Quadro Regiao de Planejamento deve ser informada a quantidade de bens ou servicos entregues
por regiao.

A regionalizacao corresponde a identificacao da distribuicao geogréafica dos beneficios do programa,
tendo em vista diferentes situagoes e potencialidades regionais existentes.

E importante lembrar que o texto constitucional, no paragrafo 1° do art. 165, dispde: “A lei que instituir
o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragao
publica federal...”. Portanto, é necessario um esforco permanente para indicar as regides as quais se direciona
a entrega de bens e servicos.

B s e i e R T T - =

41
LI Bt & Avebbadats bkl a Regdt e Codd vl
Kl ura na Regida Cana Crl
’ ™ 5
A FISICA B ACRD
Heta Flnia
HETA FisICa
¥
QUADED [ HEGIAD B PLAREIAHENTH
Anbormar s Mets Fisics Beatizada por Regito de Planssmants:
Hmgulba o Fianemranca Deacricha
| mEGIAD 1x - CHATRO CEETR P
of sterar
=
F v
Tatal 150,00
[P ey T N — e
QUADED DA BEALIZACAD DA META FISICA
| Mela Fisies Prevsts LOA E Mela Fisics Frevests Apss Crédnos [ Mt Fisica da Acdo Realirsds l ""“"*""",_"‘n"" Pata Fisica ] m"“."“l ':m:“' Fisica |
[ 59,0 | [ Py |

C.2.2 -Quadro da Realizacao da Meta Fisica

a) Meta Fisica Prevista LOA - apresenta a quantidade de produtos a serem entregues previstos na LOA.

b) Meta Fisica Prevista Apds Créditos - apresenta a meta fisica ajustada ap6s os créditos (suplementar/
especial/extraordinario) realizados no periodo em avaliacao.




MANUAL RAG 2015

c) Meta Fisica Realizada - apresenta a quantidade total do produto entregue pela acao no exercicio;

d) % Realizado em Relacao a Meta Fisica prevista — representa a relagao percentual entre a meta
fisica realizada e a estimada na LOA, ou seja, demonstra a capacidade que o drgao tem de planejar sua meta
fisica, comparando a meta que foi prevista na LOA com a efetivamente realizada (item c/a);

e) % Realizado em Relacao a Meta Fisica apés créditos - representa a relagcao percentual entre a
meta fisica realizada e a meta fisica prevista apés os créditos adicionais, ou seja, demonstra a capacidade de
realizacao da meta fisica, comparando a meta que foi prevista + os créditos (suplementacao ou anulacao),
com a realizada (item c/b).

Tolal da Meta Fissca [nfermads no Honioramento) oo

QUADED DA REALIZACAD DA META FLSICA

| Mels Fivics Pressis LOA [ atn Fisics Pravista apte créanes T — VhSLRELSS b

50,00 1 89,0

T

1oAal 04 TEBAEE | | Dl 0 MoARSTaaTEE |

Abaixo do Quadro da Realizagao da Meta Fisica esta disponibilizado o icone “total de créditos” que
traz a relacao dos créditos adicionais que foram registrados durante o exercicio relacionados com a Acao em
destaque, sendo apresentados: os nimeros do processo, seus valores, tipo e data de efetivagao. Para visualizar
cada processo de crédito adicional, basta selecionar o processo e clicar em “Gerar PDF” no rodapé da pagina.

@ FIPLAN - Sizterma Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas do Estado de Mato Gross... [m==" =]
| @@ nemcloga.fiplan.mt.gov.br/exibirFramesetPopup.do |
i Mumero de Créaditos dinfiguesi - 13:115:10 0901/ 2014
Processo walor Anulade | valor Suplementado

4 1 214.000,00 21/05/2013

2 B o000 12.173.853,94 100 ofO08/2013 h

3 aaz 12.173.853,94 o,o00 100 o2/08/2013

a 420 o,00 43.476.778,00 181 14/05/2013

5 730 o.00 1.048.443,34 140 23/07/2013

=) 140 3.000.000,00 0,00 100 15/03/2013

7 11aa 0,00 35.000.000,00 102 Z9/10/2Z013

= 371 150.000,00 0,00 100 08052013

=] 1084 0,00 42.000.000,00 100 17/09/2013

10 sam 1.700.000,00 0,00 100 10/06/2013

11 - 22.591.231,.04 o,00 100 09/01/2013
( |+
' o
o a
- £l
B

- e -
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Os icones Dados de “Monitoramento” e “quadrimestre” nao estdao em uso porque em 2015 o
monitoramento foi realizado utilizando ferramenta fora do sistema FIPLAN.

C.2.3 - Régua de Parametros

Com base em metodologia desenvolvida pela Associacao Brasileira de Orcamento Publico - ABOP
busca-se neste topico avaliar a eficiéncia e eficacia dos resultados finais da despesa orcamentéria/financeira
e da meta fisica.

Com base nessa metodologia foi implantada uma régua, cujos parametros para o enquadramento
do desempenho alcangado pelo érgao/entidade na execucao da meta fisica, financeira e orgamentaria, sao os
sugeridos pela régua da ABOP, aumentados em quatro vezes. Essa escala foi implementada com a finalidade
de que sejam medidos todos os resultados alcancados pelos programas e acoes, com vistas a manutencao de
um padrao de registros da evolucéo de nossa gestao.

REGUA DE PARAMETROS

. 0w B0% 0% 100% 110%  120%  140%  1c[GRNNNNGOS

Altaments | Deficients | Regular | Bom | Otimo | Bom | Regular | Defidente | Altamente

deficiente deficiente
A régua traz os seguintes parametros para medir o grau de desempenho alcancado na realizagao/
execucao do planejamento do 6rgéo:
- ser4 indicado como Otimo atingir a faixa de 90,01% a 110,00%;

- sera indicado como Bom atingir a faixa entre 80,01% e 90,00%, ou ainda, a faixa entre 110,01%
e 120,00%;

- sera indicado como Regular atingir a faixa entre 60,01 % e 80,00%, ou ainda, a faixa entre 120,01%
e 140,00%:;

- sera indicado como Deficiente atingir a faixa entre 40,01% e 60,00%, ou ainda, a faixa entre
140,01% e 160,00%;

- sera indicado como Altamente Deficiente atingir a faixa entre 0% e 40,00%, ou ainda, acima de
160,00%.

Portanto, como verificamos acima, quanto mais préximo dos 100%, melhor foi o desempenho
alcancado, e quanto mais distante, pior foi o desempenho.

IMPORTANTE

Existem excegdes a essa regra basica. Algumas agdes tém melhor desempenho quanto mais préximo

de 0% forem seus resultados, como por exemplo, a Acao MANUTENQAO DA CONDIQAO DE LIVRE DE FEBRE
AFTOSA sob a responsabilidade do INDEA. Nestes casos, a parametrizacado do desempenho na régua deve ser
ignorada e esse fato devera ser mencionado e justificado nos respectivos campos de Analise.

'Para detalhes sobre a metodologia, consulte as pdginas da internet: www.abop.org.br - informativos 58,60,67;
e www.c.df.gov.br/contas/2004/argl8-indavaliacao_despesa.pdf.
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C.2.4 - Analise da Meta Fisica

De posse das informagdes da meta fisica prevista, ajustada e realizada, o analista descrevera os
acontecimentos que levaram a variagao da meta fisica (caso tenha ocorrido) e aos desempenhos apurados, avaliando
a capacidade que o 6rgao tem de planejar e realizar a meta fisica que propds para a respectiva acao.

i Fapl Ar L e b

C.3 - ANALISE DO DESEMPENHO QUANTITATIVO
E QUALITATIVO

Os métodos de andlise quantitativos e qualitativos se complementam, embora possam diferir quanto a
forma e a énfase.

DESEMPENHO QUANTITATIVO

Esta técnica permite, através dos dados numeéricos, a comparacao e interpretacao dos valores demonstrados
no exercicio, de maneira a obter um diagnostico preciso com o conjunto de informacoes.

Avalia a realizacao do orcamento em relacao ao previsto na lei orgamentaria e ajustado ap6s os créditos
e contingenciamentos.

DESEMPENHO QUALITATIVO

Esse método permite explicar as razoes dos fatos ocorridos sem, contudo quantificar os valores, pois os
dados analisados nao sao numeéricos, valendo-se de diferentes abordagens. Apresenta caracteristica de subjetividade.

Prioriza descrever e explicar com precisao a relacao entre a situacao global e os fatosespecificos ocorridos
no programa e nas acoes, na busca de resultados os mais fidedignos possiveis, ou seja, fazer a contextualizacao
dos dados analisados.
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C.3.1 Andlise do Desempenho da Ac¢ao - Quantitativa

Pode-se definir execucao orcamentaria como sendo a utilizacao dos créditos consignados na Lei
Orcamentaria Anual - LOA. J4 a execucao financeira, por sua vez, representa a utilizagao de recursos financeiros,
visando atender a realizagao dos projetos e/ou atividades atribuidas as unidades orgcamentarias pelo orgamento.

Lembre-se de que RECURSO ¢é dinheiro ou saldo de disponibilidade bancaria (enfoque da execucao
financeira) e que CREDITO ¢ dotacao ou autorizacao de gasto ou sua descentralizacao (enfoque da execucéo
orcamentaria).

C.3.1.1 Analise do PPD = Analisedo Planejamento e Programacao da Despesa
- Capacidade de Planejar

& FIPLAM - Sisterna Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado de Mato Grosso - Google Chrome L,'='_|._|E_ w
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Justificativa: Descrever os acontecimentos que resultaram no desempenho acima apurado

[+ cancELAR

e ne e,

Através do resultado do PPD, podemos visualizar de que forma os 6rgaos estao efetivamente
projetando a despesa, ou seja, se estao realizando corretamente a previsao do orgamento no processo do PTA.

Justificativa da Capacidade de Planejar

Neste campo o responsavel pela acdo deve descrever os acontecimentos que resultaram no
desempenho apurado no PPD, que é o indice que mede a capacidade do 6rgao de planejar, justificando o

éxito ou nao do planejado quando da elaboracao da LOA, diante dos resultados apresentados no quadro da
realizacao orcamentaria e financeira.
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PPD = EMPENHADO
DOTACAO INICIAL

Nesta analise deve-se considerar, por exemplo:
p se as dotacoes autorizadas na LOA foram suficientes;
) S€ OS recursos inicialmente previstos traduziram a real necessidade da acgao;
p Se houve suplementacgoes, quais os fatos que as motivaram e a origem dos recursos;

p Se houve anulagoes, quais os fatos que as motivaram e o destino dos recursos.

IMPORTANTE

Esta analise devera ocorrer mesmo que a agao orcada nao tenha sido executada. Neste caso apresente
justificativa e aponte para qual agao o recurso foi canalizado.

O quadro de realizacao orcamentaria e Financeira da acao avalia a realizacao do orcamento em
relacao ao previsto na lei orcamentaria e ap6s os créditos e contingenciamentos, sendo composto pelos
seguintes dados:

a) Fonte: destaca o codigo da fonte a qual o recurso orgamentario esta vinculado;

b) Dotacao Inicial - LOA: apresenta os valores orcados previstos na LOA, relativos a cada fonte
orcamentaria;

c) Dotacao Final - Apés Créditos: apresenta a dotacdo orcamentaria ajustada apos os créditos
(suplementar/especial/extraordinario) realizados no periodo em avaliagao.

d) Valor Empenhado: apresenta o valor do orcamento comprometido com os credores dos 6rgaos
para a liquidacéo dos compromissos assumidos;

e) Valor Contingenciado: apresenta o valor do orgcamento reservado, pelo governo do Estado, para
assegurar o equilibrio orcamentario;

f) %PPD - Apresenta o indice Planejamento e Programacao da Despesa - PPD, resultante da divisao
da despesa empenhada pela inicialmente fixada, ou seja, demonstra a capacidade de planejamento do érgao,
comparando o orcamento previsto na LOA com o realizado (itens d / b);

g) %COFD - apresenta o indice Capacidade Operacional Financeira da Despesa - COFD, resultante da
divisao do recurso financeiro empenhado em relacao a dotacao final (apds os créditos adicionais) diminuida do valor
contingenciado, ou seja, demonstra a capacidade de execucao do orcamento pelo drgao (itens d / (c — e).
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C.3.1.2 Analise COFD = Analise da Capacidade Operacional da Despesa -
Capacidade de Executar
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Justificativa da Capacidade de Executar

Neste campo o responsavel pela agao deve descrever os acontecimentos que resultaram no desempenho
apurado no COFD, que é o indice que mede a capacidade do 6rgao de executar o orcamento, resultante da
divisao (:) do total da despesa empenhada pelo valor da dotacao inicial (+) valor dos créditos adicionais (-) o
valor contingenciado, justificando o éxito ou nao da execucao, diante dos resultados apresentados no quadro
da realizacao orcamentéria e financeira.

COFD = EMPENHADO
(DOTAGAO INICIAL+ CREDITOS ADICIONAIS) - CONTINGENCIADO

Executar o orcamento ¢ realizar as despesas publicas nele previstas, sendo que a utilizagcao de
qualquer recurso publico tem como primeira condicédo a autorizacdo legal desse gasto, ou seja, que ele
oficialmente esteja previsto na Lei Orcamentéaria Anual - LOA, e depois que sejam seguidos os trés estagios da
execucao da despesa previstos na Lei n°® 4.320/64: empenho, liquidacao e pagamento.
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Na analise da execucao orcamentaria deve-se considerar, entre outros dados:
P se os recursos foram devidamente liberados;
P se a acao nao utiliza recursos de origem orcamentaria; e
P se houve dificuldade de obtencao de créditos orgcamentarios adicionais.
Execucao financeira é o fluxo de recursos financeiros necessarios a realizacao efetiva dos gastos
publicos para a realizacao dos programas de trabalho definidos.
Considere, na anélise da execugao financeira, entre outros dados:
P> se os recursos foram liberados ao longo do exercicio, em fluxo compativel com a programacao;

P se a liberacao do recurso sofreu descontinuidade, prejudicando, ou nao, decisivamente a
execucao programada;

P> se houve atraso na liberacao do recurso;

P se o financeiro esteve comprometido por restos a pagar, anulacdes ou contingenciamento e
descrever se foi possivel manter a proporcionalidade entre o valor orgamentério e o financeiro remanescente;

P> se houve atraso na prestacao de contas dos municipios, quando for o caso;
P se houve dificuldades em licitacdes, celebragdo de convénios e contratos; e
P se houve restricoes/limitacdes de grande impacto no resultado (menciona-las e comenta-las).

Deve-se ainda discorrer sobre as articulagoes ocorridas nos casos em que a agao for complementar
de outras do programa.

ATENCAO

Esta analise devera ocorrer mesmo que a agao orcada nao tenha sido executada. Neste caso apresente
justificativa e aponte para qual acao o recurso foi canalizado.

O desempenho alcangado na realizacdo orcamentéria e financeira (indices PPD e COFD acima)
serd enquadrado na régua de parametros (descrita na pagina 09 deste manual) como étimo, bom, regular,
deficiente ou altamente deficiente.

Lembramos que quanto mais perto o indice da execugao orcamentaria/financeira estiver dos 100%
planejado melhor sera o resultado da agao e do programa; por outro lado, quanto mais distante, mesmo que
tenha sido acima do proposto, sera considerado pior.

Estes indices mostrardo as situacoes de conformidade com o planejado. As acOes que apresentarem
bons resultados deverao ser mantidas, ja aquelas que nao apresentaram bons resultados deverao ser reavaliadas.
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C.3.2 Desempenho Qualitativo— Realizacao Orcamentaria e Financeira da Acao
C.3.2.1 Alcance do Objetivo Especifico

Os objetivos especificos também podem ser chamados de “resultados esperados” pela execucdo da agao.
Sao os efeitos diretos das agdes na realizagao do programa.

Ao contrario dos objetivos de um programa, que podem ser varios e nem sempre plenamente
atingidos durante o prazo de sua execugao, o objetivo especifico deve ser apenas um e se realizar na totalidade
programada dentro do prazo estabelecido.

Sendo assim, neste campo € necessario justificar, com base nos resultados da Meta Fisica, do PPD
e do COFD, em que medida o objetivo especifico da agao (PAOE) foi alcancado. Descrever quais foram as
contribuicOes da acao para que o objetivo do programa seja alcancado.
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O responsavel pela agao devera indicar os principais gastos que ainda nao tenha citado ao responder as

questdes acima, bem como seus impactos nas agoes, caso tenha sido utilizado recursos de origem nao orgamentaria,
ou seja, aqueles nao previstos na LOA.

Nesta aba poderao ser mencionadas e comentadas as restricdes que mais impactaram no desempenho da
Acéo. O item D.4.2.2 deste Manual traz a relagdo de restricoes, bem como sua descrigao.

C.3.2.3- Recomendacdes da Unidade Orcamentaria Responsavel pela Acao

Eu
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Com base nas analises realizadas, o responsavel podera indicar quais as providéncias a serem tomadas
para que a acao seja mais eficaz/eficiente.

Poderd mencionar, ainda:

P se ha perspectiva de ajuste/adequacao na previsao orcamentaria para os proximos exercicios;

P> se ha necessidade de reforgos nos recursoscolocados a disposicao para a execucao da acao (equipes,
informacoes, tecnologia, instalagoes);

P> se o gerenciamento da acao necessita de melhorias (sistematica de reunides, relatorios, responsaveis
por medidas, etc).

D - AVALIACAO DOS PROGRAMAS

Apos a realizagao das analises das acoes, o gestor do programa tera subsidios para realizar sua avaliacao,

tendo em conta as metas entregues, a apuracao dos resultados dos indicadores, a realizacdo orcamentaria/
financeira e o desempenho do programa.
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D.1 Aspectos da avaliacao do programa

Esta avaliacao devera demonstrar as mudancas relativas ao problema que o programa estava destinado
a resolver, bem como o comportamento dos indicadores selecionados ao longo do periodo em avaliagao, além de
apontar outros beneficios e resultados colaterais que podem ser associados a implementacao do programa.

Para tanto, é interessante - respeitadas as caracteristicas de cada programa - mostrar os resultados,
quantitativos e qualitativos, alcangados pelo programa, considerando pelo menos:

a cobertura do atendimento;
P 0 acesso aos servigos;
P 0 grau de solucao apresentado pelo servico;
p o grau de satisfacao do usuario; e
p o impacto gerado pelo programa na sociedade, considerando a politica de governo.

O processo de avaliacao deve ser um momento de reflexdo sobre o que foi previsto na elaboracédo do
programa (PPA) e o efetivamente realizado no exercicio. Por isso, € fundamental que o gestor do programa e sua
equipe (Responsaveis pelas Acoes) revisem a “teoria do programa”, que € a relagao de causa (problema) e efeito
(resultados pretendidos) motivador de sua elaboragao, incluindo os meios escolhidos (desenho do programa) para
alcancar o objetivo definido, revelando os pressupostos sobre como os recursos alocados e as acoes desenvolvidas
levam aos resultados esperados. Esse processo deve ser participativo, envolvendo diferentes percepcoes, para que
se cumpra o objetivo de promover a aprendizagem e auxiliar a tomada de decisao.

D.2 Dados gerais do programa

Na aba “Dados Gerais” sao apresentadas as caracteristicas do programa em analise, relativas a:

* NOME DO PROGRAMA: a denominacao do programa expressa os propésitos do programa em uma
palavra ou frase-sintese de facil compreensao pela sociedade.Nao ha restricdo quanto ao uso de nomes fantasia,
desde que eles expressem de alguma forma, o objetivo do programa.

* TIPO DE PROGRAMA:
p Finalistico: Programa que resulta em bens ou servigos ofertados diretamente a sociedade.

p Servicos ao Estado: quando resulta em bens ou servicos ofertados diretamente ao Estado, por
instituicoes criadas para esse fim (no PPA 2012/2015 nao ha programas deste tipo);

P> Gestao de Politicas Publicas: Programa que abrange acoes de gestdo de governo relacionadas a
formulagao, coordenacao, supervisao, avaliacao e divulgagao de politicas publicas;

P Apoio Administrativo: Programa que enquadra em acdes padronizadas, conjuntos de despesas
de natureza tipicamente administrativa, e outras que, embora colaborem para a consecucdo dos objetivos dos
programas finalisticos, néo sao passiveis de apropriacdo a esses programas. Seus objetivos sao, portanto os de
prover os 6érgaos dos meios administrativos para a implementagao e gestao dos programas finalisticos.



MANUAL RAG 2015

* ORIGEM DO PROGRAMA: descreve o problema que deu origem ao programa.

O problema pode ser uma situacao indesejavel declarada por uma autoridade como evitavel, uma
necessidade nao atendida, identificada na sociedade ou uma oportunidade a ser aproveitada. Deve ser formulado
como condicao negativa, evitando-se enunciar a auséncia de alguma solucao especifica.

* OBJETIVO DO PROGRAMA: descreve o objetivo a ser alcangcado com a implementacao do programa.

O objetivo expressa o resultado que se deseja alcancar, ou seja, a transformagao da situagao que deu origem
ao programa, aquela a qual ele se propoe modificar. Deve ser expresso de modo conciso, evitando a generalidade,
dando a ideia do que se pretende de forma clara, categérica e determinante, sempre mensuravel por um indicador.

« PUBLICO-ALVO: informa o pUblico que seré atendido pelo programa.

O publico-alvo especifica o segmento da sociedade ao qual o programa se destina e que se beneficia
direta e legitimamente com sua execugdo. Sao os grupos de pessoas, comunidades, instituicoes ou setores que
serao atingidos diretamente pelos resultados do programa. A definicao do publico-alvo é importante para identificar
e focar as agdes que devem compor o programa.

« UNIDADE RESPONSAVEL PELO PROGRAMA: informa o cédigo e nome da unidade orcamentéria
responsavel pelo programa.

Identifica a Unidade Orgamentaria responsavel pela implementacao e gerenciamento do programa,
mesmo quando o programa for constituido por acoes desenvolvidas por mais de um 6rgéo ou entidade (programa
multissetorial).

* GESTOR DO PROGRAMA: informa o nome doresponsavel pela implementacdo e gerenciamento do
programa.

D.3 Indicadores do programa

Na avaliacdo dos indicadores o gestor do programa deve ter clareza do tipo de indicador utilizado e
verificar se eles sdo adequados ao programa, ou seja, se tém capacidade de captar efetivamente os efeitos da
intervencao do programa.

Indicador éo instrumento destinado a medir se o objetivo do programa foi ou ndo alcangado e em que
medida. Geralmente se apresenta na forma de quocientes, sendo suas principais modalidades os indices, os
coeficientes, os percentuais e as taxas.

Os indicadores sao utilizados para:
p internalizar na organizacao publica as necessidades e expectativas do publico-alvo;
P> possibilitar o estabelecimento e desdobramento das metas de uma intervengéo nas diversas acoes;
p embasar a analise critica dos resultados da intervencao e do processo de tomada de decis&o;
p contribuir para a melhoria continua dos processos organizacionais;

P> facilitar o planejamento e o controle do desempenho, pelo estabelecimento de métricas-padrao e
pela apuracao dos desvios ocorridos com os indicadores; e

p viabilizar a anélise comparativa do desempenho da organizagado em intervengdes diversificadas.
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IMPORTANTE

Os indicadores nao devem ser confundidos com metas fisicas. Enquanto os indicadores medem os

efeitos da intervencéo do programa no publico alvo, as metas fisicas s@o as quantidades dos produtos entregues
com a execucao das agdes que compdem o programa. Vale ressaltar que o Indicador é expresso por um indice e a
Meta Fisica representa um produto (bens/servigo) e a quantidade a ser entregue.

Quadro de Indicadores do Programa:

O Quadro INDICADORES ¢ composto pelos seguintes dados:

a) Descricao - é a forma pela qual o indicador sera apresentado a sociedade;

b) Periodo da Apuracao - € a frequéncia com que o indicador é apurado e divulgado pela instituicao
responsavel pela apuracao;

¢) Unidade de Medida - € o padrao escolhido para mensuragéo da relacdo adotada como indicador;
d) Data da Apuracao - é a data em que o indicador foi apurado (informar no formato DD/MM/AAAA);
e) indice no Inicio do PPA - ¢ o valor inicialindicado na elaboracaodo PPA;

f) indices Anuais - é o valor do indice apurado no exercicio;

D.3.1 Anadlise/avaliacao dos Indicadores do Programa

Este campo deve justificar os resultados de cada um dos indicadores no ano, inclusive se nao houver
atualizacdo. Recomenda-se que o conteldo deste campo tenha redacao objetiva e clara de forma a prestar
informacao de facil entendimento a todos os leitores/usuérios.

Aqui sera avaliado o indice alcancado no ano em relacéo ao que esté previsto no PPA, para o mesmo ano.

Também, devem ser registradas informacdes sobre os atributos dos indicadores que nao tenham sido
apurados, de forma a fundamentar a sua adequacao/correcao.
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Sao atributos de indicadores (caracteristicas proprias de cada indicador):
I) Denominacao: Forma pela qual o indicador sera apresentado a sociedade.

1) Unidade de medida: Padrao escolhido para mensuracdo da relagdo adotada como indicador. Por
exemplo, para o indicador “taxa de analfabetismo” a unidade de medida seria “porcentagem”, e para o indicador
“taxa de mortalidade infantil” a unidade de medida seria “1/1000"” (1 dbito para cada 1000 nascimentos).

I11) indice de referéncia: Expressa a situagcao mais recente do problema e sua respectiva data de apuracéo.
Consiste na afericao de um indicador em um dado momento, mensurado com a unidade de medida escolhida.

IV) indices esperados ao longo do PPA: Situacao que se deseja atingir com a execucao do programa,
expresso pelo indicador, ao longo de cada ano do periodo de vigéncia do PPA.

V) indice ao final do programa (somente para programas temporarios): Resultado, expresso pelo indicador,
que se deseja atingir com a conclusao da execucao do programa.

VI) Fonte: ()rgéo responsavel pelo registro ou producao das informagdes necessarias para a apuragao do
indicador e divulgacéo periddica dos indices. A maior parte das informacoes utilizadas na construcdo dos indicadores
podera ser produzida pelos proprios érgaos executores dos programas ou outros integrantes da estrutura do Orgao/
Entidade responsavel. Estes deverao manter sistemas de coleta e tratamento de informagdes com esta finalidade.
Em muitos casos as informacoes serao buscadas junto a outras fontes que podem ser instituicoes oficiais ou mesmo
privadas, quando de reconhecida credibilidade: IBGE, FIPE, FGV, Banco Central, DIEESE, ANBID, entre outras.

VII) Periodicidade: Fregiiéncia com a qual o indicador é apurado.

VIIl) Base geografica: Menor nivel de agregacao geografica da apuracao do indice, podendo ser municipal,
estadual, regional ou nacional.

IX) Férmula de calculo: Demonstra, de forma sucinta e por meio de expressées matematicas, o algoritmo
que permite calcular o valor do indicador. Por exemplo, para o indicador “Espaco aéreo monitorado”, a formula de
céalculo poderia ser “Relagao percentual entre o espaco aéreo monitorado e o espaco aéreo sob jurisdicao do Brasil”,
assim como para o indicador “Incidéncia do tétano neonatal” o indicador poderia ser “Relacao percentual entre o
numero de casos novos de tétano neonatal e o total da populagdo menor de um ano de idade”.

Deve-se justificar, ainda, a inexisténcia de indicadores e apresentar providéncias.

Se 0 6rgao ou algum outro instituto apurar um indicador mais adequado, em relacédo aqueles que estao
informados no PPA 2012-2015, devera descrevé-lo e apontar sua evolugao.

Caso o gestor do programa considere algum dos indicadores inadequado para medir a evolugao do
programa, podera sugerir sua substituicao.

Abaixo do Quadro dos Indicadores do Programa serao disponibilizados ao gestor do programa, os espelhos
do programa dos trés quadrimestres com os dados informados no Médulo de Monitoramento, inclusive os relativos
aos indicadores.
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D.4 AVALIACAO DO DESEMPENHO QUANTITATIVOE
QUALITATIVO DO PROGRAMA

Nesta parte da avaliagcao deverdo ser demonstrados os resultados quantitativos e qualitativos alcancados
pelo programa e qual foi 0 andamento na sua execucao.

D.4.1 Desempenho Quantitativo do Programa

D.4.1.1 Avaliacao da Execucao do Programa
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Execucao do Programa é levar a efeito as acdes governamentais, com o objetivo de avaliar aimplementacao
das politicas e a verificagdo do cumprimento das metas previstas na LOA e no PPA.

Neste tdpico, a metodologia esta estruturada para verificar se o previsto para o programa estd sendo
alcancado, tendo em vista os objetivos das acoes e a alocacao de recursos para o atingimento das metas propostas
para seus produtos. Assim, basicamente, o que se propde é verificar o grau de execucao das metas fisicas e
financeiras das acoes que constituem os programas.

Recursos Financeiros

P> Verificar acompatibilidade entre o montante de recursos financeiros de origem orcamentaria liberados
e as necessidades de execucao explicitada no cronograma fisico-financeiro (os recursos financeiros liberados foram
suficientes?).

P Analisar os reflexos do fluxo de liberagao de recursos sobre a execugao de seu programa (0s recursos
foram liberados ao longo do exercicio em fluxo compativel com a programacao?).

P Analisar o impacto de contingenciamento/bloqueio na execugao do programa;
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Recursos Humanos

p> Avaliar o programa com respeito a quantidade e qualidade dos recursos humanos alocados na sua geréncia
e na sua execucgao (nimero adequado de pessoas trabalhando na geréncia e na execugao do programa).

Recursos Materiais

p Avaliar a eventual disponibilidade de recursos materiais necessarios na execugao do programa (suficientes
ou insuficientes?).

Infraestrutura

p Avaliar a eventual disponibilidade de infraestrutura necesséaria na execucdo dos programas (salas,
laboratdrios - suficientes ou insuficientes?).

Cumprimento de Metas Fisicas

P Avaliar o cumprimento do conjunto de metas fisicas em relagao ao objetivo do programa. Considere, com
maior ponderagao, o desempenho das agoes que mais contribuiram para o alcance do objetivo.

Abaixo do Quadro da Realizagdo Orcamentaria e Financeira do Programa serao disponibilizados os
créditos adicionais que durante o exercicio envolveram o Programa em destaque. Ao clicar no link desses créditos,
se abrird uma janela com o nimero do processo, seu valor, tipo e data de efetivagao; para visualizar a integra de
cada processo de crédito adicional, basta selecionar o processo e clicar em “Gerar PDF” no rodapé da pagina. Estao
também disponibilizados ao gestor do programa, os espelhos do programa dos trés quadrimestres, com os dados
informados no Moédulo de Monitoramento.

D.4.2 Desempenho Qualitativo do Programa

D.4.2.1- Resultado do Programa
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O tdpico de resultados tem a finalidade de apresentar o desempenho do programa no enfrentamento do
problema que lhe deu origem, considerando os seguintes aspectos:

> Hierarquizacdo dos principais resultados obtidos. O resultado final dos programas deve conter
enunciados que consistam na concretizacao do objetivo do programa, associado a mudancga da situacao inicial
do problema e, sempre que possivel, que este resultado seja quantificado, qualificado e regionalizado para que a
atuacao da politica publica seja transparente.

> Alcance dos indices previstos para os indicadores ao final do PPA. Analisar o alcance dos indices
em relacao ao previsto para o final do PPA 2012-2015 (Lei n® 9.675/2011).

P Analisar novamente o problema que gerou o programa no que se refere as suas caracteristicas (causas
e efeitos). Se houve alteracao significativa em sua intensidade, amplitude, urgéncia, tendéncia de agravamento ou
atenuacao.

P Seo programa continua alinhado com os objetivos estratégicos do governo e do érgao.
> Se as agdes continuam direcionadas para as causas do problema.

P Seo objetivo é adequado ao programa, a cobertura do publico-alvo e ao nivel de satisfacao dos
beneficiarios. Na oportunidade, indicar quais os impactos/resultados para o publico-alvo.

> A satisfacao dos usuarios/beneficiarios do programa em relagdo a execugao.

P Em caso de alteragdes na politica setorial ou mudanca na gestéao interna do programa, quais seus
impactos no resultado do programa.

D.4.2.2-Principais Restricoes e Providéncias Adotadas
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Caso o programa tenha apresentado dificuldades na execugao, com reflexos na programacao fisico-
financeira, indicar as principais restricoes encontradas. Considere aquelas que tiveram maior interferéncia no
cumprimento da programacao e no desempenho das acoes de maior impacto, tais como:

e Administrativas: Referem-se as questoes/procedimentos de ordem burocrética, relativas a
tramitagcao de documentos, desempenho operacional, recursos humanos de forma geral, capacitagdo
insuficiente da equipe executora ou gestora, estrutura organizacional inadequada e elaboracdo/assinatura de
contratos. Também sao incluidas nesta categoria as dificuldades relativas a convéniosqueimpecamorepassedo
valordeparcelaoutotaldoconvénio,prejudicandoaexecucaodoprograma/acao, como, por exemplo, documentagao
incompleta, inadimpléncia dos parceiros ou o atraso na prestacao de contasporpartedoconveniado.

* Ambientais: Impedimentos decorrentes da ndo obtencao/renovacao de licenciamento ambiental ou da
paralisagao de obra, por problemas relativos a elaboracédo dos estudos ambientais (EIA/RIMA), a negociacao de
compensacdes ambientais, ao posicionamento de érgaos especificos (FUNAI, SEMA, IBAMA, MPE, etc), a objegao
do Ministério Publico ou de organizagdes ambientalistas, etc.

* Auditoria: Referem-se a recomendacoes, instrucoes e outros tipos de orientacdes emitidas pela auditoria
interna (unidades de auditoria setorial ou Auditoria Geral do Estado - AGE) ou externa (Tribunal de Contas do Estado
- TCE), que devam ser cumpridas antes que o 6rgao possa dar seqiiéncia a determinadas acoes. E o caso, por
exemplo, de obras com indicios de irregularidade.

* Financeiras: Problemas referentes a repasse de recursos, empenho e liquidagdo de despesa; atraso,
liberagao parcial ou ndo liberagao de recursos financeiros para o pagamento dos fornecedores de bens ou prestadores
de servicos, e para o cumprimento de contratos/convénios; fluxo de recursos incompativel com a demanda do
programa e/ou acoes, quando se verifica incompatibilidade entre os recursos e os valores demandados na execugao.

* Gerenciais: Falta de autonomia do gestor do programa frente as decisoes do 6rgao; falta de ascendéncia
do gestor sobre a equipe executora do programa, dificultando a mobilizagdo em prol dos objetivos do programa;
dificuldade do gestor em acompanhar o programa devido a grande quantidade de acoes, sua descentralizacao
e localizacao geografica, ou a complexidade técnica; falta de instrumentos gerenciais, tais como sistemas
informatizados de apoio (infra-sistemas de informacoes gerenciais especificos para o 6rgao ou para o programa/acao)
e indicadores atualizados (sistemas manuais de afericado dos resultados, metas e indicadores), comprometendo o
pleno gerenciamento (planejamento, monitoramento e avaliagao).

* Institucionais: Distribuicaorigida das competéncias/fungdes das areas envolvidas com a gestao/execucaodo
programa; dificil interagao entre o gestor e 0 6rgao setorial de planejamento/orcamento e as entidades governamentais
envolvidas; estruturagaoinadequadadoodrgaoparaagestaopor — programas;posicionamentoinstitucionalinadequado
ou contrario ao objetivo do programa e/ou a sua estratégia de implementagao, resultante dosconflitosde
interessesentreasorganizacoesenvolvidas.

* Judiciais: Interrupcao na execugdo do programa provocada por imposicoes decorrentes de decisoes
judiciais tais como liminares, mandados, interpelacoes, devido a agdo impetrada na esfera judicial, ou por
deliberagbes de drgao institucional (Ministério Publico, Tribunal de Contas da Uniao, Tribunal de Contas Estadual,
etc.) encarregado legalmente de zelar pelo gasto de recursos publicos.

* Licitatorias: Dificuldades relativas a execucao dos processos licitatorios para aquisicao de bens ou
contratagao/concessao de servicos, tais como obtencao de “nao objecao” de organismos financiadores, auséncia de
licitantes, apresentacao de recursos, impugnacao da licitacao, atraso na analise das propostas ou na adjudicacao
do vencedor, desisténcias, etc.
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* Orcamentarias: Dotacdao orcamentdria insuficiente para a execucdo do programa/acoes;
contingenciamento; e dificuldade de obtencao de créditos orcamentarios adicionais; realocacao do crédito setorial
de um programa para outro.

* Politicas: Problemas causados pordivergéncias de natureza politica entre os atores envolvidos, inclusive
entre asesferas de Poder (Executivo, Legislativo, Judiciério) ou entre as esferas de governo (Federal,Estadual,Municipal);
dificuldadesdeaprovacaolegislativa,discussaonoambitolegislativoqueimpactaapriorizacdoou pertinénciadoprograma;
e alteragdes na ordem de prioridade do programa por decisao politica intraou intersetorial.

* Tecnoldgicas: Escassez de ferramentas (ex: equipamentos de informatica) para a gestao do programa;
inadequacao ou obsolescéncia da tecnologia empregada para a execugao das acoes do programa,seja na execucao
dos processos para elaboracao/construcao dos bens a serem disponibilizados a sociedade ou na prestagao dos
servicos que irao beneficiar o publico-alvo do programa.

* Técnicas: Problemas imprevistos de ordem técnica que provocaram atrasos no andamento do programa
ou tenham impacto direto na execucao do programa ou em suas acoes.

Ex. Equivocos de diagndsticos ou falhas nas técnicas utilizadas para o desenvolvimento dos trabalhos
relacionados a execucao de programa/acao; panes, mau funcionamento e sinistros em equipamentos; queima ou
mau funcionamento de placas, chips e outros periféricos.

* Outras: Referem-searestricoesquenaoseenquadram nasclassificacoesanteriores.

Obs.: Esta disponibilizado ao gestor do programa, o relatério Restricoes, Encaminhamentos e Providéncias
— Programas/Acoes dos trés quadrimestres, com os dados informados no Médulo de Monitoramento.

D.4.2.3- Outros Aspectos Relevantes

Comente se houve algum outro aspecto relevante que interferiu no resultado do programa e que ainda nao
tenha citado ao responder as questoes acima.
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D.4.2.4- Outros Produtos Entregues no Programa

Neste ponto o érgao/entidade tera oportunidade de informar outros produtos entregues pelas acoes do
programa e que nao estavam previstos, mas que foram relevantes. Para tanto, devera descrever o produto entregue,
sua unidade de medida, quantidade e valor. Deve ainda relacionar os municipios onde estes produtos foram
entregues, apresentar justificativa e origem dos recursos utilizados.
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D.4.2.5- Recomendacgdes da Unidade Responsavel pelo Programa

Indicar quais as providéncias a serem tomadas para que o programa seja mais eficiente, eficaz e efetivo

no préximo exercicio ou durante um novo PPA- Plano Plurianual.

Podera mencionar, ainda:

se ha necessidade de ajustes na relagao de causa (origem/problema) e efeito (resultados pretendidos/
objetivo) que motivou a elaboracao do programa.

se ha necessidade de adequacoes nos recursos colocados a disposicao para a realizagao do
programa;

se hé necessidade de adequacoes nas agdes desenvolvidas que n@o alcangcaram aos resultados esperados.
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Esta etapa ressalta a importancia da avaliagao anual, tendo em vista que um dos seus objetivos é prestar
contas a sociedade. Além disso, as informacoes relativas aos Programas de Governo e as Agoes serao apropriadas
para o aperfeicoamento da gestao dos programas e do Plano Plurianual (PPA), da revisao anual e da elaboracao da
Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Desse modo, a equipe da SEPLAN verificara:
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p se na analise das agdes estao contidas as observagdes mais relevantes, de acordo com as sugestoes
feitas pela metodologia;

P se na andlise do programa estao contidas também as consideracoes acerca da avaliagao do
programa feita pelo seu gestor, acompanhando também os principais itens propostos neste Manual.

A partir desse exame € que serao inseridas recomendacoes de ajuste e revisao das informagoes, a serem
feitos pelos usuérios no prazo fixado.

F - RELATORIOS

Serao elaborados dois tipos de Relatério da Avaliacao dos programas e das acoes realizado pelos drgaos:
um analitico e outro sintético, que serao entregues a Assembleia Legislativa, ao Tribunal de Contas do Estado e
disponibilizado a sociedade.

* Relatdrio Analitico:é composto pelos Programas e suas Agdes, com todos os atributos, ou seja, nome,
tipo, origem, objetivo, publico alvo, érgao responsavel e Gestor do Programa/Responsavel pela Agao, indicadores,
metas fisicas e a anélise quantitativa e qualitativa do Programa e de suas Acoes, outros produtos entregues no
Programa eRecomendacodes do Orgéo.

* Relatério Sintético: de formato sintético, € composto pelos Programas, com todos os atributos, seus
Produtos Entregues (Acoes (PAOES) com suas respectivas metas e realizacoes fisicas e financeiras), indicadores,
os resultados e desempenhos orcamentérios/financeiros dos Programas e analises da Execucdo e Resultados dos
Programas.

Entre os relatérios disponibilizados no FIPLAN, relativos ao RAG, esta o Relatério Pendéncia de
Preenchimento dos Programas e Acoes que permite aos Gestores de Programa e Responsaveis por Agdes verificarem
a existéncia de pendéncias de preenchimento. Veja a seguir como acessa-lo.
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G - CHECK LIST

G.1- CHECK LIST PARA AUXILIAR NA
ANALISE DA ACAO

Esta etapa do relatério € preenchida pelo responsavel pela agao.

Meta Fisica (C.2)

1. Anote a quantidade de produto (bem ou servico) que se deseja obter ou entregar a cada ano
com a implementacao da acao e, se necessario, descrita de forma regionalizada.

Exemplo: para uma acgdo de “Pavimentacado de Vias Urbanas”, produto “Via Urbana Pavimentada”

e uma unidade de medida “km”: para 2015 a meta fisica podera ser “3” (3 km de via urbana
pavimentada).

Regiao de Planejamento (C.2.1)

1. Informe a quantidade de bens ou servicos entregues por regiao, ou seja, cada responsavel por
acao devera informar em que regido e qual a quantidade de produto que foi entregue no exercicio.

Analise da Meta Fisica ( C.2.4)
1. Com base nas informacdes da meta fisica prevista, ajustada e realizada, responda:

2. Quais os acontecimentos que levaram a variagdo da meta fisica (caso tenha ocorrido) e aos
desempenhos apurados?

3. O 6rgao tem capacidade de planejar e realizar a meta fisica que propbs para a respectiva agao?
Capacidade de Planejamento — PPD (C.3.1.1)
1. Quais os acontecimentos que resultaram no desempenho apurado no PPD ?

2. Diante dos resultados apresentados no quadro da realizacao orcamentaria e financeira, houve
éxito ou nao do planejado na LOA?

3.  As dotagdes autorizadas na LOA foram suficientes?

4. Os recursos inicialmente previstos traduziam a real necessidade da acao?

5. Ocorreram suplementacdes? Quais os motivos dessa necessidade?

6.  Qual a origem dos recursos suplementados? Qual o destino dos recursos anulados?

7. Esta previsto algum ajuste/adequacao na previsao orgamentaria para os proximos exercicios?
8. No caso de desempenho abaixo do esperado ou muito acima, quais foram os motivos?

Capacidade de Execucao — COFD (C.3.1.2)
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Para a analise da execugao orgamentaria, considere:
1. Os recursos foram devidamente liberados?
2. Aacgdo nao utiliza recursos de origem orcamentaria?

3. Houve dificuldade de obtencao de créditos orcamentéarios adicionais?

Para a analise da execucao financeira, considere:
1. Os recursos foram liberados ao longo do exercicio em fluxo compativel com a programacgao?

2. A liberagao do recurso sofreu descontinuidade, prejudicando, ou nao, decisivamente a execugao
programada?

3. Houve atraso na liberacao do recurso?
4, O financeiro esteve comprometido por restos a pagar ou contingenciamento?
5. Houve atraso na prestacao de contas dos municipios?

6. Houve dificuldades em licitacoes, celebracao de convénios e contratos?

Alcance do Objetivo Especifico ( C.3.2.1)

1. Com base nos resultados da Meta Fisica, do PPD e do COFD, justifique em que medida o
objetivo especifico da acao (PAOE) foi alcancado e descreva quais foram as contribuicoes da
acao para que o objetivo do programa seja alcancado.

Outros Aspectos Relevantes ( C.3.2.2)

1. Ocorreram gastos na acao e que nao foram citados ao responder as questoes acima? Se sim,
foram utilizados recursos de origem nao orgcamentéria?

Recomendacoes da Unidade Orcamentaria Responsavel pela A¢ao ( C.3.2.3)

1. Quais as providéncias a serem tomadas para que a acao seja mais eficiente?

G.2 - CHECK LIST PARA AUXILIAR NA ANALISE/AVALIAQAO
DO PROGRAMA

Esta etapa do relatério é de preenchimento do gestor do programa. Para tanto o mesmo devera
previamente analisar as agoes que compdem o referido programa.

Analise/avaliacao dos Indicadores do Programa ( D.3.1)

1. Em relagcdo ao que esta previsto no PPA 2012-2015, qual a situacéo do indice alcangado no
ano de 20127

2. Registrar informacgoes que falem sobre os atributos dos indicadores que ndo tenham sido
apurados, de forma a fundamentar a sua adequacao/correcao.
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3. Algum outro instituto ou 6rgao apurou um indice mais atual em relagéo aquele que esta
informado no PPA 2012-2015?7 Comente a evolucao desse indice.

4, Os indicadores ainda sao os mais adequados?

B. Sao suficientes para medir o desempenho do programa?

6. E necessario incluir ou reduzir a quantidade de indicadores?

7. Os indicadores escolhidos sao validos para expressar resultados?

8. Tém relacao direta com os objetivos do Programa?

9. Séao oriundos de fontes confiaveis?

10. Sao mensuraveis?

11. Sao em quantidade suficiente para expressar as dimensoes envolvidas?
12. Consideram a dimensao territorial, quando necessaria?

13. Expressam questdes transversais, quando existirem?

14. As limitacoes inerentes aos indicadores foram consideradas?

15. Atendem ao critério de completude dos atributos exigidos para o seu cadastramento?

Avaliacao da Execucao do Programa (D.4.1.1)

1. Considerando os objetivos das acoes e a alocacao dos recursos, o previsto para o programa foi
alcancado?

2. Qual o grau de execugao das metas fisicas e financeiras das acoes que constituem o programa?

3. Analise a compatibilidade entre o montante de recursos financeiros de origem orcamentaria
liberados e as necessidades de execucao explicitada no cronograma fisico-financeiro. Os
recursos financeiros liberados foram suficientes?

4. Analise os reflexos do fluxo de liberacao de recursos sobre a execucao de seu programa. Os
recursos foram liberados ao longo do exercicio de forma compativel com a programagao?

B. Analise a quantidade e qualidade dos recursos humanos alocados na sua geréncia e na sua
execucao. O nimero de pessoas trabalhando na geréncia e na execugao do programa € adequado?

6. Analise a eventual disponibilidade de recursos materiais necessarios na execucao do programa.
Foram suficientes ou insuficientes?

7. Analise a eventual disponibilidade de infraestrutura necessaria na execucao dos programas
(salas, laboratérios, etc.). Foram suficientes ou insuficientes?

8. Se considerar o objetivo do programa, as metas fisicas foram cumpridas?
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Resultado do Programa ( D.4.2.1)

1. O topico de resultados tem a finalidade de apresentar o desempenho do programa no
enfrentamento do problema que Ihe deu origem, considerando os seguintes aspectos:

2. O indice previsto para o final do PPA 2012-2015 foi alcangado?
3. O programa esta alinhado com os objetivos estratégicos do governo e do 6érgao?
4. As acdes estao direcionadas para as causas do problema?

5. As acdes sao suficientes para o Programa?

6. O objetivo é adequado ao programa, a cobertura do publico-alvo e ao nivel de satisfacao dos
beneficiarios? Quais os impactos/resultados que ocorreram para o publico-alvo?

7. Quais as principais oportunidades e dificuldades encontradas no periodo para o alcance dos objetivos?

Principais Restricoes e Providéncias Adotadas ( D.4.2.2)

1. O programa apresentou dificuldades/restricdes na execucao com reflexos na programacao
fisico-financeira? Quais as principais restricoes encontradas?

Outros Aspectos Relevantes ( D.4.2.3)

1. Houve algum outro evento relevante que interferiu no resultado do programa e que nao se
encontra descrito nos topicos acima?

Outros Produtos Entregues ( D.4.2.4)

1. Foram entregues outros produtos e que nao estavam previstos nas agoes? Se sim, descreva o
produto entregue, sua unidade de medida, quantidade, valor utilizado da acao original, relacione
os municipios onde estes produtos foram entregues e justifique a origem dos recursos utilizados.

Recomendacoes da Unidade Responsavel pelo Programa ( D.4.2.5)
1. Os indicadores ainda sao os mais adequados?

2. Sao suficientes para medir o desempenho do programa?

3. Sao necessarios incluir ou reduzir a quantidade de indicadores?

4, Os indicadores escolhidos sao validos para expressar resultados?

b. Tém relacao direta com os objetivos do Programa?

6. Séao oriundos de fontes confiaveis?

7.  Sao mensuraveis?

8. Sao em quantidade suficiente para expressar as dimensoes envolvidas?
9. Consideram a dimensao territorial, quando necessaria?

10. Expressam questdes transversais, quando existirem?
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11. As limitacoes inerentes aos indicadores foram consideradas?
12. Atendem ao critério de completude dos atributos exigidos para o seu cadastramento?

13. Reavalie o problema que gerou o programa no que se refere as suas caracteristicas (causas
e efeitos). Houve alteracao significativa (intensidade, amplitude, urgéncia, tendéncia de
agravamento ou atenuagdo) no problema que gerou o programa?

14. E necessario realizar alguma avaliacao da satisfacao de seus usuérios/beneficiarios em relagao
a execugao do programa?

15. Quais as providéncias a serem tomadas para que o programa seja mais eficiente, eficaz e efetivo.

16. Existe algum mecanismo no 6rgao responsavel pelo programa para o monitoramento sobre o

desempenho fisico das agdes que compdem o programa?

17. Erealizada alguma avaliacao da satisfacao de seus usuarios/beneficiarios em relagéo a execugao

do programa?

H - ANEXOS

H.1 - AGENDA DE ELABORAGAO DO RELATORIO DA AGAO

GOVERNAMENTAL - RAG 2015

' Etapas ‘ Inicio ‘ Fim | Horério
' 14/12/2015 18/12/2015 | 08 as 11 horas
' | 08 as 11 horas
21/12/2015 23/12/2015
Treinamento 14 as 17 horas
| 08 as 11 horas
18/01/2016 22/01/2016
14 as 17 horas
' Disponibilizagio do médulo RAG no FIPLAN para '
15/01/2016 12/02/2016 -
avaliacdo das Unidades
Periodo de andlise e recomendagdes da SEPLAN . 15/02/2016 l 29/02/2016 -
' Periodo de ajustes das Unidades orgamentarias | 01/03/2016 ' 11/03/2016 -
Verificagdo dos ajustes pela SEPLAN 14/03/2016 16/03/2016 -
' Periodo de consolidagdo pela SEPLAN 17/03/2016 29/03/2016 -
' Entrega do RAG 01/04/2016 01/04/2016 .
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H.2 - CADASTRO/ATUALIZAGAO DE USUARIOS

-

i Governo do Estado de Mato Grosso _4)

FIPLAN - Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas = | = . = [\

FICHA DE CADASTRO / ALTE 0

CPF: C.0. - Campo Obrigatério

Nome: C.0. - Campo Obrigatério

Data de Nascimento: C.0. - Campo Obrigatério

RG: C.0. - Campo Obrigatério [ UF: | €.0. Campo Obrigatério
| Logradouro: C.0. - Campo Obrigatério

[ n2.: | €.0. - Campo Obrigatério

Complemento: C.0. - Campo Obrigatorio

Bairro: C.0. - Campo Obrigatério

Nome do Municipio: C.0. - Campo Obrigatério | UF: | €.0. Campo Obrigatério

CEP: C.0. - Campo Obrigatério

Telefone Comercial: C.0. - Campo Obrigatério

Telefone Celular:_ C.0. - Campo Obrigatério

Telefone Fax: C.0. - Campo Obrigatério

E-mail: C.0. - Campo Obrigatério

Masculino Feminino
. C.0. - Campo Obrigatério

U. 0. de Lotagdo: C.0. - Campo Obrigatério

Cargo: C.0. - Campo Obrigatorio

Data Expiracao:

Hordrios de Acesso:

Unidade(s) Orcamentaria(s) Vinculada(s):

C.0. - Campo Obrigatorio

Unidade Gestora Vinculada(s):

C.0. - Campo Obrigatdrio

Programa de Governo Vinculado(s):

C.0. - Campo Obrigatorio

Para o caso de ATUALIZACAO GERAR NOVA SENHA: SIM NAO
Perfil de acesso solicitado: PPA Monitoramento:

PTA RAG:
Créditos Adicionais:

Legenda:

C.0. - Campo Obrigatdrio

C.A. - Campo alternativo
T ———
Para o uso exclusivo da SEPLAN:

Observacdes:

Data de expiragao do acesso € a data final em gue o usudrio estara acessando 0 sistema;

Relacionar U.0., U.G. & Programas no verso desta ficha, caso as linhas sejam insuficientes;

Cas0 0 acesso seja restrito a determinada UG, deve informa-la na sequencia da U.0 ;

E de total responsabilidade da U.0. encaminhar OFICIO para atualizagbes de usuarios Fiplan de sua competéndia.
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H.3 - PORTARIA DE APROVAGCAO DO MANUAL

PORTARIA N° 043, de 02 de dezembro de 2015.

Aprova o Manual Técnico de Elaboracao do Relatdrio da Agao Governamental - RAG e
da outras providéncias.

O SECRETARIO DE ESTADO DE PLANEJAMENTO, no uso de suas atribuicOes legais e considerando o disposto no
artigo 66, inciso X, da Constituicao do Estado de Mato Grosso,

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar e disponibilizar na pagina da SEPLAN, através do endereco http://www.seplan.mt.gov.br, 0 Manual
Técnico de Elaboracao do Relatério da Acao Governamental — RAG, contendo os conceitos, instrucoes e métodos
de avaliacao que os gestores de Programas de Governo e os responsaveis por Acoes deverao seguir para a insercao
dos resultados disponibilizados no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado de Mato
Grosso - FIPLAN.

Art. 2° Estabelecer os procedimentos e prazos para a elaboracao do Relatério da Acao Governamental, nos termos
da agenda constante do referido Manual.

Art. 3° Determinar que devam ser obrigatoriamente observados os procedimentos e prazos estabelecidos, cujo
descumprimento sera apurado e comunicado ao superior hierarquico do érgao ou entidade da Administragao
Publica Estadual.

Art. 4° A partir da publicacdo desta Portaria, as atualizagdes que se fizerem necessarias no Manual de que trata o
art. 1°, serao disponibilizadas na pagina da SEPLAN.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicacao, revogando-se as disposicoes em contrario.
REGISTRADA. PUBLICADA. CUMPRA-SE.

Cuiabd, 02 de dezembro de 2015.

(original assinado)
MARCO AURELIO MARRAFON

Secretéario de Estado de Planejamento
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| -GLOSSARIO

A

Acao - Projeto, atividade ou operagao especial em que um programa esté detalhado. A acéo € definida por descrigao
e codigo de quatro digitos.

Atividade - Acao que se constitui em instrumento de programacao para alcangar o objetivo de um programa. Nota:
envolve um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente e que resultam em um produto
necessario a manutencao da acao de governo.

Atributo — Qualidade propria e inerente.

Avaliacao de processo: refere-se a uma avaliagao para identificacdo dos aspectos da implementacao (insumos,
processos e produtos) que podem gerar ganhos ou perdas no atendimento as metas do programa junto ao seu
publico-alvo.

Avaliacao de resultados: refere-se a avaliacao do nivel de transformacao da situacéo a qual o programa se propde
a modificar. Expressa o grau em que o0s objetivos do programa foram alcangados.

Avaliacao de impacto: trata-se de um tipo de avaliagéo de resultados que busca conhecer os efeitos produzidos
pelo programa em algum(uns) aspecto(s) da realidade afetada pela sua existéncia. Geralmente esta relacionada a
resultados de médio e longo prazo e visa a identificagdo, compreensao e explicagdo das mudancas nas variaveis e
nos fatores relacionados a efetividade do programa.

Avaliacao de Programa - pode ser entendida “como uma analise sistemética de aspectos importantes de um
programa e seu valor, visando fornecer resultados confiaveis e utilizaveis. A avaliagdo deve ser vista como um
mecanismo de melhoria no processo de tomada de decisao, a fim de garantir melhores informacdes governamentais
sobre as quais os gestores publicos possam fundamentar suas decisoes e melhor prestar contas sobre as politicas
publicas e os programas. Nao se destina a resolver ou substituir juizos envolvidos na tomada de decisao, mas
permite um certo conhecimento dos resultados de um dado programa - informacéao que pode ser utilizada para
melhorar a concepgdo de um programa e sua execucao”. (Ala-Harja & Helgason apud GUGEL , 2004)

B

Base legal - Instrumento normativo que da respaldo e legalidade a uma acédo. Nota: a base legal permite identificar,
por exemplo, no que tange a recursos, quando uma agao € uma transferéncia obrigatdria ou quando se trata de uma
aplicacao em area de competéncia da Uniao.

C

Consecucao - ato ou efeito de conseguir; obtengao

Contingenciamento - expressao utilizada no jargao orcamentario para designar a indisponibilidade de uma
dotacdo para movimentacdo e empenho, de modo a compatibilizar a execucdo da despesa com a realizagao
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de receita e assegurar o cumprimento da meta de resultado fiscal. E utilizado, ainda, para tornar indisponivel
dotacao apresentada como fonte de recurso para viabilizar a abertura de crédito suplementar ou especial.

Crédito adicional - Instrumento utilizado para alteracao da lei orgamentaria para corrigir distor¢oes durante
a execucao do orcamento, bem como imperfeicbes no sistema de planejamento. Autorizacdo de despesa
ndo-computada ou insuficientemente dotada na lei de orcamento. Classifica-se em suplementar, especial e
extraordinario. Todos sao considerados automaticamente abertos com a sangao e publicacao da respectiva norma
legal.

Crédito especial - Modalidade de crédito adicional destinado a despesas para as quais nao haja dotacao
orcamentaria especifica, sendo autorizado por lei.

Crédito extraordinario - Modalidade de crédito adicional destinado ao atendimento de despesas urgentes e
imprevisiveis, como em caso de guerra, comogao interna ou calamidade publica. E autorizado e aberto por
decreto do Executivo, podendo ser reaberto no exercicio seguinte, nos limites do seu saldo, se o ato que o
autorizou tiver sido publicado nos ultimos quatro meses do exercicio.

Crédito suplementar - Modalidade de crédito adicional destinado ao reforgo de dotacao ja existente no orcamento.
Tal autorizacao pode constar da propria lei orcamentaria.

D

Dotacao inicial - Valor inicial constante da lei orcamentéria sancionada pelo Governador do Estado.

Dotacao orcamentaria - E o valor monetério autorizado, consignado na lei do orcamento (LOA), para atender uma
determinada programacao orcamentéria.

E

Economicidade - Dimensao do desempenho de uma entidade publica ou privada, relativa a minimizacao dos
custos dos recursos utilizados na consecucao de uma atividade, sem comprometimento dos padrdes de qualidade.

Efetividade - E a medida do grau de atingimento dos objetivos que orientaram a constituicdo de um determinado
Programa, tendo como referéncia os impactos no cenario que o motivou.

Eficacia - Dimensao do desempenho de uma entidade publica que mede o grau de alcance das metas programadas,
em um determinado periodo de tempo, independentemente dos custos implicados.

Eficiéncia - Dimensao do desempenho de uma entidade publica, expressando a relacao entre os produtos (bens
e servicos) gerados por uma atividade e os custos dos insumos empregados, em um determinado periodo de
tempo.

Empenho - Funciona como garantia ao credor do ente publico de que existe o recurso necessario para a liquidacao
de um compromisso assumido;

Execucao Financeira - Utilizacdo dos recursos financeiros visando atender a realizacao das missoes atribuidas as
unidades orcamentarias.

Execucao Orcamentaria da Despesa - Utilizacao dos créditos consignados no orcamento do ente publico e nos
créditos adicionais, visando a realizacao das missoes atribuidas as unidades orcamentarias.

2GUGEL, Gisele. Arcabougo metodologico para implementagdo da avaliagdo dos programas de governo gue possa
contribuir para o fortalecimento do planejamento governamental do estado de Mato Grosso, 2004. Monografia de
Especializagdo em Gestdo Publica por Resultados. Universidade Federal de Mato Grosso.
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F

Fonte- 1 - Origem da informacéo. 2 - Orgao responsavel pelo registro ou producao das informagOes necessarias
para a apuracao do quantitativo fisico realizado do produto de uma agao ou do indice alcancado de um indicador.

Fonte de Recursos - Classificacao da receita segundo a destinacao legal dos recursos arrecadados. As fontes de
recursos constituem-se de determinados agrupamentos de naturezas de receitas, atendendo a uma determinada
regra de destinacao legal, e servem para indicar como sao financiadas as despesas orcamentarias. Entende-se por
fonte de recursos a origem ou a procedéncia dos recursos que devem ser gastos com uma determinada finalidade.
E necessario, portanto, individualizar esses recursos de modo a evidenciar sua aplicagcao segundo a determinacao
legal. A classificagao por fontes é estabelecida, no orgamento federal, pela Portaria SOF n° 1, de 19 de fevereiro de
2001 (D.0.U. 20.02.2001). A classificacao de fontes de recursos consiste de um cddigo de trés digitos. O primeiro
indica o Grupo de Fonte de Recursos, que especifica se o recurso € ou nao originario do Tesouro Nacional e se
pertence ao exercicio corrente ou a exercicios anteriores. Os dois digitos seguintes especificam, dentro de cada grupo
de fontes, as diferentes fontes dos recursos que sejam compativeis com o respectivo grupo de fontes.

G

Gestao de Programas - Processo composto pelas etapas de implementagdo, monitoramento, avaliacao e revisao
dos programas visando o alcance de seu objetivo e contribuindo para o alcance de seu objetivo e contribuindo
para o alcance da estratégia de desenvolvimento do Plano Plurianual.

Indicadores - Tém a funcao de possibilitar o acompanhamento de determinada variavel. Constituem, de um
lado, o valor atual de algum fendmeno estudado e, de outro, o valor esperado que esse fenbmeno deve atingir
apos as acoes do referido programa.

Segundo Rua:

Indicadores ndo sao simplesmente dados, mas uma balanca que nos permite “pesar” os dados

ou uma régua que nos permite “aferir” os dados em termos de qualidade, resultado, impacto,
etc., dos processos e dos objetivos dos eventos.

Os indicadores sao medidas, ou seja, s&éo uma atribuigcao de numeros a objetos, acontecimentos
ou situacgoes, de acordo com certas regras (RUA, 2007c).

Investimentos - Grupo de natureza da despesa identificado pelo digito “4”, que agrupa toda e qualquer despesa
relacionada com planejamento e execucao de obras, aquisicao de imdveis e instalacdes, equipamentos e material
permanente, constituicado ou aumento de capital de empresas que nao sejam de carater comercial ou financeiro.

L

Lancamento - Um dos estagios da receita prevista no art. 53 da Lei n°. 4.320/64. E a seqiiéncia de atos
administrativos que permite relacao individualizada dos contribuintes e seus débitos, discriminando a espécie,

o valor e o vencimento do imposto de cada um.

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) - Uma das trés leis em sentido formal (lei ordinaria) que compoem o sistema
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orcamentario brasileiro. A LDO, de duracao de um ano, define as metas e prioridades do governo para o ano seguinte,
orienta a elaboragao da lei orcamentaria anual, dispoe sobre alteragcdes na legislagao tributaria e estabelece a
politica das agéncias de desenvolvimento (Banco do Nordeste, Banco do Brasil, BNDES, Banco da Amazobnia, etc.).
Também fixa limites para os orgamentos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico e dispde sobre
os gastos com pessoal. A Lei de Responsabilidade Fiscal remeteu a LDO diversos outros temas, como politica fiscal,
contingenciamento dos gastos, transferéncias de recursos para entidades publicas e privadas e politica monetaria.

Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) - Estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestao fiscal. E a Lei Complementar n° 101/2000.

Lei Orcamentaria Anual (LOA) - Uma das trés leis em sentido formal (lei ordindria) que compdem o sistema
orcamentario brasileiro. E alei orcamentaria propriamente dita, possuindo vigéncia para um ano. Ela estima a
receita e fixa a despesa do exercicio financeiro, ou seja, aponta como o governo vai arrecadar e como ira gastar os
recursos publicos.

Liquidacao - Um dos estagios da despesa. Ea verificacao do implemento de condicao, ou seja, verificagao objetiva
do cumprimento contratual.

M

Meta - Meta é a quantidade de produto a ser ofertado por agéo, de forma regionalizada, se for o caso, num
determinado periodo. As metas fisicas sao indicadas em nivel de subtitulo e agregadas segundo os respectivos
projetos, atividades ou operacoes especiais.

Meta Fiscal - Expressao que indica o resultado esperado da execucao orgamentaria quando se compara a economia
obtida entre as receitas nao-financeiras e as despesas nao-financeiras. Essa economia forma o resultado primario
de determinado agregado orcamentario. Anualmente, a lei de diretrizes orcamentarias fixa as metas de resultado
primario para os orcamentos fiscal e da seguridade, de investimento das estatais, dos estados e dos municipios. O
detalhamento das metas fiscais estd em documento anexo ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias denominado
“Anexo de Metas Fiscais”.

0

Operacao de Crédito - Obtencao de créditos mediante empréstimos pela administracdo publica, com o objetivo de
cobrir os déficits orcamentarios e financiar seus projetos e atividades.

Operacao Especial - Tipo de acdo que nao contribui para a manutencgéo, expansao ou aperfeicoamento da atuagao
de governo para a qual nao resulta um produto, e ndo gera contraprestacao direta sob a forma de bens ou servigos.

Orcamento Publico - Instrumento pelo qual o governo estima as receitas e fixa as despesas para poder controlar as
finangas publicas e executar as acoes governamentais, ensejando o objetivo estatal do bem comum. No modelo
brasileiro, compreende a elaboragao e execucao de trés leis - o plano plurianual (PPA), as diretrizes orcamentarias
(LDO) e o orcamento anual (LOA) - que, em conjunto, materializam o planejamento e a execucao das politicas
publicas federais.
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P

Pertinéncia - consiste na compatibilidade entre os diversos atributos de um programa (objetivo x programa, acoes
X programa, indicador x objetivo do programa, publico-alvo x objetivo do programa).

Plano Plurianual PPA - Uma das trés leis em sentido formal (lei ordinaria) que compdem o sistema orcamentario
brasileiro. Estabelece de forma regionalizada as diretrizes, objetivos e metas da administracao publica federal para
as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracao continuada. Vigora
por quatro anos, sendo elaborado no primeiro ano do mandato presidencial, abrangendo até o primeiro ano do
mandato seguinte. Esta previsto no art. 165 da Constituicao Federal.

Processo Orcamentario - Compreende as fases de elaboracao e execucao das leis orcamentarias - PPA, LDO e LOA.
Cada uma dessas leis tem ritos proprios de elaboragao, aprovacao e implementacao pelos Poderes Legislativo e
Executivo.

Programa - Instrumento de organizacdo da agao governamental visando a concretizagédo dos objetos pretendidos,
sendo mensurado por indicadores estabelecidos no plano plurianual.

Programacao Financeira - Atividades relativas ao orcamento de caixa, compreendendo a previsao do comportamento
da receita, a consolidagao dos cronogramas de desembolso e o estabelecimento do fluxo de caixa.

Projeto - Tipo de acdo destinada a alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operacoes,
limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da atuacao
governamental. Ver “Acao”.

R

Recursos nao orcamentarios - Valores em dinheiro que financiam acoes do Plano Plurianual, mas que ndo estao
expressos nos orcamentos da Uniao.

Reserva de Contingéncia - Dotacao global nao especificamente destinada a determinado 6rgéo, unidade orcamentaria,
programa ou categoria econdmica, cujos recursos serao utilizados para abertura de créditos adicionais.

Resolubilidade - qualidade de resoltvel. Que se pode resolver, que tem solugao

Restos a Pagar - Despesas empenhadas, mas nao pagas, até 31 de dezembro, distinguindo-se as processadas
(despesas empenhadas e liquidadas) das nao processadas (despesas apenas empenhadas e aguardando a
liquidagao).

S

Suficiéncia - verificar se o conjunto das acdes é suficiente (efetivo) para o alcance dos resultados pretendidos.

Superavit Financeiro - Diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os
saldos dos créditos adicionais e as operacoes de créditos a eles vinculados.

Suplementacao - Aumento de recursos por crédito adicional, para reforcar as dotagdes que j& constam na lei
orcamentaria.
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U

Unidade de Medida - Padrao que se toma arbitrariamente para termo de comparacgao entre grandezas da mesma
espécie.

Unidade Gestora - Unidade orcamentéaria ou administrativa investida do poder de gerir recursos orcamentarios e
financeiros, préprios ou sob descentralizacao.Cada 6rgao tem a sua U.G., que contabiliza todos os seus atos e fatos
administrativos.

Unidade Orcamentaria - Entidade da administracao direta, inclusive fundo ou 6rgao autbnomo, da administragao
indireta (autarquia, fundacao ou empresa estatal) em cujo nome a lei orcamentéaria ou crédito adicional consigna,
expressamente, dotagbes com vistas a sua manutencao e a realizagado de um determinado programa de trabalho.
Constituem desdobramentos dos 6rgaos orcamentarios.
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