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Il. APRESENTAGAO

Uma das vertentes da modernizagdo do Aparelho do Estado, no sentido de dar respostas as
complexidades da sociedade, consiste na adequacao das organizagdes para obter maior agilidade e
eficiéncia, priorizando os resultados. Para tanto, € necessaria a recuperacdo da identificacdo do
Estado com o cidadao usuario dos servigcos publicos, através da transparéncia e do controle social.

Qualquer sistema de gestdo que busca resultados tem como principais bases a
responsabilizacdo e a prestacdo de contas, dessa forma o Plano Plurianual (PPA) para o periodo
2004/2007 do governo do Estado de Mato Grosso foi construido com estas premissas.

As acgbes de governo foram organizadas em programas que tém como propésito dar
respostas a problemas indicados como prioritarios pelo nivel estratégico do Estado, como
representantes dos anseios da sociedade. A dimensao técnica e a integragdo dos programas foram
buscadas com a participacao de servidores de todos os érgaos e entidades do Estado e a dimensao
politica aconteceu por meio da participagao dos dirigentes e da propria sociedade em foruns
regionalizados. Mas um plano ndo € terminado em sua elaborag&o e sim na sua execugao, incluindo
a dindmica social e politica, bem como a melhoria técnica através de revisdes periddicas.

A consolidacdo do modelo de gestdo, proposto no atual PPA', apresenta condicionantes
desafiadoras a administragao publica de Mato Grosso no seu avango para a obtengcdo de melhores
resultados.

Um ponto fundamental consiste na disseminacdo dos conceitos e metodologias do
planejamento e da gestdo. Passos importantes foram dados com a oferta de capacitacdo e
assessoria aos atores envolvidos na elaboragao, revisdo e acompanhamento dos instrumentos que
sdo a base do sistema (PPA, LDO, PTA e LOA). Contudo, a disseminagdo ainda deve atingir as
equipes de geréncia e execugdo para que os resultados sejam percebidos na prestacdo dos
servicos, bem como atingir as liderangas para que possam exercer 0Ss processos de
responsabilizagdo junto as equipes.

Outro desafio consiste na producdo de um arcabouco normativo que oriente, articule e
discipline a atuagéo e a participacao dos diversos atores no sistema de gestdo. Muito ainda ha que
se avangar neste sentido, sendo produzidas algumas normas para a execug¢ao orgamentaria e
financeira, que tiveram como mérito a integragao das areas sistémicas e a incorporagao de conceitos
desse sistema. Estas normas geram processos que tendem a aperfeicoar o gasto e ampliar a

transparéncia.

! Mensagem do Governador n° 49/2003 , de 28/08/2003, a Assembléia Legislativa do Estado de Mato Grosso,
encaminhando o Plano Plurianual (2004-2007), Capitulo III — Sistema de Gestao do PPA, pag 3 — Disponivel em
www.seplan.mt.gov.br, link PPA, link — PPA 2004-2007 — Projeto de lei.
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A gestdao também depende da capacidade de prospeccéo e planejamento de longo prazo,
com visdo critica e propositiva para as politicas publicas, de forma a introduzir melhorias. A pratica
da administragéo publica € bastante reativa, com solu¢do de problemas pontuais e emergenciais, de
uma forma imediatista. Os servidores e liderangas sdo formados nesta perspectiva e sua superacao
consiste em um desafio consideravel. Neste tépico ainda pouco se avancgou, contudo foi considerada,
para 2005, a elaboracdo de um planejamento estratégico de 20 anos para o Estado?, com
determinante participacdo dos segmentos da sociedade. O processo serviria como capacitacdo das
equipes e atores em uma visdo mais prospectiva, identificando possiveis cenarios e diretrizes que
orientariam a administragao publica para os rumos que o Estado deseja seguir.

Uma gestdo mais moderna tem como base a disponibilidade de informacbes, tanto para a
tomada de decisdo quanto para o controle social sobre as ag¢des de governo. Portanto um dos
desafios consiste na produgdo e disseminacdo da informagao publica através de sistemas de
informacado 4&geis e confiaveis. Neste campo estdo sendo implantados e avaliados sistemas
informatizados para a organizagdo de informacdes de diversas naturezas como planejamento e
execucgdo: Sistema de Informacdes Gerenciais e de Planejamento — SIGPlan — j& disponivel aos
usuarios; Sistema de Gerenciamento de Convénios — SIGCon — também disponivel; e 0 novo projeto
de integracédo dos sistemas orgamentario, financeiro e contabil — FIPLAN — em testes. Todos em
plataformas compativeis com a internet e consulta disponivel para os gestores e sociedade em
diferentes niveis de acesso. Também estdo propostos sistemas informatizados para pessoal,
protocolo, contratos, necessarios ao bom funcionamento do sistema de gestdo do Estado.

Um grande conjunto de informagdes para o ordenamento territorial e formulagédo de politicas
regionalizadas foi disponibilizado pelo banco de dados do Zoneamento Sécio-Econémico Ecolégico e
continuam, na pauta do governo, discussdes permanentes sobre um modelo de integragdo dos
dados produzidos por todos os orgaos e entidades, de forma que as informagdes estejam
sistematizadas, tenham um carater mais gerencial e um acesso facilitado. Contudo ainda se fazem
necessarios avangos no sentido de serem definidas quais informagdes sao relevantes para o Estado
e para a sociedade, qual o formato mais adequado e quais atores serdo responsaveis pela producao
dessas informacdes.

Os processos de gestdao e de implementacdo das politicas sao realizados por pessoas,
portanto um desafio permanente é o investimento na profissionalizagao dos servidores. Isto implica
uma vigorosa gestdo de pessoas com atencdo a todos os seus aspectos como o recrutamento
eficiente e rigoroso, carreiras estruturadas que permitam o desenvolvimento, uma estratégia de
capacitagdo que aprimore constantemente um perfil definido como desejavel, uma estrutura de

incentivos que estimule o desempenho adequado e que seja aliada a uma estrutura de avaliagao que

? Projeto proposto na Lei Or¢amentaria Anual (2005), no programa 219 — Coordenagio de Politicas Publicas.
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possibilite verificar este desempenho e identificar necessidades de capacitacdo e estratégias de
realocacdo e redistribuicdo de servidores para cobrir as areas deficitarias, proporcionando o
desenvolvimento de diferentes habilidades. Este € um desafio permanente e algumas iniciativas
foram desenvolvidas, principalmente, na area de capacitagdo. Foram ainda realizados alguns
estudos para a reestruturagdo de carreiras e revisao de remuneragdes. Contudo € necessario
integrar estas iniciativas aos demais elementos da gestdo, principalmente no sentido da
responsabilizagao e da avaliagado de desempenho.

Uma das formas de responsabilizagdo é a designacdo de gerentes ou responsaveis pelos
programas e agodes. Neste ponto ainda ndo houve avangos, ainda que se verifiquem iniciativas
isoladas em alguns 6rgaos. Porém este condicionante ainda nio foi assumido de forma institucional
e normativa pela administragdo publica em Mato Grosso, dificultando os processos de execucgao,
monitoramento, avaliagao e disponibilizacdo de informacoes.

Para reforgar a gestdo no sentido da obtencéo de resultados € essencial a implementacéo de
avaliagdes periddicas (anual e quadrienal) para o Plano. Este relatorio representa um esfor¢o de
introducdo da cultura de avaliagdo como um processo natural de gestdo e ndo uma retaliacdo aos
gerentes ou responsaveis por agdes. As avaliagbes permitem a revisdo de estratégias para obter
melhores resultados e sdo uma valiosa oportunidade de aprendizagem organizacional. As
dificuldades a serem vencidas sdo o temor de uma “caca as bruxas” e da perda do conforto
resultante da baixa responsabilizagédo. Uma ferramenta informatizada ja esta disponivel (SIGPlan),
contudo para avancar é necessaria a designacao dos responsaveis, sua capacitagao juntamente com
a equipe de execucao, a definicdo de metas de resultado claras e avaliaveis e o estabelecimento da
sistematica (reunides, relatorios e periodicidade) para o monitoramento e avaliagao.

Como ja foi dito anteriormente, este relatério representa um esforgo no sentido de transformar
as disposic¢des e os instrumentos legais com a introdugdo de aspectos gerenciais que proporcionem
a avaliagao e a transparéncia, ainda que de forma incipiente.

A prestacao de contas por parte do Governo do Estado esta prevista em instrumentos como a
Constituicdo Estadual, a lei Complementar 101/2000, a Lei 8.064/03 que institui o PPA, e a LDO
(7.940/03) que dispde que a prestagao de contas incluira os resultados da execugao dos programas
e acbes de governo, conforme as metas e indicadores estabelecidos.

Para avancar neste sentido, este relatério foi concebido com o foco nas metas e indicadores
estabelecidos no PPA e na Lei Orgamentaria Anual (LOA) de 2004, deslocando para segundo plano
as acoes realizadas fora deste contexto. A elaboracao foi facilitada por um sistema informatizado
SIGPIlan — Mdédulo Relatério da Agado Governamental - que importou os programas, agoes, metas e
recursos previstos na lei orcamentaria, bem como a execucdo or¢camentaria e financeira do

SIDORFFI (Sistema Integrado de dados orgamentérios, fisicos e financeiros do Estado). O SIGPlan —
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Modulo Relatério da Acdo Governamental - proporcionou a oportunidade de participacao das equipes
de execugao nos 6rgaos e a Secretaria de Planejamento e Coordenacao Geral (SEPLAN) ofereceu
capacitagao e assessoria na elaboracéo.

Portanto, o que ha de novo neste relatério é que ele compreende TODOS os programas e as
acbes (projeto, atividade e operagdes especiais) previstos na LOA 2004, apresentados com suas
execugoOes fisica, orcamentaria e financeira e as analises delas pelas unidades responsaveis
(6rgao/entidade) pela execucdo. Portanto a responsabilidade pelas informagbes pertence as
unidades que podem, desta forma, dialogar com a sociedade. A participacdo da SEPLAN consistiu
na coordenagdao de todo esse processo, propondo metodologia, disponibilizando tecnologia,
realizando capacitagdo, prestando assessoria as unidades responsaveis, analisando tanto os
indicadores e agregados dos seis objetivos estratégicos do PPA e quanto da situagao fiscal do
Estado e, por fim, a consolidando as informagdes neste Relatério.

Todos os programas foram analisados, inclusive os de natureza sistémica, chamados
padronizados, como o de Apoio Administrativo, o da Previdéncia e Inativos e Pensionistas do Estado
e os programas de Operagdes Especiais que ndo constam no PPA.

Este relatério esta estruturado da seguinte forma: primeiro vem a avaliacao dos programas de
governo e de suas acgdes feitas pelas unidades responsaveis pela execugéo, ordenados de acordo
com os seis objetivos estratégicos do PPA. Finalizando, vem a avaliagao dos programas de natureza
sistémica elaborada pelos 6rgéos e entidades responsaveis por sua execugao, ordenados pelo
cédigo da unidade orgamentaria em sequéncia crescente.

Em breve o Governo do Estado estara disponibilizando relatério com a avaliagdo dos
principais indicadores do Estado nos ultimos anos.

Yénes Jesus de Magalhaes

Secretario de Estado de Planejamento e Coordenacgédo Geral de Mato Grosso
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Il - AVALIAGAO DOS PROGRAMAS E DAS AGOES

Este capitulo Il do relatério traz uma avaliagdo dos programas e das ag¢des, pois toda acao de
Governo esta estruturada em programas orientados para a realizagdo dos objetivos estratégicos,
definidos para o periodo do Plano Plurianual. O programa articula um conjunto de agdes que
concorrem para um objetivo comum preestabelecido, visando a solugdo de um problema, ou ao
atendimento de uma necessidade da sociedade, ou ainda, a uma oportunidade de investimento.

Os atributos que definem os programas estao apresentados no primeiro quadro:

e Nome do programa;

e Objetivo do programa;

e Indicadores;

e Unidade Responsavel;

e Valores;

o Acoles;

Os valores estao apresentados no quadro da realizagao financeira do programa, da seguinte
forma:

e Recursos orcamentarios previstos na LOA 2004;

e Valor atual — considera as alteragbes que ocorreram durante o exercicio financeiro,

somando ou diminuindo do valor inicial da previsdo na LOA os créditos adicionais;

e Valor realizado, ou seja, que foi liquidado pelo érgao.

e Percentual financeiro realizado em relagao ao valor previsto (orgamentario);

e Percentual financeiro realizado em relagéo ao valor atual (apos créditos);

Cabe fazer uma explicacao dos estagios da despesa publica.

Empenho é “o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigagdo de pagamento pendente
ou ndo de implemento de condigéo”.

O empenho ndo é apresentado no quadro da realizagdo financeira programa, pois optou-se por considerar
somente o valor liquidado, uma vez que, o empenho pode nao ser realizado se o produto nao for entregue pelo contratado.

A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e
documentos comprobatdrios do respectivo crédito.

O pagamento é desenvolvido em dois momentos distintos: a emissdo da ordem de pagamento; e o pagamento
propriamente dito.

A ordem de pagamento constitui em despacho exarado por autoridade competente, determinando que a despesa
seja paga.

A realizagédo da despesa encerra-se com o pagamento propriamente dito.
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A avaliagcdo do programa apresenta-se nos seguintes quadros:

1. O quadro da avaliacdo de resultados e da execucdo do programa apresenta um relato da

unidade responsavel pelo programa. Nesta avaliagdo foi orientado que a unidade responsavel

descrevesse de forma sucinta como ocorreu a execugdo do programa em 2004, abordando os

seguintes aspectos:

As principais oportunidades e dificuldades encontradas no periodo que contribuiram para o alcance ou ndo dos
objetivos.

Se os recursos orgados inicialmente nas agdes do programa foram aplicados nas mesmas agdes previstas, ou
foram remanejados para agdes do proprio ou de outros programas.

Tendo em vista o problema que gerou o programa, indicar quais os impactos/resultados para o publico alvo.

Os recursos materiais e a infraestrutura sdo adequados para a execugéo do programa. Justifique.

Existe algum mecanismo no 6rgao responsavel pelo programa para o monitoramento sobre o desempenho fisico
das agdes que compdem o programa.

E realizada alguma avaliagdo da satisfagdo de seus usuarios/beneficiarios em relagéo & execugdo do programa.
Outros aspectos a ser considerados: i) mudancgas na gestéo interna do programa; ii) alteragées na politica setorial;
i) contingenciamento.

Outras restricdes encontradas na execugéo do programa.

2. Indicadores: a unidade responsavel deveria informar o indice mais atual em relacédo aquele

que estava informado no PPA 2004-2007 e fazer um breve comentario sobre a evolugdo desse

indice. Se o responsavel pelo programa considerasse o indicador inadequado para medir a evolugao

do programa, poderia sugerir outro indicador para revisao do PPA 2004/2007.

3. Outros produtos entregues no Programa: a unidade responsavel deveria informar, se

houvesse, outros produtos entregues e que nao foram previstos nas agdes, mas que foram

relevantes.

4. Recomendacbes: a unidade responsavel poderia indicar as providéncias devem ser

tomadas para que o programa torna-se mais eficaz.

O quadro da realizacéo fisica, orgamentaria e financeira das agoes apresenta:
e Nome da acao;
o Tipo de agdo — projeto, atividade e operagdes especiais;
e Unidade responsavel pela acao;
¢ Objetivo especifico da acao;
e Unidade de medida da meta fisica;
¢ Quantidade da meta fisica da acéo prevista na LOA 2004.

¢ Quantidade da meta fisica da acao prevista apos créditos;
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¢ Quantidade da meta fisica da acao realizada;

e Percentual realizado da meta fisica em relagdo ao valor previsto;

e Percentual realizado da meta fisica em relagcao ao valor atual;

e Valor orgcamentario previsto na LOA 2004 para a acao;

¢ Valor orcamentario previsto apés as suplementagdes e anulagdes (valor atual);
¢ Valor realizado (liquidado em 2004);

e Percentual dos recursos financeiros realizados (liquidado) em relagédo ao valor previsto
na LOA 2004;

o Percentual dos recursos financeiros realizados (liquidado) em relagado ao valor atual

(apods as suplementagdes e anulagdes);
¢ Quantidade da meta fisica realizada por regiao de planejamento;
¢ Analise da execucao fisica, orcamentaria e financeira da acao.

Foi recomendado as unidades responsaveis que, na analise da execucao fisica, orcamentaria
e financeira da acado, que o responsavel pela agao relatasse essas execugdes, sobre 0s principais

problemas, as restricdes que ocorreram e prejudicaram o alcance da meta fisica proposta.

1. PROGRAMAS E AGOES PADRONIZADOS

As unidades responsaveis foram orientadas a elaborarem o relatério de todas os programas
de sua responsabilidade, inclusive programa de apoio administrativo, programa de previdéncia e
pensionistas do Estado e programas de operacdes especiais.

No programa de apoio administrativo existem acdes nao padronizadas e padronizadas. As
agdes padronizadas nao tém meta fisica, desta forma a unidade responsavel deveria relatar apenas
a execucao orcamentaria e financeira destas agdes.

As acbes nao padronizadas tém meta fisica, portanto, a unidade responsavel deveria informar
os produtos entregues no relatério fisico, orgamentario e financeiro normalmente, como se estivesse
em um programa finalistico do érgéo.

Nos programa de previdéncia e pensionistas do Estado e programas de operagbes especiais
todas as agdes sado padronizadas, desta forma, ndo tem fisica, € o 6érgéo deveria relatar sobre as
acdes e sobre estes programas.

A apresentacao destes programas sera por unidade orgamentaria, ordenada por codigos.
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1.

| - NOROESTE
Juina (Cidade Pdélo)
Castanheira
Juruena

Cotriguacgu
Aripuand

Colniza
Rondolandia

lll - NORDESTE

Vila Rica (Cidade Polo)
Santa Terezinha
Confresa

Porto Alegre do Norte
Santa Cruz do Xingu
Sao0 José do Xingu
Cana-Brava do Norte
Alto Boa Vista

Sao Felix do Araguaia
Serra Nova Dourada
Bom Jesus do Araguaia
Novo Santo Antonio
Luciara

REGIOES DE PLANEJAMENTO

0200
0201
0202
0203
0204
0205
0206
0207
0208
0209
0210
0211
0212
0213
0214
0215

0400
0401
0402
0403
0404
0405
0406
0407
0408
0409
0410
0411
0412
0413
0414
0415
0416
0417

Il - NORTE

Alta Floresta (Cidade Pdlo)
Nova Bandeirantes
Apiacas

Nova Monte Verde
Paranaita

Carlinda

Nova Cannaa do Norte
Colider

Nova Santa Helena
Terra Nova do Norte
Novo Mundo
Guaranta do Norte
Matupa

Peixoto de Azevedo
Nova Guarita

IV - LESTE

Barra Gargas (Cidade Pdlo)
Queréncia

Ribeirdo Cascalheira
Canarana

Nova Nazaré

Agua Boa

Cocalinho
Campinapolis

Nova Xavantina
Novo Sao Joaquim
Araguaiana

General Carneiro
Pontal do Araguaia
Torixoréu
Ribeiraozinho

Ponta Branca
Araguianha
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0500 V - SUDESTE 0600 VI-SUL

0501 Rondondpolis (Cidade 0601 Cuiaba (Cidade Pdlo)
0502 Pdlo) 0602  Varzea Grande

0503 Gaucha do Norte 0603  Nobres

0504 Paranatinga 0604  Rosario Oeste

0505 Santo Antonio do Leste 0605  Acorizal

0506 Campo Verde 0606 Jangada

0507 Primavera do Leste 0607  Planalto da Serra

0508 Dom Aquino 0608 Nova Brasilandia

0509 Poxoréo 0609 Chapada dos Guimaraes
0510 Tesouro 0610 Nossa Senhora do Livramento
0511 Jaciara 0611 Santo Antbénio do Leverger
0512 Sao Pedro da Cipa 0612  Barao do Melgaco

0513 Juscimeira 0613  Poconé

0514 Pedra Preta

0515 Guiratinga

0516 Sao José do Povo
0517 Alto Gargas

0518 ltiquira
0519 Alto Araguaia
Alto Taquari
0700 VII-SUDOESTE 0800 VIIl - OESTE
0701 Caceres (Cidade Pdlo) 0801 Tangara da Serra (Cidade Pélo)
0702 Porto Esperidiao 0802  Porto Estrela
0703 Mirassol D’Oeste 0803 Barra do Bugres
0704 Gldria D’Oeste 0804  Nova Olimpia
0705 Sé&o José dos Quatro 0805  Denise
0706 Marcos 0806  Santo Afonso
0707 Curvelandia 0807 Campo Novo do Parecis
0708 Araputanga 0808 Brasnorte
0709 Indiavai

0710 Figueiropolis D’Oeste
0711  Lambari D’Oeste
0712 Rio Branco
0713 Salto do Céu
0714 Reserva do Cabacal
0715 Jauru
0716 Vale de Sdo Domingos
0717 Pontes e Lacerda
0718 Vila Bela da Santissima
0719 Trindade
0720 Conquista D’'Oeste
0721 Nova Lacerda
0722 Comodoro
Campos de Julio
Sapezal
0900 IX-CENTRO-OESTE 1000 X -CENTRO
0901 Diamantino (Cidade 1001 Sorriso (Cidade Pdlo)

0902 Pdlo) 1002  Nova Mutum

0903 Alto Paraguai 1003  Santa Rita do Trivelato
0904 Nortelandia 1004  Lucas do Rio Verde
0905 Arendpolis 1005 Tapurah

0906 Nova Marilandia
0907 Sao José do Rio Claro
Nova Maringa
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Xl — NOROESTE Il
Juara ( Cidade Pélo)
Porto dos Gauchos
Novo Horizonte do Norte
Tabapora

1200
1201
1202
1203
1204
1205
1206
1207
1208
1209

XIll - CENTRO - NORTE
Sinop ( Cidade Pdlo)
Nova Ubirata

Feliz Natal

Vera

Santa Carmem

Claudia

Unido do Sul

Itadba

Marcelandia

10



