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O objetivo deste documento é apresentar um mapeamento da situacédo fiscal atual e
prospectivas de Mato Grosso, permitindo avaliar os principais problemas fiscais e suas
potenciais medidas mitigadoras. Os principais temas apresentados sdo: contexto econémico
matogrossense e historico fiscal recente; projecdes fiscais de médio prazo; medidas fiscais.

O contexto macroeconémico atual é caracterizado pela combinacdo de um cenario
externo desafiador, tendo como pressuposto o fortalecimento do délar no mercado internacional
e a maior vulnerabilidade das economias emergentes, e de um cenério domeéstico que exibe
lenta recuperacdo da atividade econdmica, inflacdo sob controle e ajuste fiscal gradual em
curso. Em Mato Grosso, a atividade econémica estimada para o periodo de 2020-2023 é um
pouco superior ao aguardado para o pais, mas dependera do félego chinés continuar
demandando de maneira consistente os produtos primarios produzidos pelo Estado e da
formulacédo da politica de relagdes internacionais brasileira representada pelo governo federal

que assumiu em 2019:
Em relacdo as projecdes fiscais, destacam-se 0s seguintes aspectos:

1. crescimento econdmico;

2. maior controle dos gastos, dada a imposi¢éo de um limite ao seu crescimento pelo Novo
Regime Fiscal (EC n° 81/2017);

crescimento da receita em funcédo da alteracdo da legislacdo do Fethab;

uma continua deterioracdo do déficit financeiro e atuarial do RPPS;

estabilizagio dos repasses aos Poderes e Orgéos autdnomos;

o 0ok~ w

reducdo dos restos a pagar a niveis administraveis.

Para o futuro, espera-se recuperacdo dos resultados fiscais nos proximos anos, a
depender da aprovacdo de medidas que contenham a expansdo de despesas
constitucionalmente ou legalmente obrigatdrias. Portanto, a consolidagdo fiscal exige

mudangas estruturais significativas, cujos efeitos se dardo apenas no médio prazo.
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1. Contexto e Perspectivas Econdmicas para Mato Grosso

A dindmica do crescimento do pais, em que pese a intensidade da queda observada do
PIB no biénio 2015-2016, sera afetada pela queda muito mais intensa do investimento nesse
mesmo periodo, que, com a reducdo adicional observada em 2017, alcangou -27% no
acumulado de quatro anos: 2014-2017. Consequentemente, o crescimento do produto potencial
previsto para 2018 é de apenas 1,7%. Assim sendo, mesmo com um hiato inicial representando
um grau de ociosidade de 4,5% em 2017, o maior crescimento do PIB, com uma taxa inicial
prevista em 2,5% para 2018, provocaria um encolhimento gradual do hiato do produto ao longo
de seis anos. Considera-se que a formacéo bruta de capital fixo (FBCF) teria um crescimento
de 6% em 2018 e de 7% ao ano nos cinco anos posteriores, de modo que a taxa de investimento
em 2023 alcancaria 19,5% do PIB. Isso posto, considera-se um crescimento do PIB compativel
com a vigéncia de um hiato do produto que seja, por hipotese, eliminado até 2023, o que
corresponde a um crescimento do PIB a taxas gradualmente crescentes, até alcancar 3,4% em
2023.

O cenério adotado contempla um crescimento medio anual, na média dos seis anos entre
2018 e 2023, de 4,3% das exportacdes reais nas contas nacionais, de 5,7% das importacdes e
de 0,8% do consumo do governo, no contexto de vigéncia de uma forte restricdo fiscal. No
cenario adotado, o consumo das familias, nos seis anos compreendidos entre 2018 e 2023,
poderia ter uma expansdo real média de 2,8% ao ano. Pode-se concluir que, no periodo
considerado, 0s nimeros apresentados sugerem que a economia brasileira encontra-se em
condigOes de crescer a um ritmo da ordem de 2,5% a 3,0% sem o surgimento de maiores

pressdes inflacionarias.

Para a analise do nivel de atividade econdbmica em Mato Grosso, selecionou-se alguns
indicadores, “drivers econdmicos”, que permitem formular alguns prognésticos para as fontes

de financiamentos das demandas sociais por servicos publicos:
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1.1 - Indice de Vendas do Varejo de Mato Grosso

As estimativas para as vendas do varejo do Estado de Mato Grosso é de lenta

recuperacdo entre 2019 a 2023. Em sintese, 0 pior da crise para 0 comércio varejista esta com

os dias contados e as perspectivas para o periodo de 2019-2023 é de crescimento de 6,96%.

Graéfico 1: Indice de Vendas do Varejo de Mato Grosso 2019-2023
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Fonte: UEPF/SEFAZ. Vetorial auto-regressivo, defasagem 2.

1.2 - Exportagdes de Mato Grosso 2019-2023

E estimado um crescimento das exportacoes de Mato Grosso de 13,75% no periodo

de 2019-2023, saindo de US$ 16,1 bilhdes para US$ 18,3 bilhdes ao final de 2023. Sinalizando

para crescimento da atividade agroexportadora estadual.

Gréfico 2: Exportagdes (US$) de Mato Grosso 2019-2023
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Fonte: UEPF/SEFAZ. Vetorial auto-regressivo, defasagem 11.
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1.3 - Criagao de Empregos

A criacdo de empregos é um excelente “driver” que pode mostrar 0 crescimento ou

retracio da atividade econdmica do Estado. E_estimada a geracéo de 44.736 empregos no
periodo de 2019-2023.
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Gréfico 3: Criacdo de Empregos em Mato Grosso
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Fonte: UEPF/SEFAZ. Vetorial auto-regressivo, defasagem 36.

1.4 - Indice de Volume de Servicos

O indice de volume de servicos € um excelente “driver” que pode mostrar o
crescimento ou retracdo do principal componente do PIB estadual. E_estimado um
crescimento do indice de volume de servicos de 9,11% no periodo de 2019-2023.

Gréfico 4: indice do Volume de Servigos de Mato Grosso 2019-2023
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Fonte: UEPF/SEFAZ. Arima (2,1,2) (1,0,1).
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1.5 - Saldo das Operacdes de Crédito de Mato Grosso (R$)

E estimado um crescimento do saldo das operacdes de crédito de Mato Grosso de 44,5%
no periodo de 2019-2023, sinalizando para um alto impulso dos investimentos privados no

periodo analisado.

Gréfico 5: Saldo das Operagoes de Créditos de Mato Grosso 2019-2023
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Fonte: UEPF/SEFAZ. Vetorial auto-regressivo, defasagem 1.

1.6 — Taxa de Crescimento do PIB de Mato Grosso (%)

E estimado um crescimento do Produto Interno Bruto estadual de 2,1% ao ano no

periodo de no periodo de 2019-2023.

Grafico 6: Taxa de Crescimento do PIB de Mato Grosso 2019-2023

Fonte: Sistema trimestral de Mato Grosso.
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2. Cenario Fiscal de Mato Grosso

Apresentar-se-a diversos indicadores que retratam as perspectivas dos agregados fiscais
do Estado: Receitas, Despesas, Dividas e Previdéncia, além dos restos a pagar e dos repasses

aos Poderes e 0rgaos autbnomos:
2.1 - Indicador de capacidade fiscal

Mensura a capacidade de geracao de receitas, é calculado pela relacdo entre as receitas

primarias e a receita corrente liquida. E recomendavel que seja superior a 100%.

A | 2004 | 205 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009% | 2020+ | z2021¢ | 2022+ | 2023+
INDICADOR DE CAPACIDADE FISCAL ( ICF) | 11501% | 11663% | 11686% | 11247% |  114,58% | 11247% | 11247% | 11247% | 11247% | 112,47%
Fonte: LDO 2018, Projegdes UEPF.

Gréfico 7: Indicador de Capacidade Fiscal
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Premissas: Queda da base tributavel em relacdo ao crescimento da economia e corrosdo da
base tributavel de comunicacao.

Acdes: alteracdo ja aprovada pela AL-MT da contribuicdo do FETHAB.

2.2 - Indicador de autonomia fiscal

Mensura o grau de autonomia do Estado em relagdo as transferéncias da Unido, é
calculado pela relagdo entre as receitas tributarias e a receita corrente liquida. E recomendavel
que seja superior a 73%.

Indicador/Ano 2014 2015 2016 2017 2018 2019+ | 2020% | 2021* | 2022* | 2023*

INDICADOR DE AUTONOMIA FISCAL (1AF) 76,61% 79,89% 76,53% 76,37% 83,84% 7653% | 7653% | 7653% | 7653% | 7653% i
Fonte: LDO 2015, Projegdes UEFF.




GOVERNO DO ESTADO DE

SEFAZ
-0k IMATO GROSSO

Gréfico 8: Indicador de Autonomia Fiscal
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Premissas: Queda da base tributavel em relacdo ao crescimento da economia e corrosdo da
base tributavel de comunicagéo.

Acdes: alteracdo ja aprovada pela AL-MT da contribuicdo do FETHAB.

2.3 - Indicador de dependéncia fiscal

Mensura o grau de dependéncia em relagdo as transferéncias da Unido, € calculado pela
relagdo entre o fundo de participacio dos Estados e a receita corrente liquida. E recomendavel

que seja inferior a 15,00%.

Gréfico 9: Indicador de Dependéncia Fiscal
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Premissas: Queda da base tributavel em relacdo ao crescimento da economia e corrosdo da
base tributavel de comunicagéo.

Ac0es: alteracdo ja aprovada pela AL-MT da contribui¢cdo do FETHAB.
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2.4 - Indicador de Gestao do Gasto de Pessoal

Mensura o grau de comprometimento das receitas em relacao as despesas de pessoal, €

calculado pela relacdo entre a despesa liquida de pessoal e a receita corrente liquida. E

recomendavel que seja inferior a 60,00%.

Indicador/Ano

2014

2015

2016

2017

2018

2019+

2021*

2022*

2023*

Despesa Liquida de Pessoal /RCL

55,90%

60,40%

60,36%

62,30%

68,18%

63,61%

62,53%

60,66%

59,30%

58,46%

Fonte: Historico REEQVSEFAZ. Projegtes UEFF.

Premissas: sem crescimento real das despesas de pessoal.

Gréfico 10: Indicador de Gestdo dos Gastos Pessoal
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Acdes: ndo concessdo de aumentos reais e em caso de concessao de RGA, gue seja parcelado

para diluir os custos financeiros.

2.5 - Indicador de Gestao do Gasto de Custeio

Mensura o grau de comprometimento das receitas em relacdo as despesas de custeio, €

calculado pela relacdo entre a despesa de custeio e a receita corrente liquida. E recomendavel

que seja inferior a 28,00%.

Indicador/Ano

2014

2015

2016

2017

2018

2019*

2021*

2022*

2023*

Despesas de Custeio/RCL

27,94%

25,81%

26,66%

259,36%

23,87%

22,27%

21,89%

21,24%

20,76%

20,47%

Fonte: Histdrico RREQ/SEFAZ. Projegtes UEFF.
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Gréfico 11: Indicador de Gestdo dos Gastos Custeio
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Premissas: sem crescimento real das despesas de custeio.

MATO GROSSO

Acoes: adogdo em ambito de Estado do Programa de Qualificagdo dos Gastos. Queda do
volume dos restos a pagar

2.6 - Indicador de Resultado Primario

Mensura a capacidade de geracdo de poupanca para amortizacdo dos servicos da divida,

é calculado pela relagdo entre o resultado primario e a receita corrente liquida. E recomendavel

que quanto maior, melhor sera para as financas do ente publico.

Indicador/Ano

2014

2015

2016

017

2018

2019*

021+

2022*

mi—

13 INDICADOR DE RESULTADO PRIMARIO (IRP) | -8.10%

6,67%

498%

-1,06%

331%

3,00%

3,00%

3,00%

3,00%

3,00%

Fonte: Historico RREQ/SEFAZ. Projepdies UEPF.

Grafico 12: Indicador de Resultado Primario
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Premissas: padrdo de gestdo fiscal responsavel recomendado pelo Fundo Monetario
Internacional, 3,00% da receita corrente liquida.

Acdes: reducdo de despesas primarias e ampliacdo das receitas primarias.

2.7 - Indicador de Investimentos Realizados

Mensura o volume de recursos alocados para investimentos, é calculado pela relagdo

entre os investimentos e a receita corrente liquida. E recomendavel que seja superior a 16,00%.

Indicador/Ano 2014 2015 2016 2017 2018 | 2019* | 2020* | 2021* | 2022* | 2023*
Indicador de Investimentos Realizados 1617% | 729% @ 876% ! 1085% | 641% | 571% | 857% | 119% | 1674% | 236%
Fonte: Historico RREQ/SEFAZ. Projecdes UEPF.

Gréfico 13: Indicador de Investimentos Realizados
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Premissas: reducdo dos niveis de despesas rigidas/obrigatdrias para patamares que permitem

ampliar os investimentos.

Ac0es: PPP e concessoes.

2.8 - Indicador dos Servigos da Divida

Mensura o comprometimento das receitas para honras os compromissos dos servigos da
divida contratada, é calculado pela relagdo entre os servigos da divida e a receita corrente
liquida. E recomendavel que seja inferior a 11,5%.
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Gréfico 14: Indicador dos Servicos da Divida
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Premissas: reestabelecimento do pagamento dos servigos da divida apds um periodo de

caréncia concedido pela Unido, previsdo da LDO.

Acdes: reducdo de despesas primarias e ampliacdo das receitas primarias.

2.9 - Indicador de Endividamento

Mensura o comprometimento das receitas com o estoque das dividas, é calculado pela
relagdo entre a divida consolidada e a receita corrente liquida. E recomendavel que seja inferior
a 200,00%.

Indicador/Ano 2014 2015 2016 017 2018 | 2019% | 2020% | 2021% | 2022* | 2023*
Endividamento A882% ¢ 4873% ¢ 4251% @ 4804% ¢ 4300% i 4334% @ 3706% ! 3246% @ 3T15% i 3048%
Fonte: Historico RREQ/SEFAZ. Projepties UEEF.

Gréfico 15: Indicador de Endividamento
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Premissas: novas contrataces de operacdes de créditos em 2022, 2023.

Acdes: ndo € um problema urgente a questdo fiscal do endividamento, mas se faz necessario
que sejam adotados medidas para melhorar o processo de avaliagdo da relacdo custo e beneficio

das operacoes de creditos.

2.10 - Indicador da Capacidade de Pagamento

Mensura a capacidade de pagamento do ente em funcdo da avali¢do de trés critérios:
endividamento, poupanga e liquidez.

Indicador/Ano 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020% | 2021* | 2022% | 2023%
IIl. CAPACIDADE DE PAGAMENTO (STN) B B B C C C B B B B
I11.1 Endividamento A A A A A A A A A A
I11.2 Poupanca B B B C C C ] B B ]
111.3 Liquidez B C C C C C C C A A

Fonte: Historieo STN. Projepdes UEPF.

Premissas: contencdo do aumento real da despesa de pessoal e custeio, redugédo dos restos a

pagar, congelamento dos repasses aos Poderes/drgéos autbnomaos.

2.11 - Indicador Previdenciério

Mensura o custo para 0 Tesouro Estadual do regime proprio de previdéncia social,
RPPS, é calculado pela relacdo entre o déficit financeiro do RPPS e a receita corrente liquida.

E recomendavel que seja superavitario.

Indicador/Ano 014 | 20015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019% | 2020* | 2021* | 2022* | 2023*

Previdéncia (Custo do RPPS para o Tesouro Estadual) 545% | 6,16% | 597% | T47% i 761% | 761% | B855% | 943% | 1047% i 1165%
Fonte: MT Prav. Projeptes UEPF.
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Gréfico 16: Custo do RPPS para o Tesouro Estadual

Premissas: comportamento historico da série temporal, modelo vetorial auto regressivo.
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MATO GROSSO

Acles: aumento de aliquota para 14,00%, implementacdo da previdéncia complementar e

aporte de bens e direitos.

2.12 - Restos a Pagar

Mensura o estoque dos restos a pagar, é calculado pela relagédo entre os restos a pagar e

a receita corrente liquida. E recomendavel que seja 0 minimo possivel, abaixo de 3,00% da

despesas totais.
Indicador/Ano 2014 2015 2016 2017 018 2019+ | 2020% | 2021% | 2022*% | 2023*
V1. Restos a Pagar Executivo/ RCL 742% | B76% | 1474% | 21,18% | 21,15% | 1511% | 11,37% | B844% | 632% | 477%

Fonte: SATE/SEFAZ. Projeges UEDF.

Gréfico 17: Indicador de Restos a Pagar
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Premissas: reducao de 20,00% dos restos a pagar sem lastro financeiro a partir de 2019,

conforme definido nas metas de contingenciamento.

Acdes: contencdo de despesas sobretudo no grupo de pessoal.

2.13 - Repasses aos Poderes

Mensura o volume de recursos transferidos do Tesouro Estadual para os Poderes/6rgéos

auténomos. E calculado pela relagio entre os repasses aos poderes e 6rgdos autbnomos em

relacdo a receita corrente liquida. E obrigac&o legal crescer dentro dos limites inflacionarios,

em razdo da PEC do teto dos gastos estaduais.

Indicador/Ano 2015 2016 2017 2018 | 2019* | 2020* | 2021*

2022%

2023*

Repasses aos Poderes/ RCL 16,26% ! 19,08% ! 16,26% ! 1581% ! 14,75% ! 14,50% @ 14,07%

13,75%

13,56%

Fonte: SATESEFAY. Projeptes UEPF.

Graéfico 18: Indicador de Repasses aos Poderes
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Premissas: PEC do Teto dos Gastos do Estado de Mato Grosso. Obrigagédo Legal.

Ac0es: ndo vinculagdo a nenhuma espécie de receitas publicas.
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2.14 - Equilibrio Fiscal

Ano Receitas Despesas
2018 1,00x 1,054x
2019 1,064x 1,099x
2020 1,13x 1,14%
2021 1,20x 1,19x
2022 1,28x 1,24x
2023 1,36x 1,29x

Nota: crescimento nominal das despesas, mantido o0 mesmo comportamento das receitas.

Equilibrio Fiscal

M Receitas
M Despesas

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Considerando que ndo havera crescimento real das despesas e as receitas manterdo o
comportamento histérico, em 2021 atingir-se-a o equilibrio fiscal, ponto em que receitas e
despesas sdo iguais.
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3. Desafios Fiscais

Ao longo dos ultimos anos, o Estado de Mato Grosso voltou a conviver com uma
situacéo fiscal delicada, como consequéncia, 0s restos a pagar superaram a marca de 20,00%
da Receita Corrente Liquida, apds anos de estabilidade até 2014, além do déficit financeiro do
Regime Proprio de Previdéncia Social que saltou de 5,45% em 2014 para 7,61% da RCL em
2018.

Nesse contexto, a deterioracdo fiscal se encontra no centro das principais discussdes
sociais e politicas, sendo apontada como uma das causas mais importantes da precarizacdo
ainda maior da prestacdo dos servicos publicos essenciais, tais como: saude, seguranca e

educacéo.

Por essa razao, faz-se premente a implementacdo de um forte ajuste das despesas,
repasses aos Poderes, materializado pela adocédo do teto de gastos, além das medidas para conter
0 avanco dos custos do RPPS para o Tesouro Estadual, dessa maneira, sera possivel superar o
cenario fiscal bastante desafiador.



