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Cenarios socioecondomicos do estado de Mato Grosso

Introducéo

Mato Grosso é um Estado de dimensfes continentais, com area de
903.546,42 km?, e que possui enormes diferencas regionais. Abarca uma populacéo
de apenas 3.441.998 habitantes (IBGE, 2018) mas com diversos desafios de
desenvolvimento.

Atualmente Mato Grosso apesenta o quarto maior PIB per capita do Brasil
(37.462,74 reais), e entre as 27 Unidades da Federagdo, ocupa o 14° lugar em
relacdo ao montante total do PIB (123,8 bilhdes em 2016), destacando-se como um
vasto produtor e exportador de produtos agropecuarios como a soja, milho, algodao
e carne bovina.

Embora apresente grande vigor econdémico, o Estado possui alguns
aspectos sociais e de infraestrutura que precisam de avanco. Sofre com a falta de
infraestrutura urbana; de logistica de estradas; de crescimento urbano sem
planejamento de infraestrutura; de baixos indices de desenvolvimento humano e
altas taxas de analfabetismo, dentre outros.

Desta forma, este estudo constituido por uma gama de informacdes de
cunho social (populacéo, saude, educacao, seguranca publica e combate a pobreza)
e econdmico (cenario econdmico internacional, cenario nacional e cenario estadual),
mostra a realidade socioecondmica do estado de Mato Grosso constituindo assim,
num importante instrumento para subsidiar ac6es de politicas publicas e
consequentemente auxiliar os processos de elaboragcédo do Plano Plurianual (PPA
2020-2023).



4. Cenéario Social do estado de Mato Grosso

O Cenaério Social, composto pelos temas: populacdo, educacdo,
seguranca publica, saude publica e combate a pobreza, representa valiosa
ferramenta de analise das tendéncias da realidade social, fornecendo subsidios para
o planejamento das acdes publicas e tomada de decisdo do nivel estratégico de
governo.

O estudo esta estruturado de forma que os teméaticos pudessem mostrar 0s
tracos da conjuntura que marcam a realidade mato-grossense no momento atual.
Assim ficou delineado:

No tema Populacédo, a projecdo populacional no periodo 2010- 2030, que
evidencia as tendéncias do envelhecimento da populacdo, diminuicdo da natalidade,
diminuicdo da populacdo das primeiras faixas etaria (0 - 4 anos), aumento da
populacao na faixa etéria produtiva e a emancipac¢ao da mulher. Essas mudancas no
perfil populacional exigem politicas publicas especificas para cada faixa etaria
considerada; de outra maneira, a eficiéncia dessas politicas ficard& comprometida,
assim como a realizacdo dos objetivos maiores pautado por um desenvolvimento
sustentado com justica social e promocéao da cidadania.

O tema Educacdo, mostra a realidade educacional no Estado através do
movimento e rendimento escolar, ou seja, a demanda por matriculas; a rede fisica da
educacdo publica e particular e o desempenho do sistema educacional, os quais
refletem-se nas altas taxas de reprovacdo e evasdo escolar. Foi realizada
investigacdo sobre o IDEB (indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica),
principal indicador de qualidade da educacdo brasileira, o qual avalia o ensino
fundamental e médio no pais. Integram ainda o estudo a andlise da infraestrutura
escolar, bem como as metas e os indicadores de resultados do Plano Estadual de
Educacao elaborado para o estado de Mato Grosso e atualizada em 06/11/2018.

O tema Seguranca Publica verifica a questao da violéncia no estado,
sendo apresentadas séries historicas dos seguintes indicadores: homicidio doloso,
estupro e tentativa de estupro, crimes contra a pessoa, crimes contra o patriménio,
crimes com morte, crimes contra a liberdade sexual, roubo e furto de veiculos e outros,
deixando evidente que na maioria dos crimes analisados, os indices do estado de

Mato Grosso sdo maiores que os indices da média do Brasil. Também foram exibidas



as principais diretrizes do Plano Estadual de Seguranca Publica de MT, para o periodo
compreendido entre os anos de 2016 a 2019.

O tema Saude Publica informa que o sistema de saude brasileiro é
composto por trés subsistemas: o Sistema Unico de Saude (SUS), o Sistema de
Saude Suplementar (SSS) e o Sistema de Desembolso Direto (SDD). Muito embora o
SUS seja expresso como universal em nossa Carta Magna, na prética sé atinge este
objetivo em algumas acbes, especialmente no campo da vigilancia em saude, da
imunizacdo e em alguns procedimentos de altissimo custo. Foram analisados ainda
0s seguintes indicadores: taxa de mortalidade infantil, coeficiente de mortalidade
neonatal, propor¢céo de nascidos vivos de 7 ou mais consultas de pré-natal, taxa de
internacao por infeccdo aguda (IRA) em menores de 5 anos, taxa de mortalidade por
doencas do aparelho circulatério - doenca cerebrovascular, cobertura de imunizacées
pentavalente, incidéncia de tuberculose todas as formas e etc. Por fim foram
apontadas as Diretrizes estratégicas para a Implementacao do PES/PPA na area da
Saude no periodo 2016-2019.

O tema Combate a Pobreza, traca o retrato da pobreza no Brasil a partir
do cruzamento de dados da “Sintese de Indicadores Sociais “, divulgado elo IBGE,
com a série histérica disponivel da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad), tendo por base as linhas de cortes foram as usadas pelo Banco
Mundial e pelo IBGE: US$ 1,90 per capita por dia (R$ 133,72 mensais) para extrema
pobreza e US$ 5,50 por dia (R$ 387,07 mensais) para a pobreza moderada. Informa
o IDH - indice de Desenvolvimento Humano do estado de Mato Grosso e seus
141municipios, trazendo ainda o indice de Desenvolvimento Social do Estado com

dados mais recentes, e o nivel de concentracéo de renda.



4.1 - POPULACAO

Antonio Abutakka - SEPLAG - economista,
MS em Desenvolvimento Regional/UFMT.

O estudo da populagédo € um dos componentes fundamentais no tocante a
politicas publicas. Entre outras coisas, mostra a dindmica demogréafica em
determinado territorio e sua demanda por bens e servicos em geral.

A evolucdo da dindmica demogréafica afeta a maioria dos processos
econdmicos, sociais e politicos. Para a opinido publica, a forma como as tendéncias
e padrdes demogréficos afetam a sociedade se da somente através da pressao que
0 crescimento populacional exerce — sobre a necessidade de vagas nas escolas,
sobre o meio ambiente, sobre a demanda por leitos hospitalares, sobre os gastos
previdenciarios etc. — ou sobre a demanda por bens e consumo, portanto, sobre o
crescimento econdmico.

Todavia, esta visdo superficial tem sido superada pelo reconhecimento de
oportunidades especificas que diferentes mudancas no comportamento demogréafico
agregado acarretam para a sociedade. A prospecc¢ado dessas oportunidades, no que
se refere ao aproveitamento do dividendo demografico, das vantagens da
urbanizacdo, das mudancas na composicao da forca de trabalho e de outras tantas
caracteristicas ainda é pouco utilizada, o que acaba por se traduzir em politicas
publicas muitas vezes ineficazes, incompletas e que ndo conseguem atingir a sua
finalidade precipua.

A equacdo do crescimento populacional € um dos fundamentos mais
basicos da demografia, pois sintetiza os trés componentes da dinAmica populacional:
fecundidade, mortalidade e migracdo. Além disto, delimita as duas dimensdes
imediatas do crescimento populacional: o tamanho e a estrutura etaria da populacao.

O Estado de Mato Grosso, situado na Regidao Centro-Oeste, coloca-se em
termos de area, como a terceira maior unidade da Federacdo (903.546,42 km?),
correspondendo a pouco mais de 10% do territério nacional. Em contrapartida,
apresenta uma das mais baixas densidades demograficas do pais: 3,8 hab./kmz em
2018. Com um total de 3.441.998 habitantes (estimativa IBGE/2018), Mato Grosso
ocupa a décima nona posicdo no ranking nacional, correspondendo a 1,65% da

populacdo brasileira. E o segundo Estado mais populoso da regido Centro-Oeste,



atrds apenas do estado de Goias. A taxa de crescimento demografico no periodo
compreendido entre 2000 e 2010, foi de 1,9% ao ano.

No quadro 1, pode-se ver a projecdo populacional do estado de Mato
Grosso no periodo 2010 a 2030, por grupo etario e pelo total da populacdo. E
importante salientar que os calulos de projecdo de longos anos possuem fundamental
importancia para o célculo de indicadores sociodemogréficos, fornecendo subsidios
para a elaboracéo de politicas publicas e a posterior avaliacdo de seu impacto. Neste
sentido, a projecdo populacional por idade permite uma maior aderéncia dos
componentes especificos de cada politica publica as demandas em potencial de cada
faixa etaria. Além disso, as projecdes populacionais sdo também utilizadas para o
calculo do Produto Interno Bruto - PIB per capita nacional e regional.

Ainda com referéncia ao mesmo quadro, pode-se observar uma projecao
de crescimento populacional no periodo 2010/2030 de 1,23% ao ano, um ritmo inferior
ao ocorrido no periodo 2000/2010, que foi de 1,90% ao ano.

Quadro 1. Projecdo da populacdo de Mato Grosso por faixa etaria - horizonte 2010-2030

GRUPO
ETARIO | 2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2025 2030
Total | 3.106.513 |3.314.540 | 3.356.979 | 3.398.791 | 3.441.998 |3.484.466 | 3.526.220 | 3.722.274 |3.893.821
04 | 266.608 | 268.206 | 273.492 | 278.139 | 282700 | 284.071 | 283.130 | 280.712 | 271.683
59 | 269588 | 267.730 | 262.805 | 260.762 | 261.258 | 263.809 | 269.338 | 284.090 | 281.604
10-14 | 285200 | 269.213 | 271.163 | 271.727 | 271.355 | 270.750 | 267.403 | 269.046 | 283.809
1519 | 288.108 | 284.630 | 280.729 | 275.701 | 271.273 | 268.611 | 268.705 | 266.956 | 268.651
20-24 | 289.771 | 280.534 | 280.134 | 288.948 | 288.663 | 287.782 | 286.015 | 270.116 | 268.245
2520 | 287.800 | 203.864 | 204.204 | 294281 | 294.147 | 293.845 | 293.399 | 289.613 | 273.502
30-34 | 269.150 | 289.802 | 292.272 | 293.787 | 294.665 | 295.241 | 295.743 | 205.184 | 291.266
3530 | 238.568 | 268.115 | 273.189 | 277.866 | 282.061 | 285.720 | 288.797 | 294.733 | 294.286
40-44 | 216.142 | 236.118 | 241494 | 247531 | 253.892 | 260.013 | 265.548 | 286.213 | 292.301
4549 | 187.025 | 212.076 | 216.118 | 219.766 | 223.344 | 227.356 | 232.085 | 261.367 | 282.023
50-54 | 150713 | 181.913 | 187.455 | 192.743 | 197.739 | 202.413 | 206.765 | 226.741 | 255.760
5550 | 114.898 | 144.965 | 151.241 | 157.538 | 163.761 | 169.764 | 175.476 | 199.958 | 219.769
60-64 | 84516 | 108.345 | 113.842 | 119513 | 125334 | 131.269 | 137.271 | 166.765 | 190.632
6569 | 61.260 | 77.249 | 81.226 85.471 89.068 | 94.714 | 99.697 | 127.019 | 155.031
70-74 | 43725 | 53.229 | 55.701 58.390 61.309 | 64.465 | 67.859 88.357 | 113.372
7579 | 27202 | 35164 | 36.694 38.213 39.796 | 41.533 | 43.484 56.182 | 73.945
80-84 | 15248 | 10.798 | 20.950 22.221 23542 | 24.844 | 26.085 32.808 | 43.013
8580 | 6.794 9.317 9.867 10.438 11.050 | 11719 | 12452 16.806 | 21.604
90+ 4.017 5.092 5.403 5.756 6.141 6.547 6.968 9.608 13.325

Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Coordenac¢éo de Populacdo e Indicadores Sociais. Geréncia de Estudos e
Analises da Dinamica Demografica.




Outro indicador da dinamica populacional muito significativo para as
politicas publicas é a piramide etéria, que retrata a composi¢cao da populagdo num
dado periodo, levando em consideracdo, além da faixa etaria, a fecundidade,
mortalidade e o fenbmeno da migracdo. O estudo das piramides populacionais é
importante no sentido de serem primordiais na elaboracdo de um planejamento
publico a médio e longo prazo. Por exemplo, se a estrutura etaria da populacéo
apontar que ha uma projecdo de aumento na quantidade de jovens, com elevados
indices de natalidade, sinaliza-se a necessidade de implantacdo de politicas que
atendam a inclusdo desta faixa etaria no futuro, com medidas que visem, por exemplo,
a ampliacdo e melhoria de creches e escolas.

Outro aspecto indispensavel na observacao e analise das piramides etarias
€ a possibilidade de se conhecer a evolucdo da populacdo, avaliando as taxas de
natalidade em comparacédo a populacéo adulta, constatando ou ndo a necessidade de
uma politica de controle ou estimulo de natalidade no pais, por exemplo.

O Brasil, e particularmente Mato Grosso, esta passando pelo que se
considera a terceira fase do processo de transicdo etaria, onde percebe-se um
aumento substantivo da populacdo em idade ativa. JA ndo apresenta os altos niveis
de fecundidades do passado, o que explica um crescimento populacional mais lento,
com a diminuicdo da mortalidade infantil e aumento da expectativa de vida. Na figura
1, pode-se observar a estrutura etaria da populacdo de Mato Grosso no decorrer dos

anos:

Figura 1. Piramide etaria do estado de Mato Grosso 2010- 2018- 2030

Mato Grosso Mato Grosso Mato Grosso

Homens Mulheres Homsns Noperes Homens Muteres

anode: 2010 Exibindo ano de: 2018 Exibindo ano de: 2030

Fonte: SEPLAN/IBGE
No caso de Mato Grosso, constata-se uma mudanga perceptivel na

estrutura populacional; enquanto em 2010, a base era mais larga, significando uma



populacdo jovem e com alta taxa de natalidade, em 2018, essa base comeca a
diminuir e em 2030, ela € menor ainda, significando diminuicdo da populacdo nas
primeiras faixas etarias.

Em 2010, a faixa etaria de 15 a 29 anos era a mais representativa no
Estado; em 2018, no entanto, ela apresenta uma reducéo consideravel. Para 2030, a
piramide etaria possui formato mais retangular, onde as faixas etarias compreendidas
entre 0s 10 a 54 anos passam a ter composi¢cdo mais uniforme, com praticamente o
mesmo contingente populacional em todas. Ainda merece destaque o crescimento da
faixa populacional acima dos 60 anos, que em 2030 sera bastante expressiva,
demandando servicos especializados no campo da seguridade social e da saude
publica, em virtude do aumento na prevaléncia de doencas cronico-degenerativas, e
das demandas por cuidado domiciliar informal, formal e assisténcia social para a
populacao idosa.

Essas mudancas no perfil da populacdo exigem politicas publicas
especificas, como por exemplo, as politicas de educacao, saude, mercado de trabalho
e previdéncia, as quais devem considerar a transicdo da estrutura etaria. Caso isso
ndo aconteca, a eficiéncia dessas politicas ficarA comprometidas, assim como a
realizagédo dos objetivos maiores de um desenvolvimento com justi¢a social.

Outro fato a ser destacado, é a crescente participacdo da mulher no
mercado de trabalho, com a diminuicdo da disponibilidade para provisdo de cuidado
informal dentro das familias e na vizinhanca, sem a devida compensacao na cultura
masculina relativa as responsabilidades no tocante aos servicos domeésticos pelos
homens, gerando uma crescente demanda por servicos sociais, educacionais e de

saude.

4.2 - EDUCACAO

Antonio Abutakka - SEPLAG - economista,

MS em Desenvolvimento Regional/UFMT.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 205, "a
educacgédo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”.

Trata-se de um direito fundamental, referindo-se ao processo de desenvolvimento



individual proprio a condicdo humana. Além da perspectiva individual, o direito a
educacado passa a ser visto, sobretudo, de forma coletiva, como fruto da construcao
de uma politica educacional que vislumbre e defina aces afirmativas do Estado no
sentido de prover a sociedade instrumentos para alcancar seu carater de
universalidade. Tais acfes perpassam pela elaboracdo de politicas e acgbes

governamentais relacionadas, entre outras, a regularizacdo do fluxo escolar, a

formacéao de professores e a elaboracao de diretrizes curriculares.

4.2.1 Movimento e rendimento escolar

Em 2017, segundo dados do Censo Escolar, (quadro 2), o sistema educacional do
Estado de Mato Grosso atendia cerca de 878.515 alunos, assim distribuidos: 395.184
(45,1%) da rede estadual, 370.360 (42,1%) da rede municipal, 7.182 (0,8%) da rede
Federal e 105.789 (12%) da rede particular.

Quadro 2. Numero de matriculas do ensino publico e particular urbano e rural - Ensino Fundamen
Basico, EJA e Educacédo Especial - 2015/2017

2015 2016 2017
Matriculas Numero Estudantes | Niomero Estudantes NUmero Estudantes
Em creches 52.841 58.237 65.095
Na pré-escolas 88.693 93.540 95.540
Anos iniciais 262.771 261.112 258.215
Anos finais 200.414 203.793 205.254
Ensino médio 157.936 149.456 142.495
EJA 79.435 71.041 80.137
Educacéo especial 4.545 4.274 31.779
Total 846.635 841.453 878.515

Fonte: Censo Escolar/INEP

Para atender a demanda total de matriculas, o conjunto de redes de ensino
do Estado movimenta 2.703 estabelecimentos distribuidas nas zonas rural e urbana.
Com relagéo ao critério da dependéncia administrativa, (quadro 3) o total das escolas
esta assim distribuido: 767 escolas da rede estadual (28,4%), 1.507 escolas da rede
municipal (55,7%), 19 da federal (0,7%) e 410 da rede patrticular (15,2%).

Quadro 3. Numero de escolas por dependéncia administrativa e tipo de ensino
urbano e rural - 2017

Rede escolar N° Escolas Tipo de Ensino N° Escolas




Estadual 767 Infantil 1.581

Municipal 1.507 Regular 1.979
Federal 19 Médio 628

Particular 410 Especial 1.951
Total 2.703 EJA 520

Fonte: Censo Escolar/INEP

Conforme dados referentes a projecdo populacional, demonstra-se que
atualmente ndo ha pressao quantitativa sobre o sistema de ensino em Mato Grosso;
pelo contrario, existe clara tendéncia de reducédo de matriculas para os proximos anos.
Essa constatagdo pode ser observada ao analisarmos o gréafico 1, no qual nota-se que
a populacédo na faixa etaria de 5 a 19 anos vem sofrendo um declinio no decorrer dos
anos, voltando a crescer somente a partir de 2025, e mesmo assim com taxas nao

elevadas (Grafico 1).

Gréfico 1.

PROJECAO DA POPULACAO DE 5 A 19 ANOS NO ESTADO DE
MATO GROSSO 2010/2030
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Fonte: SEPLAN/IBGE

Historicamente, muito embora tenha havido um aumento na cobertura de
atendimento escolar a populacdo, a qualidade de ensino ainda é precéria. O baixo
desempenho do sistema educacional brasileiro e mato-grossense, reflete-se nas altas
taxas de reprovacao e evasao escolar. Nao obstante as baixas e decrescentes razdes
aluno-professor, no ensino da rede estadual em Mato Grosso, nos anos iniciais, finais
e ensino medio no ano de 2017, as reprovacgdes foram, respectivamente: 2,2%; 7,9%
e 22%. A taxa de evasdo tambem é elevada, principalmente no ensino médio, com
nameros superiores a 12%.

A baixa qualificacdo dos professores talvez seja um dos principais fatores
que restringe o atingimento de um padrao desejavel da educacdo. O magistério

permanece uma profissdo desprestigiada, com requisitos para ingresso em cursos de



licenciatura no mais das vezes acanhados, concorrendo ainda com uma formagéao de
baixa qualidade. Além da pouca seletividade na contratacdo de professores para os
sistemas educacionais estaduais e municipais, os salarios ndo sao vinculados ao
desempenho em sala de aula.

A mudanca desse paradigma exigira reformas coordenadas de politicas
publicas nas esferas federal, estadual e municipal. As tendéncias demogréficas, no
entanto, oferecerdo uma grande oportunidade para que se eleve o nivel dos
professores e da qualidade da educacéo ao longo da préxima década, pois como
observado no grafico 1, estima-se que a populagdo em idade escolar diminua em 25%
entre 2010 e 2025. Esse fato, aliado ao grande numero de professores que devem se
aposentar nos proximos anos, permitira a adocao de critérios mais rigorosos no que
tange a selecao, para a contratacdo de um numero menor de professores que seréo

necessarios para substituir os que estardo se aposentando.

4.2.2 IDEB

No que diz respeito ao IDEB, este revela-se como essencial para analisar
avancos, retrocessos, e oportunidades de melhoria, através da criacéo de estratégias
efetivas para potencializar o aprendizado dos alunos.

O indice vai de 0 a 10, e o MEC definiu como meta a nota 6 no IDEB em
2021 para os anos iniciais do ensino fundamental, patamar educacional
correspondente ao de paises da Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econémico (OCDE). Para os anos finais, ficou estabelecida essa mesma pontuacéo,
mas que devera ser atingida em 2025. Desde a criacdo do indicador, em 2007, foram
estabelecidas diferentes metas (nacional, estadual, municipal e por escola) que
devem ser atingidas a cada dois anos, quando o IDEB é calculado.

Analisando os gréficos 2 e 3, que tratam da evolucdo do IDEB e as metas
previstas pelo Governo do estado de Mato Grosso no ensino fundamental, nas escolas
da rede estadual, observa-se que desde 2005 o Estado vem apresentando resultados

cada vez mais convergentes ao patamar esperado.



Gréfico 2.

Comparagao do resultado do IDEB e Meta do Estado - ensino funtamental
anos iniciais 12 ao 52 ano - rede estadual - Mato Grosso 2005/2017
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Fonte: Censo Escolar/INEP/SEPLAN

Gréfico 3.
Comparagao do resultado do IDEB e Meta do Estado - ensino funtamental
anos finais 62 ao 92 ano - rede estadual - Mato Grosso 2005/2017
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Fonte: Censo Escolar/INEP/SEPLAN

Quanto ao IDEB do Ensino Médio da Educacao, segundo os dados de 2017
divulgados recentemente pelo Ministério da Educacdo, chama a atencdo o
distanciamento cada vez maior entre a meta tracada e o objetivo alcancado. Caso nao
ocorra uma mudanca substancial nas préticas e politicas, a chance de se cumprir as
metas estabelecidas é nula.

Referente ao IDEB do ensino médio geral (publico, privado) em Mato
Grosso no ano de 2017 esse indice foi de 3,5, ficando abaixo da meta, a qual foi fixada
em 4,4. Para 2019, a meta € de 4,7; e para 2021, é de 4,9.

Quando analisamos o IDEB do ensino médio somente na rede publica
estadual, (gréfico 4), a situagdo € ainda mais grave, e o indice esta cada vez mais
longe dos seus objetivos. O Estado ndo atingiu a meta que tinha para os anos 2013,

2015 e 2017. Em 2013 a distancia entre a qualidade esperada e a obtida era de 0,7



pontos, agora esse abismo aumentou ainda mais: 0,9 ponto separa o IDEB proposto
para 2017.

Gréfico 4.

Comparagdo do resultado do IDEB e Meta do Estado - Ensino Basico - rede
estadual - Mato Grosso 2005/2017

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

IDEB Meta do Estado

Fonte: Censo Escolar/INEP/SEPLAN

No quadro 4, observa-se a evolucao da qualidade do Ensino Fundamental
no estado de Mato Grosso, comparativamente a Regido Centro Oeste e Brasil.
Verifica-se que tanto nas séries iniciais (1° a 5°), quanto nas séries finais (6° a 9°),
ocorreram avanc¢os no periodo 2005/2017. Nos anos iniciais da rede estadual, o indice
melhorou 61,1% em Mato Grosso, e 53,8%, tanto no centro Oeste como no Brasil.
Nos anos finais, o avanco foi de 58,6% em Mato Grosso, 53,8% no Centro Oeste e
36,4% no Brasil.

Quadro 4. indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) - Mato Grosso, Centro
Oeste e Brasil 2005-2017 (anos iniciais do ensino fundamental - 1° ao 5° ANO)

Rede/an(¢ 2005 2007 |2009 |2011 |2013 2015 |2017 |Var.2005/2017 %
Mato Grosso| Total 883 4,4 4,9 53 53 6 6,2 87,9
Publica 3,5 4,3 4,8 4,9 52 55 57 62,9
Privada 55 59 6,2 6,3 6,7 7,1 7,3 32,7
Estadual |3,6 4,4 49 52 51 5,6 5,8 61,1
Centro-Oestg Total 4 4,4 4,9 53 55 6 6,3 57,5
Publica 3,8 4,2 4,8 51 5,3 5,4 57 50,0
Privada 59 59 6,4 6,7 6,8 7 7,2 22,0
Estadual |3,9 4,5 5 5,2 5,4 5,7 6 53,8
Brasil Total 4,1 4,7 5,2 5,4 5,6 6,9 6,2 51,2
Publica 3,6 4 4,4 4,7 49 5,3 5,5 52,8
Privada 59 6 6,4 6,5 6,7 6,8 7,1 20,3
Estadual |3,9 4,3 4,9 51 5,4 5,8 6 53,8




Fonte: MEC/Ideb/Inep (2017).

O quadro 5 evidencia que a diferenca de desempenho entre a rede publica
e privada também diminuiu para essa etapa de escolarizacdo. Em Mato Grosso, a
rede estadual reduziu sua distédncia em relagéo ao ensino privado de 35%, para 20,5%
nos anos iniciais e de 44,2% para 29,2% nos anos finais do ensino fundamental no
periodo 2005/2017.

Quadro 5. indice de Desenvolvimento da Educac&o Béasica (IDEB) - Mato Grosso, C
Oeste e Brasil 2005-2017 (anos finais do ensino fundamental — (6° ao 9° ano)

Rede/ano| 2005 2007 [2009|2011 (2013 |2015(2017 |Var.2005/2017 %
Total 3,1 3,8 4,3 4,5 4,4 5,1 5,2 67,7
Mato Grosso | pgplica |3 37 42 |43 4,2 45 |47 56,7
Privada 5,2 5,6 5,8 5,9 5,9 6,2 6,5 25,0
Estadual 2,9 3,6 4,2 4,3 4,2 4,5 4,6 58,6
Total 34 3,8 4,1 4,3 4,5 5 53 55,9
Centro Oeste |-PuPlica 3.2 3.6 39 |4 4,2 45 |48 50,0
Privada 55 57 58 5,9 59 6,3 6,4 16,4
Estadual 3,1 3,5 3,8 3,9 4,2 4,4 4,8 54,8
Total 4,1 4,3 4,4 4,6 4,6 4,8 51 24,4
Brasil Publica 3,2 3,5 3,7 3,9 4 4,2 4,4 37,5
Privada 5,8 5,8 5,9 6 5,9 6,1 6,4 10,3
Estadual 3,3 3,6 3,8 3,9 4 4,2 4,5 36,4

Fonte: MEC/Ideb/Inep (2017).

Comparando a evolugéo da qualidade do Ensino Médio no estado de Mato
Grosso (quadro 6), com a Regido Centro Oeste e Brasil, observa que houveram
avancos no periodo 2005/2017. Na rede estadual, o indice melhorou 23,1% em Mato
Grosso, 27,6% no centro Oeste, e 16,7% no Brasil.

A diferenca entre a rede publica e privada em Mato Grosso no ensino
médio, muito embora tenha apresentado diminuicdo, ainda permanece muito ampla.

Em 2005 ela era de 49%, passados 11 anos essa diferenca ainda permanece 42,8%.

Outro fato a ser destacado € o atraso escolar, que vai se agravando ao
longo da jornada quando os estudantes nédo tém desempenho suficiente e reprovam,
€ uma das principais causas de abandono antes da conclusdo do ciclo basico,
apontam especialistas. Com idade mais avancada que a turma e repetindo 0s

conteudos, o desestimulo se agrava.



Quadro 6. indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica (IDEB) - Mato Grosso,
Centro Oeste e Brasil 2005-2017 (ensino médio 1° ao 3° ano)

Rede/ano |[2005 |2007 (2009 |2011 (2013 |2015 |2017 |Var.2005/2017

Total 3,1 3,2 3,2 3,3 3 41 4.4 41,9
Mato Grosso

Privada 5,1 5,3 5,8 5,7 5,3 5,3 5,6 9,8

Estadual 2,6 3 2,9 3,1 2,7 3 3,2 23,1

Total 3,3 3,4 3,5 3,6 3,6 4.4 4,6 39,4
Centro Oeste | privada 5,7 5,5 5,8 5,6 5,6 5,4 5,6 -1,8

Estadual 2,9 3 3,2 3,3 3,3 3,4 3,7 27,6

Total 3,4 3,5 3,6 3,7 3,7 4,1 43 26,5

. Plblica 3,1 3,2 3,4 3,4 3,4 3,5 3,5 12,9

Brasil

Privada 5,6 5,6 5,6 5,7 5,4 5,3 5,8 3,6

Estadual 3 3,2 3,4 3,4 3,4 3,5 3,5 16,7

Fonte: MEC/Ideb/Inep (2017).

4.2.3. Infraestrutura escolar

Os dados do Censo Escolar 2017 evidenciam que as escolas mato-
grossenses ainda apresentam fragilidades gritantes no quesito infraestrutura. Das
2.703 escolas existentes no Estado no ensino publico e privado, apenas 26% séo
atendidas pela rede publica de esgoto, 71% recebem agua via rede publica, 79%
possuem coleta de lixo periddico e 95% possuem energia elétrica.

Ainda de acordo com o Censo, a presenca de recursos tecnolégicos, tais
como laboratérios de informética e acesso a internet ainda ndo é realidade para muitas
escolas de Mato Grosso. Apenas 53% das escolas de ensino publico e privado
dispdem de laboratério de informética; 80% das escolas tém acesso a internet; em
59% das escolas a internet é por banda larga. Bibliotecas e/ou salas de leitura estdo
presente em menos da metade (48%) das instituicdes de ensino. O censo mostra que
nas escolas de educacao infantil, 86% tém banheiro dentro da escola, 92% possuem
agua filtrada e 99% oferecem merenda escolar.

As pessoas com deficiéncia encontram muitos estabelecimentos sem
medidas que garantam acessibilidade. Apenas 38% das escolas de Mato Grosso tém
dependéncias e vias adequadas para esses estudantes ou para 0s que tem

mobilidade reduzida.



Ainda quanto as dependéncias, 94% das escolas possuem cozinha, 53%
laboratério de informatica, 9% laboratério de ciéncias, 46% possuem quadras de
esporte, 67% sala de diretoria, 74% sala de professores, 31% sala para atendimento
especial, 88% sanitario dentro do prédio, 22% sanitario fora do prédio.

No que concerne a presenca de equipamentos, 73% possuem aparelho de
DVD, 75% impressora, 30% antena parabdlica, 42% maquina copiadora, 33% retro
projetor e 87% televiséo.

Quando comparadas as escolas privadas com estabelecimentos federais,
estaduais, municipais e privados, as escolas privadas apesentam melhor
infraestrutura em relacdo as bibliotecas ou salas de leitura, laboratério, internet banda
larga, acessibilidade, bercario, banheiro, parque, patio e outros itens, de acordo com

0 Ccenso.

4.2.4. PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO

O Plano Estadual de Educacao abrange todos os niveis de ensino, desde
a educacéo infantil até a educacao superior, nas suas diversas modalidades, para as
diferentes demandas. Segundo esse plano, a universalizacado da educacgédo basica sé
sera alcancada se a desarticulacao histérica nos papéis das esferas municipais,
estadual e federal for superada. E neste sentido que o PEE, priorizara o planejamento
conjunto entre as esferas nos trés niveis de ensino, ou seja, educacéo infantil, ensino
fundamental e médio.

O Plano Estadual de Educacdo relacionou as seguintes metas e

indicadores de resultados para o estado de Mato Grosso.



Quadro 7. META E INDICADORES DE RESULTADOS DO PLANO ESTADUAL DE EDUCAGAO 2015 - 2018

META INDICADOR INDICADOR DE RESULTADO
2015 2016 2017 2018
META 1- Promover, continuamente, o Sistema Unico de Ensino. Numero total de municipios x municipios com sistema Unico de ensino. * * * *
Meta ndo Apurada
META 2- MEFA2—- Aferir a qualidade da educagdo em 100% (cem por cento) das Numero de escolas com qualidade aferida por nimero total de escolas - *x -
unidades de ensino do sistema estadual de educagdo até 2015 do sistema estadual (publica e privada).
META 3- Garantir, imediatamente, a aplicabilidade integral dos recursos Total de recursos aplicados na educagdo pelo total de recursos 25,71 29,19 29,39 26,14
financeiros publicos, conforme previsto em lei, destinados a educagao. destinados para a educagdo
META 4- Assegurar, imediatamente, a existéncia de plano de carreira para os Numero de planos de carreira para educagdo basica em relagdo ao ** ** *x 87%

profissionais da educagdo basica publica. Indicador - nimero de planos de
carreira para educagdo basica em relagdo ao numero de entes federativos que
compdem o sistema.

numero de entes federativos que compdem o sistema.

META 5- Oportunizar formagdo especifica inicial e continuada, de modo que
todos que atuam na educagdo possuam formagdo em nivel superior até 2017.

Taxa de Professores com nivel superior - Licenciatura - Rede Estadual

META 6- Ofertar educagdo infantil a 80% (oitenta por cento) de criangas de 0 a 03
anos até 2017.

Numero de criangas de 0 a 3 anos atendidas em relagdo ao total de
criangas nessa faixa etéria

META 7- Ofertar a Educagdo Infantil para 100% (cem por cento) de criangas de 04
e 05 anos até 2016.

Numero de criangas de 4 a 5 anos atendidas em relagdo ao total de
criangas atendidas nessa faixa etaria.

META 8- Atender 100% (cem por cento) da populagdo escolarizavel no ensino Percentual da populagdo atendida no ensino fundamental na idade 98 98,1
fundamental até 2015 na idade apropriada. apropriada em relagdo ao total da populagdo escolarizavel, nesta faixa

etdria. Taxa liquida de matricula —2012-2017 — 6 a 14 anos (Em %)
META 9- Garantir a oferta de ensino médio a 100% da demanda, com acréscimos Numero de matriculas no ensino médio em relagdo a populagdo . - 89,5

anuais de 25% (vinte e cinco por cento) até 2017.

escolarizavel. Taxa liquida de matricula —2012-2017 (Em %)

META 10- Ampliar as matriculas da educagdo profissional técnica de nivel médio, Acréscimos anuais da oferta de Educagédo Profissional técnica de nivel ** 25,27 ** -
de modo a triplica-las até 2017. médio. Indicador: Nimero absoluto de matriculas em EPT de nivel
médio.
* % *% *% *%

META 11- Ofertar vagas de Educagdo de Jovens e Adultos - EJA para 100% (cem
por cento) da demanda existente até 2016.

Jovens de 19 anos que concluiram o Ensino Médio —2012-2017 (Em %)




META 12- Ofertar educagdo basica a toda populagdo escolarizdvel que mora no Numero de matriculas da rede estadual de educagdo 1992 2062 2031 2129
campo, em escolas e no campo, até 2017.
META 13- Atender a populagdo indigena, em todos os niveis de ensino, em 100% Numero de matriculas da rede estadual de educagdo 8258 8692 8901 9776
(cem por cento) da demanda em idade apropriada até 2017.
META 14- Expandir o atendimento aos estudantes com deficiéncias, transtornos Alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas - - o -
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superlotagdo, atendendo a habilidades ou superlotagdo matriculados em classes comuns
100% (cem por cento) da demanda até 2015.
META 15- Igualar a escolaridade média entre grupos de cor e raga declarados a Escolaridade média da populagdo de 18 a 29 anos — Brasil — 2016 e 2017 10,3 10,2 10,3 **
Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE até 2017. Por raga/cor — Em anos de estudo
Escolaridade média da populagdo de 18 a 29 anos — Brasil — 2016 e 2017 | ** - - o
Por raga/cor — Em anos de estudo - Brancos
Escolaridade média da populagdo de 18 a 29 anos — Brasil —2016 e 2017 | ** - -
Por raga/cor — Em anos de estudo- Pretos
Escolaridade média da populagdo de 18 a 29 anos — Brasil — 2016 e 2017 | ** - . *H
Por raga/cor — Em anos de estudo- Pardos
META 16- Aumentar progressivamente a carga horaria em 01 hora por ano, Numero de estudantes matriculados na educagdo basica em escolas com | 0 0,26 0,65 1,88
atingindo pelo menos sete horas didrias, para 25% (vinte e cinco por cento) dos carga hordria entre 5 e 7 horas diarias pelo nimero de matriculas na
estudantes matriculados na educagdo basica até 2017. educacdo basica. Rede Estadual de Educagdo
Matriculas em tempo Integral - Rede Estadual 0 1.116 2.487 7.371

META 17 - Prover a oferta de educagdo superior para, pelo menos, 33% (trinta e
trés por cento) da populagdo mato-grossense com ensino médio concluido na
faixa etaria de 18 a 24 anos, garantindo seu financiamento.

Numero de matriculas de alunos, na faixa etaria de 18 a 24 anos, na
Educagdo Superior pelo nimero total de jovens desta mesma faixa etaria
com ensino médio concluido. Porcentagem de matriculas da populagdo
de 18 a 24 anos na Educagdo Superior Taxa liquida de matricula — 2012-
2017 - Por unidades da federagdo e regides metropolitanas

Fonte: SEDUC - Tabela Elaborada pelo NGER - atualizada em 06/11/2018

LEGENDA:
Nota: Cumpriu a Meta estabelecida

Indicador préximo ao estabelecido na META




4.2.5 Diretrizes para a Educacédo de Mato Grosso de acordo com 0sS
estudos do Zoneamento Socioecondmico e Ecolégico - ZSEE-MT

O Zoneamento Socioecondmico Ecolégico — ZSEE constitui um
instrumento de ordenamento territorial, sendo competéncia do Governo Estadual a
sua elaboracdo e implementacdo. O ZSEE tem por finalidade a busca do
desenvolvimento sustentavel por meio da indicacdo dos melhores usos do territorio
com base em suas potencialidades naturais e também de suas fragilidades, tendo
como objetivo a articulacdo e integragdo das politicas publicas em ambito municipal,
estadual e federal.

Um dos produtos do ZSEE é o indice de Condic&o e Qualidade de Vida
- ICQV, elaborado pela SEPLAN-MT. Com periodicidade anual, o ICQV € constituido
por 23 variaveis, distribuidas nos temas: saude, educacdo, emprego e renda,
saneamento ambiental, polarizacdo urbana e seguranca publica. O ICQV pode ser
calculado por tema especifico ou para o conjunto de todos os temas, sendo preparado
para cada um dos 141 municipios do Estado, permitindo fazer uma avaliacdo das
politicas sociais tanto do Estado como dos municipios.

Baseado no ICQV, foram definidas 6 diretrizes para a area da Educacéo.
Essas diretrizes foram elaboradas conjuntamente entre as equipes técnicas da
SEPLAN e da SEDUC:

Diretriz 1. Universalizar o ensino, garantindo a melhoria de infraestrutura
e do acesso as escolas da educacéao basica.

Critério: Essa diretriz aplica-se aos municipios com as taxas superiores a
média do Estado nos indicadores: “Taxa de analfabetismo”, “Raz&o alunos por

docentes, ” “Razao alunos por escolas estaduais”.

Diretriz 2. Implementar e fortalecer politicas publicas de alfabetizacdo da
populacao.

Critério: Essa diretriz aplica-se aos municipios com taxa maior que a media
do Estado no indicador “Taxa de analfabetismo”, sendo também aplicada aos

municipios com presenca e/ou que precisam da atuagédo do Programa Muxirum.



Diretriz 3. Implementar e ampliar a educacéo integrada de nivel médio aos
jovens e adultos, através da adequacado e construcao de infraestrutura, destinada a
educacao basica.

Critério: Essa diretriz aplica-se aos municipios com as taxas superiores a
média do Estado, nos indicadores “Razéo alunos por docentes” e “Razéo alunos por
escolas estaduais”.

Diretriz 4. Ampliar o acesso a educacao basica das populacdes tradicionais
(indigenas e quilombolas) e da zona rural.

Critério: Essa diretriz aplica-se aos municipios com presenca de escolas
em areas de remanescentes de quilombos, nos indicadores “Total de matriculas em
areas de Terras Indigenas”, “Municipios com presenca de escolas em areas

indigenas” e “Total de matriculas em areas remanescentes Quilombos”.

Diretriz 5. Incentivar a melhoria da qualidade do ensino nas diversas
etapas da educacédo basica.

Critério: Essa diretriz aplica-se aos municipios com taxas abaixo da média
do Estado, nos indicadores “Média de aprendizado dos anos iniciais e finais do ensino
fundamental” e “Média do fluxo escolar dos anos iniciais e finais do ensino

fundamental”.

Diretriz Incentivar a educacao superior, profissional e tecnolégica na
promocao da ciéncia, tecnologia e inovacdo como estimulo ao desenvolvimento local,
econOmico e social.

Critério: Essa diretriz aplica-se as nas zonas definidas no estudo do ZSEE

gue possuem instituicdes de ensino superior, técnico e profissional.



4.3 - SEGURANCA PUBLICA

Antonio Abutakka - SEPLAG - economista,

MS em Desenvolvimento Regional/UFMT.

Um dos grandes desafios para o Brasil tem sido desenvolver formas de
prover a seguranca publica de forma que seja capaz de criar um ambiente seguro para
todos viverem a despeito do crescente aumento das mazelas sociais.

A politica de seguranca publica € historicamente estruturada sob a
responsabilidade principal dos Estados e do Distrito Federal, que a realiza
fundamentalmente por meio de suas policias civis e militares, conforme prevé a
Constituicao Federal de 1988 (CF/1988), sendo também os principais implementadores
das politicas penitenciaria e socioeducativa.

Quanto mais instavel e turbulenta for a realidade e seu contexto externo,
mais agil e competente deve ser o sistema de gestdo para oferecer insumos que
permitam o enfrentamento das surpresas e mudancas que ocorrerem nos ambientes
internos e externos. Nesse interim, o projeto “A Seguranga Publica no Brasil em 2023
elaborado pelo IPEA, sinaliza que a construgdo de um novo cenario é possivel, mas
nao sera resultado do acaso ou de uma marcha aleatoria de fatores, que poderia ser
prevista por métodos econométricos baseados na analise de dados.

Mais que isso, o trabalho, desenvolvido a partir de um amplo debate com
especialistas e autoridades, procurou identificar, com base no conhecimento cientifico
acumulado, quais as tendéncias e as incertezas que remam a favor ou contra a paz
social no Brasil, bem como as ameacas e oportunidades que podem ser trabalhadas
para proporcionar um futuro mais seguro.

Como uma forma de resposta a essas demandas, o Ministério Extraordinario
da Seguranca Publica (MESP) criado no final de fevereiro de 2018, pela Medida
Provisoéria n°® 821/2018, apresenta um novo modelo organizacional, onde a seguranca
publica foi elevada para a cupula administrativa do governo federal, objetivando a
formulacdo, implantacdo e coordenacédo de politicas publicas nacionais, de forma
alinhada com as diretrizes definidas para a area.

No ambito estadual, a Secretaria de Estado de Seguranca Publica de Mato
Grosso engloba em sua estrutura organizacional a Policia Militar, o Corpo de Bombeiros
Militar, a Policia Judiciaria Civil, a Pericia Oficial e Identificacdo Técnica, e 0o DETRAN.

Historicamente, a Secretaria de Seguranca Publica passou por modificacées em seu



organograma com a finalidade de abarcar as acbes de integracdo entre as forcas
institucionais, e compreendem o CIOPAER, o GEFRON, CIOSP e a Coordenadoria de
Policia Comunitaria.

Nos ultimos tempos, vem se consolidando um modelo de relacionamento
entre Estado e sociedade marcado por uma significativa ampliagdo do conceito de
cidadania e da possibilidade da participagéo social, e em razéo disso o Estado brasileiro
passou a incluir contingentes populacionais antes excluidos de possibilidades de
participacdo nas questdes publicas. Neste cenario, a violéncia € um dos temas que
mais preocupam os brasileiros. Ha grande incerteza sobre o que pode ocorrer no futuro
tanto em termos da criminalidade violenta, quanto em relag&o as politicas publicas. E
necessario estar atento as oportunidades e ser criativo para enxerga-las. Nao é por
outro motivo que a utilizacdo de cenarios como subsidio ao planejamento e a
formulacéo de estratégias cresce no mundo.

Em Mato Grosso o governo tem procurado formas mais adequadas para
levantar os dados da seguranca publica, abordando aspectos relacionados ao
fenbmeno da criminalidade através de indicadores de ocorréncias criminais, acdes
policiais, justica criminal. No entanto, ainda ndo had um aprofundamento ideal nos
detalhes da relacdo do fendmeno da criminalidade com outros fatores sociais, como
economia, educacéo, etc.

A avaliacdo da seguranca publica necessita ser mais ampla, porque, por sua
prépria natureza ndo-linear e baseada nao apenas na acao policial, requer um sistema
de mensuracgéao diferenciado, onde os indicadores ndo devem se restringir apenas ao
namero de crimes ocorridos ou atendidos, mas ao contrario, devem ser construidos
contemplando todo um espectro de variaveis muito mais complexo. Com a finalidade
de suprir essa lacuna, o ja citado anteriormente indice de Condic&o e Qualidade de
Vida — ICQV, surge como insumo que permitira avaliar o peso de cada uma destas
variaveis no cenario da seguranca publica.

Quanto a criminalidade, o principal indicador de violéncia é o homicidio
doloso, que retrata o niumero de vitimas letais em um grupo de cem mil habitantes, e
traz dados recentes referente aos anos de 2016 e 2017. No ano de 2016, Mato Grosso
apresentou uma taxa de 32,9 homicidios para cada 100 mil habitantes. Ja em 2017, o
namero caiu par a 29,5, o que representou uma reducdo de 10,4%. Vale
observar (quadro 8), que mesmo com a reducao dessa taxa, tanto no ano de 2016 e

2017 essas taxas foram superiores a média do Brasil.



Quadro 8 - Homicidios dolosos, por namero de vitimas e ocorréncias, Brasil e Mato
Grosso 2016-2017

N° de Vitimas N° de Ocorréncias
. Nameros Nameros

Brag:lozsl\(/ljato Absolutos Taxas Absolutos Taxas

2016 | 2017 [2016]| 2017 | VAT13S40 | 5516 | 2017 | 2016 | 2017 | VArIagao
(%) (%)
) 45.72

Brasil 54.338| 55.900| 26,4| 26,9 2,1 alas003| 222| 231 4,2
Mato Grosso | 1.086 985 | 32,9| 29,5 -10,4| 1.086] 924| 329| 276 15,9

Fonte. Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2018.

Segundo a Secretaria de Estado de Seguranca Publica, a acéo de integracao
entre as Policias Judiciaria Civil e Militar foi o principal fator pelos resultados positivos.
A queda pode ser atribuida também em razdo da metodologia de enfrentamento
empregada, baseada na analise criminal de inteligéncia.

Outro indicador de criminalidade a ser destacado concerne ao estupro e
tentativa de estupro. O anuario de seguranca publica de 2018, demonstrou que houve
1.614 casos de estupros em Mato Grosso em 2016 e 1.705 casos em 2017 (Quadro
9). Diferentemente do indicador de homicidios dolosos, que vem apresentando queda
em Mato Grosso, no caso da taxa de estupro foi observado um aumento, e a média

do estado é significativamente superior a média do Brasil.

Quadro 9- Estupro e tentativa de estupro Brasil e Mato Grosso 2016-2017

) Estupro Tentativa de estupro
Brasil e > >
Mato Numeros Taxas jaca Numeros Taxas i
Absolutos variacao | apsolutos Variag
Grosso (%) 40 (%)
2016 2017 2016 2017 2016 | 2017 | 2016 | 2017
Brasil 55.070 | 61.032 26,7 29,4 10,1| 6.130|5.997| 3,0 2,9 2,9
Mato
Grosso 1.614 1.705 48,8 51,0 4.4 163| 192 49| 57 16,4

Fonte: Anuério Brasileiro de Seguranga Publica, 2018.

No tocante aos crimes de roubo e furto de veiculos, as acfes repressivas
das forcas de seguranca do Estado resultaram numa queda de 21% de roubos e
20,7% de furto de veiculos em Mato Grosso em 2017 quando relacionado ao ano de
2016 (Quadro 10).

Segundo a SESP, esses resultados sao reflexo das operacdes integradas
das forcas de seguranca da Policia Militar, Policia Judiciaria Civil, Grupo Especial de
Fronteira (Gefron), Centro Integrado de Operacdes Aéreas (Ciopaer) e Policia

Rodoviaria Federal.



Nos gréficos numero 5 e 6, estdo representados a evolucdo histéria de
ocorréncia de crimes no estado de Mato Grosso, salientando que o crime contra o
patrimdnio como o mais frequente, seguido do crime contra a pessoa e 0S crimes
denominados de Legislacdo Especial (racismo, preconceito, discriminagao, tortura,
entorpecentes, porte ilegal de arma de fogo, atos infracionais contra criangas e

adolescentes, crime contra 0 meio ambiente, crime contra o consumidor).

Grafico 5.
Principais crimes ocorridos em Mato Grosso 2011-2017
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Fonte: Anuério Brasileiro de Seguranca Puablica, 2018

Principais crimes ocorridos em Mato Grosso 2011-2017

2.500
2000 ——{
1.500 7—4}7 —
1.000

500

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
== Crimes com Morte === Crimes Contra a Liberdade Sexual
Outras Ocorréncias com Morte Outras Ocorréncias Sem Morte
Grafico 6.

Fonte: Anuério Brasileiro de Seguranca Publica, 2018

Quanto a criminalidade na fronteira, de janeiro a marco de 2017, o Grupo
Especial de Seguranca na Fronteira (Gefron) recuperou 68 veiculos produtos de roubo
ou furto. De acordo com o comandante do Gefron, tenente-coronel PM Jonildo Assis,

muitos carros roubados em Cuiaba e Varzea Grande tentam passar pela fronteira



rumo a Bolivia para servir como moeda para o trafico de droga. Ele acrescentou que
0s resultados j& obtidos neste primeiro trimestre fazem parte de uma soma de

investimento do governo do Estado no policiamento na fronteira.

Quadro 10- Crimes violentos nédo letais contra o patrimdnio: roubo e furto de veiculos,
Brasil e Mato Grosso - 2016-2017

Roubo de veiculo Furto de veiculo
Brasil e Numeros
GI:’/IOaSt:o Absolutos Taxas Variagéo Absolutos Taxas Variagéo
0, 0,
2016 2017 2016 2017 (%) 2016 2017 2016 2017 (%)
Brasil 273.339 | 276.371 295,7 289,0 -2,31279.221 | 262.353 302,1 274,3 -9,2
gfégso 3.169 2.585 168,4 1315 -21,9 3.403 2.817 180,8 143,3 -20,7
Roubo e Furto de Veiculo
Brasil e Ndmeros
Mato Absolutos Taxas Variagéo
Grosso (%)
2016 2017 2016 2017
Brasil 557.504 | 543.991 595,5 561,5 -5,7
Mato 6.572| 5.402| 3492 274,8 21,3
Grosso ) ’ ! ! !

Fonte: Anuério Brasileiro de Seguranca Publica, 2018.

4.3.1 Despesas/custos com a Seguranca Publica

Atinente aos gastos com a seguranca publica, o Brasil € extremamente
ineficiente na gestdo dos recursos financeiros. O modelo de enfrentamento da
criminalidade precisa ser reconstruido de maneira a fazer frente aos desafios que se
apresentam, que hoje sdo cada mais complexos, sendo fundamental que se faca
uma transformacdo que contemple valores e exigéncias contemporaneas,
necessarias ao enfrentamento da criminalidade pautado pela eficiéncia, participacdo
social, responsabilidades compartilhadas e eficiéncia no gasto publico.

Dados do Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) mostram que o
Brasil gasta cada vez mais, mas ndo necessariamente melhor na area de seguranca.
O valor gasto representa em torno de 1,24% da riqueza gerada no Brasil (o Produto
Interno Bruto PIB) e equivale a proporcao de investimentos na area de seguranca
na Alemanha ou na Argentina.

A grande diferenga é que, enquanto a taxa média de homicidios brasileira
é de 26,9 mortes para cada 100 mil pessoas, na Argentina, esse indice é de 5,8 e,
na Alemanha, de 0,8 para gastos proporcionalmente semelhantes, apontam dados
do FBSP.



Referente ao estado de Mato Grosso, segundo o Anuario Estatistico de
Seguranga Publica, (Quadro 11) em 2015 a despesa com Seguranga Publica atingiu
12,2% de todos as despesas realizadas naquele ano. Em 2016 essa despesa
correspondeu a 13,3% e em 2017 a 11,4%.

Quadro 11- Participacdo das despesas realizadas em funcdo da seguranca publica em
relacdo da despesa total %

Brasil e Mato Grosso 2015 2016 2017
Brasil 0,5% 0,4% 0,5%
Mato Grosso 12,2% 13,3% 11,4%

Fonte: Anuério Brasileiro de Seguranca Publica, 2018.

O quadro 12, mostra a despesa do estado de Mato Grosso com seguranga
Publica de forma discriminada. Em 2017 a despesa com Policiamento foi de R$
67.548.430,65, 0,2% superior ao ano de 2016. No tocante a Defesa Civil a despesa
em 2017 foi de R$ 7.937.622,58, um montante inferior em 63% em relacdo a 2016. A
despesa com Informacédo e Inteligéncia em 2017 foi de R$ 8.748.620,26, também
inferior em 18,88% quando comparada a 2016. No item Demais Funcdes, em 2017
esta foi de 1.824.498.799,13 superior a de 2016 em 2,54%.

Quadro 12- Despesas realizada em funcdo da seguranca Puablica Mato Grosso, 2016-
2017- em R$ de 2017

Policiamento Defesa Civil

2016 2017 Var(i(;:)?éo 2016 2017 Variag&o (%)

67.545.430,65 67.708.853,91 0,2 21.474.646,54 7.937.622,58 -63
Informacgao e Inteligéncia Demais Sub fungdes

2016 2017 Var(i(;)‘)?ao 2016 2017 Variagdo (%)

10.784.251,17 8.748.620,26 -18,88 1.779.258.241,89 | 1.824.498.799,13 2,54
Total
Variagao
2016 2017 (%)
1.879.062.570,25 | 1.908.893.895,88 1,59

Fonte: Anuério Brasileiro de Seguranca Publica, 2018.

No periodo 2015/2018 o governo realizou vultosos investimentos em
recursos humanos, através do chamamento de mais de 3,6 mil profissionais da

Seguranca Publica, aparelhamento, viaturas na rua, reforma/locacao de 39 delegacias



da Policia Judiciaria Civil, novos prédios da Politec, novas unidades do Corpo de
Bombeiros, entre outros investimentos.

Ainda nesse periodo foram adquiridos 230 veiculos para implementacao da
frota da Policia Militar e Policia Judiciaria Civil, bem como foram adquiridas 172
motocicletas XRE 300 cilindradas para a Policia Militar.

No que tange aos presidios, estes apresentam péssimas instalacoes,
quase nenhum incentivo para a reinsercdo social, como trabalho e educacao,
resultando, em boa parte das vezes, na reincidéncia criminal. Enquanto paises
europeus, como a Holanda, estédo fechando prisdes (e alugando espaco para detentos
estrangeiros) por falta de presos, o Brasil segue na direcdo contraria, construindo

mais estabelecimentos prisionais.

Cumpre ressaltar que o prejuizo econémico gerado pela violéncia vai muito
além dos gastos com seguranca publica. Atinge diretamente também a salde, o
judiciario, o sistema prisional, o orcamento das familias das vitimas e, direta ou

indiretamente, a economia como um todo.

4.3.2 Planejamentos estratégico da Seguranca Publica de MT, para o
periodo de 2016 a 2019

Ainda que haja a compreensao de que a questdo da seguranca publica ndo
se encerra apenas em uma secretaria de estado, estendendo a responsabilidade pelo
alcance de resultados a um conjunto de acdes de competéncia de outros setores, como
politicas educacionais, sociais, penitenciarias e o sistema de justica, a Secretaria de
Seguranca Publica assume o papel de protagonista, no texto do Plano Estadual de
Seguranca Publica 2016-2019.

Os objetivos estratégicos trazidos a luz no PESP, representam as linhas
mestras adotadas pela Secretaria de Seguranca Publica no enfrentamento da

criminalidade. Foram delineados os seguintes objetivos:

Objetivo estratégico 1 “Pactuar politicas que envolvem a seguranca publica
nas interfaces com o0s entes municipais, 0s poderes constituidos e o0s setores

organizados da sociedade”.




Objetivos estratégico 2: “Instituir redes de ag¢des de prevengao social da

violéncia e da criminalidade”.

Objetivo estratégico 3: “Elevar a sensagao de seguranga da populagdo mato-

grossense”.

Objetivo estratégico 4: “Elevar a confiangca da populagdo mato-grossense

nas instituigdes de segurancga publica”.

Objetivo estratégico 5: “Aumentar a capacidade de proteger e de atender os

cidadaos pelas instituicdes de seguranga publica”.

Objetivo estratégico 6 “Aprimorar o enfrentamento a criminalidade pelas

instituicbes de seguranga publica”.

Objetivo estratégico 7: “Motivar os profissionais das instituicbes de

seguranga publica”

Objetivo estratégico 8: “Reduzir a lacuna infraestrutural das instituicbes de

Seguranga Publica”

Objetivo estratégico 9: “Dinamizar e integrar os procedimentos de aquisigdes

entre as unidades gestoras e a administragao sistémica da SESP .

Objetivo estratégico 10: “Fortalecer o sistema de inteligéncia estadual por

meio de formagao de uma rede de produgao de conhecimento”.

4.3.3 Diretrizes Para a Seguranca Publica de MT de acordo com os
estudos do ZSEE-MT

O Zoneamento So6cio Econdbmico e Ecoldgico, em conjunto com as
instituicbes componentes do Sistema Estadual de Seguranca Publica elaboraram as
seguintes diretrizes:

Diretriz 1- Incentivar a implementacdo de programas para reducdo da
criminalidade, priorizando o fortalecimento da estrutura do sistema de seguranca
publica.

Critérios: Essa Diretriz se aplica aos municipios que utilizando o ICQV —
indice de Condicdes e Qualidade de Vida, apresentar os indicadores de propor¢do de
policiais por habitantes acima de 1:500 policiais/habitantes e ocorréncias registradas,

superior a médio do Estado.




Diretriz 2 - Fortalecer a atuagao conjunta das instituicoes de seguranca
publica nas Regides Integradas de Seguranca Publica (RISP's), objetivando a reducao
dos indices criminais.

Critérios - Essa Diretriz se aplica aos municipios sede das Regibes

Integradas de Seguranca Publica (RISP's).

Diretriz 3 - Incentivar a criacdo de conselhos municipais de seguranca e sua
interacdo com os demais poderes publicos para fins de reducéo da criminalidade.
Critérios - Essa Diretriz se aplica aos municipios sem a presenca de

conselhos municipais/comunitérios de seguranca.

Diretriz 4 - Incentivar a implementacdo de programas de prevencao e
combate ao uso e tréfico de drogas.
Critérios - Incentivar a implementacdo de programas de prevencdo e

combate ao uso e trafico de drogas.

Diretriz 5 - Incentivar a criacdo e ampliacdo de programas educacionais
direcionados a criancas e adolescentes, em relacao a seguranca, combate a violéncia,
uso e trafico de drogas.

Critérios - Essa Diretriz se aplica aos municipios sem atua¢cédo do programa
PROERD-MT.

4.4 - SAUDE

Antonio Abutakka - SEPLAG - economista,

MS em Desenvolvimento Regional/UFMT.

A histéria da Saude Publica no Brasil foi construida por personagens
importantes como Oswaldo Cruz e Carlos Chagas e por instituicbes de destaque como
o Instituto Vital Brazil, Butantd e Adolfo Lutz. Estas entidades de pesquisa e
aprimoramento do combate as doengas séo referenciais no que se refere a satude no
pais. Sdo ainda, paradoxalmente, exemplos isolados de atividade competente e
meritoria da saude publica brasileira.

Quanto ao combate e controle de doencas, a grande maquina de

atendimento populacional no Brasil é chamada de SUS, Sistema Unico de Sadde. O


https://www.infoescola.com/biografias/oswaldo-cruz/

SUS foi uma grande conquista da populagéo, sendo reconhecido como modelo em
muitos outros paises. Entretanto, a satde publica no Brasil sofre os prejuizos causados
pelo mau gerenciamento e falta de investimentos financeiros. Como resultado, temos
um sistema em colapso, na maioria das vezes insuficiente e com pouca qualidade para
atender a populacéo.

Diante disso, temos um sistema de saude publica que apresenta uma
enorme quantidade de mazelas, como falta de médicos, leitos, investimentos
financeiros e grande espera para atendimento, apenas para citar algumas. Aliado a
iISso, muitos hospitais e centros de pesquisas estdo ameacados de encerrar suas
atividades por conta principalmente da falta de investimentos e mé&o de obra.

Como forma de ter acesso ao atendimento meédico satisfatorio, muitas
pessoas recorrem a saude complementar, ou seja, aos planos de saude privados.
Porém, os precos praticados séo altos, o que faz com que 75% da populacdo dependa
unicamente do SUS. Uma pesquisa realizada e divulgada em 2018, pelo Conselho
Federal de Medicina (CFM), demonstrou que 89% da populacao brasileira classifica a
salde publica ou privada como péssima, ruim ou regular.

Ainda sobre o sistema de saulde brasileiro, cumpre ressaltar que ele
caracteriza-se por ser um sistema segmentado, composto por trés subsistemas: o
Sistema Unico de Saude (SUS), o Sistema de Satde Suplementar (SSS) e o Sistema
de Desembolso Direto (SDD).

Isso significa que o SUS, ainda que constitucionalmente universal, sé atinge
essa finalidade em algumas acfes de saude, especialmente no campo da vigilancia em
saude, da imunizacdo e em alguns procedimentos de altissimo custo.

Mesmo com as deficiéncias jA mencionadas acima, o SUS, que completou
30 anos em 2018, € o maior sistema universal, publico e gratuito do mundo. Suas
305.683 unidades, espalhada por todo territério nacional, tem como meta atender os
mais de 209 milhdes de brasileiros, segundo, respectivamente, o Datasus e o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Com numeros dessa magnitude, fica
perceptivel que os desafios da gestdo da saude publica no Brasil também séo

extremamente vultosos.



4.4.1 A gestdo e a regionalizacdo da saude publica no estado de Mato
Grosso.

Especificamente no que concerne ao setor da saude do estado de Mato
Grosso, observa-se pouca valorizacdo dos processos de planejamento, controle,
regulacédo, instancias de decisOes colegiadas, implementacdo do processo de
regionalizacdo, entre outros. Desta forma, torna-se urgente que sejam realizados
investimentos em projetos de reestruturacdo dos processos de gestao, fortalecimento
da estrutura organizacional da SES e capacitacdo de servidores para a implementacéo
da politica de saude regionalizada, para fazer frente a diversidade dos problemas a
serem enfrentados no ambito da saude no Estado. (Plano Estadual de Saude 2016-
2019).

A gestdo e o planejamento da saude publica no Estado apresentam a sua
estrutura configurada em recortes regionais. A Secretaria de Estado de Saude adotou,
para efeito de planejamento da assisténcia, as regibes e microrregides de saude
apresentadas no Plano Diretor de Regionalizac&do da Assisténcia a Saude desde 2001,
com algumas alteracdes posteriormente. Nesse processo, o estado de Mato Grosso foi
definido como macrorregido, sendo configurado pelo conjunto de microrregides e com
o papel estratégico de formulacéo e coordenacdo do macrossistema de saude.

Demandas atuais reforcam a necessidade de estudos para a conformacéo
das regifes de saude, de modelos de gestéo e regionalizacdo da atengéo a saude que
atenda as necessidades da populacdo no ambito dos seus espacos territoriais.

Dentre os inUmeros obstaculos enfrentados pela saude publica brasileira,
Mato Grosso defronta-se com a dificuldade de manutencdo de um modelo de gestao
publica hospitalar eficiente e eficaz, que responda as necessidades de saude da
populacdo de forma direta sem a participacdo do setor privado (Plano estadual de
saude 2016-2019).

A auséncia de mecanismos explicitos de regulagcdo e controle da
participacdo do setor privado na rede complementar do SUS em Mato Grosso nos
altimos anos, gerou situacdes conflituosas e nebulosas na arena das negociagfes para
provisdo de servicos especializados de atencdo a saude, envolvendo gestores e
provedores de servi¢cos da rede complementar.

Nessa relacédo de compra de servicos, cabe ao Estado enquanto gestor do
SUS, cumprir a legislacao vigente, controlando e regulando a prestacao de servigos do

setor privado/filantrépico no sistema publico de saude, mediante termos explicitos de



colaboragéo, contratos ou convénios, em prol do interesse publico atendendo as
necessidades de saude da sua populacdo, como previsto na Constituicdo Federal.

A organizacao do sistema de redes de atencéo e de regulacéo da oferta de
forma articulada e regionalizada a partir da atencdo basica, deve se dar no
reconhecimento das diferengas da disponibilidade de servigos e das necessidades da
populacdo por regido, para elaboracdo de uma programacao de saude regionalizada,

eficiente e hierarquizada. (Plano estadual de saude 2016-2019).

4.4.2 A expectativas de vida da populagédo e a saude publica em Mato
Grosso

A expectativa de vida do brasileiro alcancou a maior média da histéria.
Projecdo divulgada em 2017 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
mostra que a longevidade chegou a 76 anos. Um salto de 22 anos em relacdo ao
registrado na década de 1960, por exemplo, quando a média chegava a 54 anos. Em
Mato Grosso ela atingiu 74,5 anos.

Segundo dados obtidos pelo calculo realizado pelo IBGE, no ano de 2025 os
idosos no Brasil seréo aproximadamente 30 milhGes de pessoas, que equivalera a 15%
da populacdo. Sendo assim, o mercado de salde e as politicas publicas j& devem
comecar a se preocupar com a populacéo acima dos 60 anos, com o objetivo de prover
a essa populacéo atendimentos especializados, que sdo bem mais onerosos do que o0s
oferecidos a populacado nas primeiras faixas etéarias.

Dessa forma, vale ressaltar que, na tematica reservada a populacao,
apresentamos uma projecao populacional referente ao periodo 2010-2030 e graficos
da piramide etaria da populacional de Mato Grosso nos anos de 2010, 2018 e 2030.
Ficou evidente as seguintes tendéncias demograficas no Estado: envelhecimento da
populacao; diminuicdo da taxa de natalidade; diminuicdo da populacdo das primeiras
faixas etaria de 0-4 anos; aumento da populacdo na faixa etaria produtiva e a
emancipacao da mulher.

Neste diapasao, deve-se reconhecer que um dos fatores que contribuiu para
0 aumento na expectativa de vida dos brasileiros € a melhora nas técnicas e
procedimentos de saude, que vem se aperfeicoando gradualmente. Também
influenciaram neste aumento a melhoria das condi¢cbes de saneamento, 0 progresso da
tecnologia médica e a existéncia do SUS, que permitiu a expansdo da imunizacéo,

melhor controle das doencas crbnicas ndo transmissiveis e notavel reducdo dos



coeficientes de mortalidade infantil, frutos da expansédo da assisténcia pré-natal e
cuidados perinatais.

A mudanca na expectativa de vida dos brasileiros e mato-grossenses, acaba
por influenciar em toda a area da saude, seja no ambito publico ou privado, impactando
planos de salide, seguros de vida e planos de previdéncia. E claro que o aumento de
expectativa de vida da populagéo devera refletir no interesse por novos produtos e
servicos, e por consequéncia, empresas farmacéuticas, clinicas, hospitais e demais
fornecedores, que atendem a este tipo de demanda, deveréo se preparar para ofertar
seus produtos e atender, principalmente, a dois requisitos buscados pela populacéo:

preco e qualidade.

4.4.3 Os principais indicadores e a estrutura fisica da saude em Mato
Grosso

Em termos gerais, os indicadores sdo medidas-sintese que contém
informacéao relevante sobre determinados atributos e dimensfes do estado de saude,
bem como do desempenho do sistema de saude. Vistos em conjunto, devem refletir a
situacdo sanitaria de uma populacao e servir para a vigilancia das condi¢des de saude.
A construcdo de um indicador é um processo cuja complexidade pode variar desde a
simples contagem direta de casos de determinada doenca, até o célculo de proporc¢oes,
razdes, taxas ou indices mais sofisticados, como a esperanca de vida ao nascer.
(Indicadores bésicos para a saude no Brasil: conceitos e aplicacfes, 2008)

A taxa de mortalidade infantil, um dos principais indicadores na medigéo
da saude publica, expressa o numero de criancas de um determinado local que morre
antes de completar 1 ano de vida a cada mil nascidas vivas. Esse dado € um indicador
da qualidade dos servicos de saude, saneamento basico e educacao.

No estado de Mato Grosso a taxa de mortalidade infantil (figura 7), teve
oscilacdo decrescente no periodo 2010/2012, cresceu no periodo 2013/2014 e voltou
a decrescer em 2015/2016. E importante salientar que as taxas de Mato Grosso no
periodo analisado sédo superiores tanto a média do Brasil como da Regido Centro-Oeste
em 2015 (ultima informacao referente a Brasil), essas taxas atingiram um indice de
12,89% e 13,02% Brasil/Centro-Oeste, respectivamente.

Entre as principais causas da mortalidade infantil estdo a falta de assisténcia
e de instrucdo as gestantes, auséncia de acompanhamento médico, deficiéncia na

assisténcia hospitalar, desnutricdo, e o déficit nos servigos de saneamento ambiental.



A auséncia de saneamento provoca a contaminacao da agua e dos alimentos, podendo
desencadear doencas como a hepatite tipo A, malaria, febre amarela, célera, diarreia,

etc.

Figura 7.

Evolucéo da taxa de mortalidade infantil - Mato Grosso 2010/2016

\——@

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: Ministério da Saude/SES/SEPLAN

O coeficiente da mortalidade neonatal mostra a mortalidade nas quatro
primeiras semanas, isto é, entre 0 e 28 dias incompletos ap6s o0 nascimento. A figura
8, mostra a evolucao desse importante indicador de condi¢des de saude no estado de
Mato Grosso no periodo 2012 a 2016, observando oscila¢des entre os anos analisados,
salientando o decréscimo em consideracdo ao ano inicial. A mesma tendéncia é
observada nos coeficientes de mortalidade neonatal tardia, neonatal precoce e pos

neonatal, que apresentam o mesmo comportamento.

Figura 8.

Coeficiente de mortalidade neonatal 2012-2016

2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: Ministério da Salde/SES/SEPLAN



De maneira geral, esses indicadores denotam o nivel do desenvolvimento
socioecondOmico e a infraestrutura ambiental, que impactam a desnutricdo infantil e as
infeccbes a ela associadas. O acesso e a qualidade dos recursos disponiveis para
atencdo a saude materno-infantil sdo também determinantes da mortalidade nesse
grupo etario.

A comecar do quadro 13, os principais indicadores da saude do estado de
Mato Grosso serdo cotejados com a média do Brasil para que possamos mensurar a

sua evolucédo comparativamente.

Quadro 13. Comparabilidade dos principais indicadores da satde em Mato
Grosso com a média do Brasil.

MEDIA MEDIA MATO

INDICADORES ANO BRASIL GROSSO ESCORE
Taxa de Mortalidade Neonatal precoce 2015 6.69 7.04 0
Taxa de Mortalidade Infantil 2015 12.43 13.82 0
Proporcéo de nascidos vivos de 7 ou mais
consultas de pré-natal 2015 66.49 68.51 1
Taxa de internagéo por infec¢éo aguda (IRA)
em menores de 5anos 2016 17.60 23.07 0
Taxa de mortalidade por doengas do aparelho
circulatério - doenca cerebrovascular 2015 49.16 34.57 1
Taxa de detec¢do de hanseniase 2016

Razéo de exames cito patoldgicos cérvico-
vaginais em mulheres de 25 a 59 anos na

populacdo feminina nesta faixa etaria 2016 0.40 0,42 0
Taxa de incidéncia de dengue 2016 728.01 546.02 1
Incidéncia de tuberculose todas as formas 2016 32.46 40.42 0
Cobertura - imunizacdes: pentavalente 2016 89.26 95.42 1
Escore total em favor de Mato Grosso - 4 4

Fonte: TCE-MT

Da analise do Quadro 13, verifica-se que os resultados obtidos foram
superiores a média Brasil em quatro indicadores, ao passo que nos outros cinco, as
taxas atingidas foram inferiores. Dos indicadores considerados, destaca-se
negativamente a taxa de deteccdo de hanseniase, que se encontra em um patamar
muito superior a média nacional. Por sua vez, destaca-se positivamente o desempenho

na taxa de incidéncia de dengue, ficando bem abaixo do restante do pais nesse quesito.



Quadro 14 - Evolucédo dos principais indicadores de salude - Mato Grosso 2013-2017.

INDICADORES 2013 2014 2015 2016 | 2017
Taxa de Mortalidade Neonatal precoces 7.19 7.25 7.43 6.85 7.04
Taxa de Mortalidade Infantil 14.42 13.96 1455 | 14.71 | 13.82

Proporcao de nascidos vivos de 7 ou mais consultas

. 65.47 66.35 65.74 | 66.45 | 66.51
de pré-natal

Taxa de internagéo por infecgdo aguda (IRA) em

25.29 25.29 25.71 | 24.25 | 23.07
menores de 5 anos

Taxa de mortalidade por doencas do aparelho

] - 36.67 36.16 36.39 | 36.04 | 3457
circulatério - doenca cerebrovascular

Taxa de detecgdo de hanseniase 8.23 9.2 9.41 9.35 8.17

Incidéncia de tuberculose todas as formas 42.44 52.86 50.8 38.31 | 40.42

Razao de exames cito patoldgicos cérvico -vaginais
em mulheres de 25 a 59 anos na populacéo feminina 0,56 0.54 0.31 0.43 0.42
nesta faixa etaria

Cobertura de imunizac¢des pentavalente * 95.59 |101.47 | 101.78 | 95.42
Taxa de incidéncia de dengue 1062.65 | 1122.43 | 223.8 | 591.96 | >*>C

Fonte: TCE-MT (* Indicador passou a ser avaliado a partir de 2014).

Pelo estudo do Quadro 14, infere-se que na maioria dos indicadores
ocorreram pequenas variagdes positivas e negativas ao longo do tempo, com excecéo
dos casos de incidéncia de dengue, os quais apresentaram notavel reducdo em 2015
e, apesar de subirem posteriormente, mantiveram-se abaixo da média nacional nos
exercicios seguintes (2016 e 2017).

Quanto a saude da familia, essa estratégia visa a reorganizacao da atencao
basica no Pais, como estratégia de expansado, qualificacdo e consolidacdo, por
favorecer uma reorientagcéo do processo de trabalho com maior potencial de aprofundar
0os principios, diretrizes e fundamentos, de ampliar a resolutividade e impacto na
situacdo de saude das pessoas e coletividades, além de propiciar uma importante
relacéo custo-efetividade. Segundo dados da SES, em 2017 aproximadamente 76% da
populacdo do estado de Mato Grosso teve cobertura basica de saude e 68% teve a
cobertura de equipes de saude da familia. Essas equipes multiprofissionais prestam um
conjunto de acdes em ambito individual e coletivo, relacionadas com a promocéo,
prevencéao, diagndstico e tratamento, provendo atencéo integral.

O Sistema de Indicadores de Percepcdo Social (SIPS), elaborado pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), € uma pesquisa domiciliar realizada

junto as familias em todas as Unidades da Federacdo brasileira, com a finalidade de



conhecer suas percepcdes sobre bens e servicos publicos, oferecidos em diversas
areas. Dentre os servigos prestados pelo SUS que foram pesquisados pelo SIPS, o
atendimento por membro da ESF foi aquele que obteve a maior proporcao de opiniées
positivas entre os entrevistados. No Brasil, 80,7% dos entrevistados que tiveram seu
domicilio visitado por algum membro da Equipe de Saude da Familia opinaram que o
atendimento prestado € muito bom ou bom. Apenas 5,7% dos entrevistados opinaram
gue esse atendimento € ruim ou muito ruim.

Ainda referente a pesquisa SIPS, o atendimento prestado em centros e/ou
postos de saude e o atendimento de urgéncia ou emergéncia foram o0s servicos com as
menores proporgdes de qualificagdes positivas. O atendimento em centros e/ou postos
de saude recebeu a menor proporc¢ao de qualificacdes como muito bom ou bom (44,9%)
e a maior proporcao de qualificacbes como ruim ou muito ruim (31,1%), dentre os
servicos pesquisados. Dentre os entrevistados que utilizaram ou acompanharam
alguém de sua familia em um atendimento de urgéncia ou emergéncia, 48,1%
consideraram que o atendimento é muito bom ou bom, e 31,4% qualificaram o
atendimento como ruim ou muito ruim.

Quanto aos estabelecimentos de saude, segundo o CNES, Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Saude, pode-se verificar no Quadro 15, os principais
estabelecimentos de saude no estado de Mato Grosso.

E importante destacar que a dimens&o e servicos das unidades de satde
para uma localidade é definida segundo critérios como perfil epidemiolégico, nimero
de habitantes, unidades de salde existentes, raio de abrangéncia dos servigos,

demanda existente, demanda reprimida, crescimento populacional, etc.

Quadro 15 - Tipo de Estabelecimento de Saude no estado de Mato Grosso 2017.

TIPO DE ESTABELECIMENTO 2017
ACADEMIA DA SAUDE 43
CENTRAL DE REGULACAO 135
CENTRAL DE REGULACAO MEDICA DAS URGENCIAS 5
CENTRO DE APOIO A SAUDE DA FAMILIA-CASF 36
CENTRO DE ATENCAO HEMOTERAPICA E/OU HEMATOLOGICA 20
CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL-CAPS 42
CENTRO DE SAUDE/UNIDADE BASICA DE SAUDE 805
CLINICA ESPECIALIZADA/AMBULATORIO ESPECIALIZADO 935
CONSULTORIO 2365
COOPERATIVA 11
FARMACIA 116




HOSPITAL ESPECIALIZADO 14
HOSPITAL GERAL 150
HOSPITAL DIA 3
LABORATORIO CENTRAL DE SAUDE PUBLICA - LACEN 1
LABORATORIO DE SAUDE PUBLICA 35
POLICLINICA 30
POSTO DE SAUDE 165
PRONTO ANTEDIMENTO 35
PRONTO SOCORRO GERAL 10
SECRETARIA DE SAUDE 158
SERVICO DE ATENCAO DOMICILIAR ISOLADO (HOME CARE) 24
UNIDADE DE ATENCAO A SAUDE INDIGENA 118
UNIDADE DE SERVICO DE APOIO DE DIAGNOSE E TERAPIA 539
UNIDADE DE VIGILANCIA EM SAUDE 12
UNIDADE MISTA 4
UNIDADE MOVEL DE NIVEL PRE-HOSP-URGENCIA/EMERGENCIA 49
UNIDADE MOVEL TERRESTRE 15
TELESAUDE 2

Fonte: Ministério da Saude - Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Saude do Brasil -
CNES

Com o crescente aumento da demanda por cuidados em saude, hd um
consideravel crescimento da demanda por leitos hospitalares. No quadro 16, observa-
se a quantidade de leitos hospitalares existentes no estado de Mato Grosso nos anos
de 2016 a 2018, verificando-se a quantidade de leitos do SUS e os leitos particulares
(n&o conveniados com o SUS).

Assim, pode-se fazer a relacdo entre a oferta de leitos hospitalares
conveniados ou contratados pelo SUS e a populacéo residente na area geogréfica. No
estado de Mato Grosso essa relacéo € de 1,5 leitos para cada mil habitantes, e o padrao
estabelecido pela Organizacdo Mundial da Saude é de 3 a 5. Somando-se a

insuficiéncia de oferta por leitos, ha a falta de gerenciamento desses leitos.

Quadro 16 - Quantidade de Leito Mato Grosso — 2016/2018.

Ano Quantidade de Leitos SUS Quantidade Leitos Nao SUS
2016/Dez 5163 1933
2017/Dez 5286 1897
2018/Set 5272 1992

Fonte: Ministério da Salde — CNES



4.4.4 Diretrizes estratégicas para a Implementacdo do PES/PPA na &rea da
Saude

A agenda estratégica 2016-2019 para a formulacdo do PES/PPA 2016-2019,
tracou as seguintes diretrizes e estratégias para a area de saude:

1. Reestruturacdo do sistema regulador estadual do SUS (regulacdo do sistema de

saude, regulacéo da atencéo a saude e regulagédo do acesso a assisténcia).

2. Institucionalizacéo da politica de gestdo do trabalho e da educacao na saude.

3. Desenvolvimento do Controle Social no SUS.

4. Desenvolvimento institucional da SES na gestdo descentralizada e participativa do
SUS.

5. Efetivacdo da gestdo regionalizada dos sistemas e servi¢os de saude.

6. Reestruturacdo das redes integrais de atencdo e da vigilancia em saude

regionalizada.

7. Reordenacao da vigilancia em Saude.

8. Expanséo e melhoria da qualidade da atencéo primaria a saude.

9. Reestruturagéo da gestédo da assisténcia farmacéutica.

4.4.5 Diretrizes para a Saude Publica de acordo com os Estudos do
Zoneamento Socioecondmico e Ecoldgico de Mato Grosso - ZSEE-MT

Baseado nesse indice foram definidas 7 (sete) diretrizes para a area da
saude publica, elaboradas conjuntamente entre a equipe técnica da SEPLAN que
elaborou o0 ZSEE, e a SES. Seguem as respectivas diretrizes:

Diretriz 1. Fortalecer os servicos de vigilancia em saude; atencdo primaria;
urgéncia e emergéncia; atencao psicossocial, ambulatorial especializada e hospitalar
da Regido de Saude.

Critérios: Essa Diretriz se aplica aos municipios sede das Regifes de

Saulde.



Diretriz 2. Fortalecer a estrutura nos consorcios regionais de saude para
implantacéo de unidades de salde especializadas e ampliagcéo da distribui¢cao regional
de medicamentos.

Critérios: Essa Diretriz se aplica aos municipios sede dos Consorcios

Regionais de Saude.

Diretriz 3. Ampliar a infraestrutura e o numero de profissionais dos
estabelecimentos de salde para atender a indicacdo da Organizacdo Mundial de
Saude.

Critérios: Estabelecimentos: considera os municipios pertencentes ao 1°
quartil (menores valores); Leitos: parametro de 2,5 a 3 leitos por mil hab.; Profissionais

da Saude: parametro de 1 médico por mil hab.

Diretriz 4. Aprimorar politicas de saude de atencdo humanizada e
qualificada a gestante e ao recém-nascido (neonatal, pds-neonatal e perinatal).
Critérios: Essa Diretriz se aplica aos municipios com taxa de mortalidade

Infantil maior que a taxa de mortalidade de Mato Grosso.

Diretriz 5. Implantar o monitoramento do uso de defensivos agricolas e
fortalecer o monitoramento da qualidade do ar, avaliando seus efeitos em relacéo a
saude da populacgéao.

Critérios: N° doencas do aparelho respiratério: municipios taxa maior que a
taxa de Mato Grosso; Concentracdo elevada de poluentes: com mais de 50 dias no

ano; Notificacdo de intoxicacdo exdégena (agente toxico): municipios com notificacao.

Diretriz 6. Implementar programa de prevencédo e controle de doencas de
notificacdo obrigatéria (Acidente com animais peconhentos, Hepatite, Leishmaniose,
Malaria, Dengue, Hantavirose, Tuberculose, Hanseniase).

Critérios: Taxa de incidéncia de doencas de notificagdo obrigatéria por mil

hab.: considera-se o valor do 4° quartil (maiores valores).

Diretriz 7. Reduzir e prevenir riscos e agravos a saude da populacéo por
meio das acbes de vigilancia, com foco na prevencdo de doencas cronicas nao

transmissiveis, acidentes e violéncia.



Critérios: Ocorréncias de acidente de transito: municipios com taxas
maiores que a taxa de Mato Grosso; Ocorréncias de violéncia: municipios com taxas

maiores que a taxa de Mato Grosso.

- Antonio Abutakka - SEPLAG - economista,
MS em Desenvolvimento Regional/UFMT.
- Jacy Pasinato — SEPLAG - Administradora,

MS em Ciéncias Educacionais.

Existem varios indices que buscam definir a partir de que parametros a
pessoa que vive em situacdo de pobreza ou pobreza extrema. Segundo a
Organizacao das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO) uma pessoa
pobre é aquela que néo tem dinheiro para garantir uma alimentacdo que forneca 1750
calorias por dia. Para a Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL), o indice é um pouco maior, uma dieta de 2200 calorias diérias. Para a ONU,
uma pessoa pobre é que tem uma renda equivalente a US$ 1,25 por dia ou cerca de
menos de cinco reais no cambio de marco de 2019. Ja para a Unido Europeia, uma
pessoa pode ser considerada pobre quando ganha 60% da renda média do pais.

O fendbmeno da pobreza no Brasil tem suas origens no processo
colonizador e da escraviddo. Mais adiante no tempo, com a abolicdo da escravatura
e 0 éxodo rural, as cidades nao tinham infraestrutura para absorver a chegada de mais
gente, acentuando-se as mazelas sociais e agravando a pobreza. No entanto, a partir
dos anos 90 do século XX, com a estabilidade econémica, a renda per capita dos
brasileiros foi aumentando gradativamente, e o pais finalmente experimentou uma
gueda nos numeros da pobreza.

Todavia, em virtude da forte crise econémica, que deteriorou 0s niveis de
emprego e renda, pouco mais de 9 milhdes de brasileiros foram empurrados para
baixo da linha de pobreza em 2015 e 2016, de acordo com levantamento do Instituto
de Estudos do Trabalho e Sociedade (IETS). Desses, algo como 5,4 milhdes
tornaram-se extremamente pobres (ou miseraveis).

O retrato foi tragado a partir do cruzamento de dados da “Sintese de

13

Indicadores Sociais “, divulgado pelo IBGE, com a série historica disponivel


https://www.todamateria.com.br/exodo-rural/
https://www.todamateria.com.br/renda-per-capita/

da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad). As linhas de cortes foram as
usadas pelo Banco Mundial e pelo IBGE: US$ 1,90 per capita por dia (R$ 133,72
mensais) para extrema pobreza e US$ 5,50 por dia (R$ 387,07 mensais) para a
pobreza moderada.

Conforme divulgou o IBGE, no SIS, 52,2 milhdes de pessoas viviam abaixo
da linha de pobreza em 2016, ou 25,4% da populacéo. No caso da pobreza extrema,
eram 13,35 milh6es de pessoas, 6,5% da populacdo. Ao divulgar esses numeros,
porém, o IBGE ndo apresentou comparativos de anos anteriores, devido a uma
mudanca no questionario da pesquisa no fim de 2015. Porém, o IETS cruzou as linhas
de cortes e criou uma série comparavel, com as devidas ressalvas para as diferencas

metodoldgicas.

Gréfico 9- Evolucéao Historica da extrema pobreza e da pobreza no Brasil 2004 -
2016
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Fonte: IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad)

Francisco Ferreira, economista do Banco Mundial, chegou a conclusdes
parecidas. De acordo com seus estudos, a parcela da populacéo brasileira em situacéo
de extrema pobreza cresceu de 4,1% em 2014 para 6,5% em 2016, maior nivel desde
2007. Ja a pobreza moderada passou de 22,1% em 2014 para 25,4% em 2016, maior
nivel desde 2011.



Segundo a Sintese de Indicadores Sociais (IBGE), a longa crise enfrentada
pelo pais fez o nUmero de pessoas de 16 a 29 anos que ndo estudavam e nem
trabalhavam crescer rapidamente nos ultimos dois anos, chegando a 25,8% da
populacao dessa faixa etaria em 2016, ou 11,6 milhdes de pessoas. Desse total, 61,6%
nem sequer procuravam trabalho, em parte porque nao acreditavam que iriam
encontrar.

Especialistas lembram que o aumento da pobreza ocorre num periodo em
que a crise fiscal de governos enfraquece a rede de protecdo social dos mais pobres.
Em 2017, o Bolsa Familia, programa de transferéncia de renda do governo federal, ndo
teve reajuste. Parte dos Estados suspendeu programas sociais locais, como o Renda
Melhor, no Rio de Janeiro, que tinha como objetivo complementar a renda da parcela
mais pobre da populacao.

O Brasil saiu da “lista da fome” em 2014, quando, pela primeira vez, um
namero menor do que 5% dos brasileiros consumiam menos calorias que 0 hecessario
para uma nutricdo adequada, na avaliagdo da ONU. Para definir o Mapa da Fome, que
a FAO prevé finalizar ainda em 2019, o estudo calcula para cada pais o indicador de
“prevaléncia de desnutricao”, que considera o nivel habitual de nutricdo adequado para
determinados grupos da populacéo, expressos em calorias.

A fome no Brasil esta relacionada as baixas taxas de crescimento
econdmico, ao nivel de emprego e do salario minimo e as politicas de transferéncia de
renda. Nesse contexto, se o Brasil ndo voltar a crescer de forma sustentada e nao
alcancar um revigoramento do mercado de trabalho, simultaneamente a uma correcéo
nos valores de transferéncia de renda, corremos um risco de voltarmos ao mapa da
fome. De acordo com informacao recente do IBGE, o Brasil cresce muito lentamente, e
tal crescimento talvez ndo seja suficiente para que num periodo mais breve, se reverta

a tendéncia ao aumento da fome e geracao empregos formais.

45.1 - 0O indice de Desenvolvimento Humano em Mato Grosso

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida
composta de indicadores de trés dimensdes do desenvolvimento humano:
longevidade, educacéo e renda. O indice varia de 0 a 1, onde, quanto mais proximo

de 1, maior o desenvolvimento humano.



Quadro 17 - Evolucbes do IDHM em Mato Grosso nos anos 1991, 2000 e 2010

indices 1991 2000 2010

Valor | Ranking BR | Valor | Ranking BR | Valor | Ranking BR

IDHM 0,449 13° 0,601 11° 0,725 11°

Fonte: Atlas de desenvolvimento humano no Brasil em http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/consulta/ em 14/01/19

Analisando a evolucao deste indicador em Mato Grosso, nos trés ultimos
censos, observa-se uma evolugdo no ranking, passando do 13° lugar em 1991 para
11° Jugar em 2010.

Vale destacar que o IDHM brasileiro segue as mesmas trés dimensdes do
IDH Global - longevidade, educacdo e renda, divulgado nos Relatérios de
Desenvolvimento Humano (RDM), do PNUD — Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento, mas vai além: adequa a metodologia global ao contexto brasileiro
e a disponibilidade de indicadores nacionais. Embora mecam os mesmos fendbmenos,
os indicadores levados em conta no IDHM sdo mais adequados para avaliar o
desenvolvimento dos estados e municipios brasileiros e sédo elaborados a partir dos
dados censitarios.

Quadro 18 - Evolucéo dos componentes do IDHM em Mato Grosso nos anos 1991,

2000 e 2010
indices 1991 2000 2010
IDHM Renda 0,627 0,689 | 0,732
IDHM Longevidade 0.654 0,740 , 0,821
IDHM Educacéo 0,221 0,426 0,635

Fonte: Atlas de desenvolvimento humano no Brasil em http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/consulta/
Em 14/01/19

Pelos indices demonstrados na tabela acima, entre os anos de 1991 a
2010, houve melhoria, em todos as dimensdes.
A seguir, elencamos os dados dos municipios de Mato Grosso, bem como

o ranking dos 10 melhores e 10 piores IDHM’s da regido.


http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/consulta/
http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/consulta/

Quadro 19 - IDHM dos municipios de Mato Grosso, anos 1991, 2000 e 2010

Municipio IDHM 1991 IDHM 2000 IDHM 2010
Acorizal 0.386 0.500 0.628
Agua Boa 0.426 0.603 0.729
Alta Floresta 0.391 0.585 0.714
Alto Araguaia 0.430 0.583 0.704
Alto Boa Vista 0.380 0.496 0.651
Alto Garcas 0.451 0.626 0.701
Alto Paraguai 0.331 0.507 0.638
Alto Taquari 0.455 0.634 0.705
Apiacéas 0.386 0.501 0.675
Araguaiana 0.381 0.552 0.687
Araguainha 0.424 0.573 0.701
Araputanga 0.420 0.604 0.725
Arenapolis 0.431 0.587 0.704
Aripuana 0.410 0.528 0.675
Bar&o de Melgago 0.320 0.446 0.600
Barra do Bugres 0.404 0.550 0.693
Barra do Gargas 0.491 0.631 0.748
Bom Jesus do Araguaia 0.223 0.429 0.661
Brasnorte 0.396 0.517 0.696
Céceres 0.420 0.586 0.708
Campinéapolis 0.273 0.443 0.538
Campo Novo do Parecis 0.495 0.595 0.734
Campo Verde 0.521 0.638 0.750
Campos de Julio 0.460 0.636 0.744
Canabrava do Norte 0.263 0.486 0.667
Canarana 0.480 0.565 0.693
Carlinda 0.253 0.484 0.665
Castanheira 0.296 0.489 0.665
Chapada dos Guimarées 0.394 0.522 0.688
Claudia 0.398 0.563 0.699
Cocalinho 0.328 0.500 0.660
Colider 0.355 0.575 0.713
Colniza 0.310 0.404 0.611
Comodoro 0.389 0.521 0.689




Confresa 0.287 0.451 0.668
Conquista D'Oeste 0.276 0.456 0.718
Cotriguagu 0.383 0.470 0.601
Cuiaba 0.569 0.692 0.785
Curvelandia 0.329 0.530 0.690
Denise 0.372 0.564 0.683
Diamantino 0.513 0.636 0.718
Dom Aquino 0.458 0.555 0.690
Feliz Natal 0.356 0.515 0.692
Figueirépolis D'Oeste 0.366 0.576 0.679
Gaulcha do Norte 0.183 0.510 0.615
General Carneiro 0.364 0.486 0.670
Gloria D'Oeste 0.355 0.574 0.710
Guaranta do Norte 0.357 0.530 0.703
Guiratinga 0.432 0.588 0.705
Indiavai 0.399 0.517 0.661
Ipiranga do Norte 0.280 0.603 0.727
ltanhanga 0.392 0.506 0.710
Itadba 0.374 0.511 0.690
Itiquira 0.405 0.541 0.693
Jaciara 0.495 0.634 0.735
Jangada 0.308 0.496 0.630
Jauru 0.314 0.500 0.673
Juara 0.385 0.572 0.682
Juina 0.403 0.560 0.716
Juruena 0.467 0.540 0.662
Juscimeira 0.431 0.568 0.714
Lambari D'Oeste 0.262 0.472 0.627
Lucas do Rio Verde 0.549 0.658 0.768
Luciara 0.352 0.534 0.676
Marcelandia 0.384 0.573 0.701
Matupa 0.442 0.564 0.716
Mirassol D'Oeste 0.442 0.582 0.704
Nobres 0.423 0.538 0.699
Nortelandia 0.420 0.567 0.702
Nossa Senhora do Livramento 0.359 0.464 0.638
Nova Bandeirantes 0.355 0.434 0.650




Nova Brasilandia 0.365 0.516 0.651
Nova Canad do Norte 0.331 0.484 0.686
Nova Guarita 0.289 0.516 0.688
Nova Lacerda 0.292 0.464 0.636
Nova Marilandia 0.441 0.557 0.704
Nova Maringa 0.352 0.475 0.663
Nova Monte Verde 0.313 0.495 0.691
Nova Mutum 0.432 0.640 0.758
Nova Nazaré 0.250 0.463 0.595
Nova Olimpia 0.403 0.524 0.682
Nova Santa Helena 0.343 0.497 0.714
Nova Ubirata 0.411 0.515 0.669
Nova Xavantina 0.444 0.587 0.704
Novo Horizonte do Norte 0.345 0.524 0.664
Novo Mundo 0.273 0.492 0.674
Novo Santo Antonio 0.278 0.373 0.653
Novo S&o Joaquim 0.355 0.511 0.649
Paranaita 0.353 0.516 0.672
Paranatinga 0.334 0.544 0.667
Pedra Preta 0.407 0.565 0.679
Peixoto de Azevedo 0.380 0.502 0.649
Planalto da Serra 0.296 0.492 0.656
Poconé 0.419 0.528 0.652
Pontal do Araguaia 0.384 0.607 0.734
Ponte Branca 0.430 0.563 0.686
Pontes E Lacerda 0.383 0.548 0.703
Porto Alegre do Norte 0.297 0.519 0.673
Porto dos Gauchos 0.384 0.585 0.685
Porto Esperidido 0.327 0.478 0.652
Porto Estrela 0.224 0.404 0.599
Poxoréo 0.396 0.554 0.678
Primavera do Leste 0.507 0.637 0.752
Queréncia 0.409 0.541 0.692
Reserva do Cabacal 0.366 0.548 0.676
Ribeirdo Cascalheira 0.354 0.492 0.670
Ribeirdozinho 0.343 0.573 0.692
Rio Branco 0.403 0.539 0.707




Rondolandia 0.204 0.403 0.640
Rondonépolis 0.480 0.638 0.755
Rosério Oeste 0.359 0.534 0.650
Salto do Céu 0.320 0.507 0.666
Santa Carmem 0.484 0.579 0.715
Santa Cruz do Xingu 0.397 0.509 0.684
Santa Rita do Trivelato 0.316 0.596 0.735
Santa Terezinha 0.329 0.481 0.609
Santo Afonso 0.340 0.530 0.689
Santo Antonio do Leste 0.371 0.529 0.655
Santo Anténio do Leverger 0.363 0.534 0.656
Sé&o Feélix do Araguaia 0.407 0.569 0.668
Sé&o José do Povo 0.348 0.515 0.661
S&o José do Rio Claro 0.443 0.562 0.682
Sé&o José do Xingu 0.296 0.497 0.657
Sao José dos Quatro Marcos 0.400 0.571 0.719
Sé&o Pedro da Cipa 0.365 0.563 0.660
Sapezal 0.341 0.601 0.732
Serra Nova Dourada 0.302 0.498 0.664
Sinop 0.500 0.626 0.754
Sorriso 0.517 0.664 0.744
Tabapora 0.339 0.510 0.695
Tangara da Serra 0.443 0.621 0.729
Tapurah 0.431 0.624 0.714
Terra Nova do Norte 0.363 0.521 0.698
Tesouro 0.412 0.588 0.655
Torixoréu 0.462 0.593 0.716
Uni&o do Sul 0.309 0.525 0.665
Vale de Sdo Domingos 0.305 0.474 0.656
Varzea Grande 0.471 0.620 0.734
Vera 0.420 0.563 0.680
Vila Bela da Santissima Trindade 0.328 0.502 0.645
Vila Rica 0.404 0.485 0.688

Fonte: Atlas de desenvolvimento humano no Brasil em http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/consulta/, em 14/01/19

Quadro 20 - Os 10 maiores IDHM's de Mato Grosso, 2010

Fonte: Atlas de desenvolvimento humano no Brasil em http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/consulta/, em 14/01/19



http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/consulta/
http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/consulta/

Posicéo Nome IDHM 2010

10 Cuiaba 0.785

2° Lucas do Rio Verde 0.768

30 Nova Mutum 0.758

40 Rondondpolis 0.755

50 Sinop 0.754

6° Primavera do Leste 0.752

7° Campo Verde 0.750

8° Barra do Gargas 0.748

9o Campos de Julio 0.744

10° Sorriso 0.744

Quadro 21- Os 10 piores IDHM's de Mato Grosso, 2010
Posicéo Nome IDHM 2010

132° Acorizal 0.628
133° Lambari D'Oeste 0.627
134° Gaucha do Norte 0.615
135° Colniza 0.611
136 ° Santa Terezinha 0.609
137° Cotriguagu 0.601
138° Bardo de Melgaco 0.600
139° Porto Estrela 0.599
140 ° Nova Nazaré 0.595
141° Campinapolis 0.538

Fonte: Atlas de desenvolvimento humano no Brasil em http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/consulta/, em 14/01/19

O Atlas de Desenvolvimento Humano também nos fornece dados, com

base nos censos, de pobres, extremamente pobres e vulneraveis. Em relacdo a Mato

Grosso, temos a seguinte situacao:

Quadro 22 - % de pobres e vulneraveis em Mato Grosso, anos 1991, 2000 e 2010

Indicadores 1991 2000 2010
% extremamente pobres 13,72 | 7,83 4,41
% de pobres 3548 | 22,00 | 10,52



http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/consulta/

% de criangas extremamente pobres 18,58 | 11,39 | 6,84
% de criangas pobres 4459 | 30,82 | 17,37
% de vulneraveis a pobreza 60,87 | 46,92 | 27,00
% de criangas vulneraveis a pobreza 69,56 | 58,85 | 40,73

Fonte: Atlas de desenvolvimento humano no Brasil em http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/consulta/, em 14/01/19

Pelos dados apresentados no grafico abaixo, houve queda em todos os

indicadores de pobreza e vulnerabilidade.

4.5.2 - [CQV - indice de Condicdes e Qualidade de Vida da populag&o

O Indice de Condicdo e Qualidade de Vida - ICQV, elaborado pela
SEPLAN-MT, quando da elaboracdo do Zoneamento Socioeconémico e Ecolégico do
estado de Mato Grosso, é um indice de periodicidade anual, ele é constituido por 23
variaveis, distribuidas nos temas: saude, educacao, emprego e renda, saneamento
ambiental, polarizacdo urbana e seguranca publica. O ICQV pode ser calculado por
tema especifico ou para o conjunto de todos os temas, sendo preparado para cada
um dos 141 municipios do Estado, permitindo fazer uma avaliacdo das politicas

sociais tanto do Estado como dos municipios.

Quadro 23 - ICQV - indice de Condicdes e Qualidade de Vida 2015.

. Icqv - Icqv -
L Poptulagf:\o icqy - icqy - icav - Saneame icqv - Polariza
Municipios | (Estimativa . ~_| Emprego e Segurancga ~
Saude |Educagao nto L ¢ao
|2015) Renda L . Publica

Basico Urbana

Acorizal 5.362 0277 549 0,564 0,301 0,080 0,602| 100

Agua Boa 23.551 0482\ 630 0,685 0,276 0,604 o625| 2277
Alta

Floresta 49.991 0505 4606|0712 0,258 0,640 0,506 39
Alto

Araguaia 17.509 0,488\ 625 0,668 0,281 0,622 o671 9?7°

Alto Boa

Vista 6.146 0399\ 616 0,645 0,242 0,588 o63s| O3

Alto Gargas 11.229 0339 (e 0,554 0,325 0,198 055905 1%/
Alto

Paraguai 10.704 0304 602 0,493 0,255 0,223 0434 108

Alto Taquari 9.674 03971 (528 0,504 0,294 0,486 0625 139



http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/consulta/

Apiacas 9.400 0384\ 1628|0676 0,233 0,475 o578 919
Araguaiana 3.083 0408 | c08| 0,758 0,236 0,621 oes0| 100
Araguainha 976 0327\ (1606|0511 0,252 0,209 0730 9102
Araputanga 16.047 0443 1587|0704 0,290 0,446 0597 9233
Arenapolis 9.699 0422\ 632 0620 0,275 0,734 o565 U128
Aripuand 20.657 0394\ 494 0616 0,241 0,703 o518 9140
Bardo de

Melgaco 7.526 0,286/ (c95|  0,505 0,214 0,129 0527 103
Barra do

Bugres 33.700 0373|  sg1| 0,566 0,144 0,507 0452| 9249
Barra do

Garcas 58.398 0587\ 6s8| 0,712 0,292 0,890 0599 | 2237
Bom Jesus

do Araguaia 6.018 0288\ (60| 0658 0,225 0,095 o569 Ot4
Brasnorte 17.815 0384\ 568 0,661 0,254 0,538 0447 9140
Caceres 90.518 0592\ 683| 0,641 0,408 0,786 0599 9”4
Campinapoli

s 15.112 0328\ 3| 0472 0,309 0,323 0,506 100
Campo

Novo do 31.985 0,441 0,276
Parecis ' 0418| 0,658 0,318 0,661 0,460

Campo

Verde 37.989 0425\ (cga| 0,675 0,293 0,536 o555 9172
Campos de

Jdlio 6.155 0419\ 675| 0,767 0,389 0,577 0373 9%
Canabrava

do Norte 4.678 0308 c8| 0631 0,245 0,148 o564| 10°
Canarana 20.208 0399 (595 0,602 0,297 0,445 0577| 146
Carlinda 10.364 0335  (:39 0,622 0,255 0,335 o454| 109
Castanheira 8.405 0378|  sse| 0,653 0,229 0,542 0574| 106
Chapada

dos 18.699 0,331 0,121
Guimar3es ' 0,555| 0,616 0,292 0,168 0,643

Clédudia 11.546 0383\ (579 0,675 0,179 0,803 0477 7
Cocalinho 5.530 0,324 ) 188 0,469 0,274 0,240 0631 1?2
Colider 31.895 0,485 633 0,698 0,263 0,802 0559 | 2°1
Colniza 33.575 0286\  306| 0,633 0,169 0,299 0431 930
Comodoro 19.536 0,446 | (1 sea| 0654 0,262 0,591 os61| 924
Confresa 28.339 0422 g 0,651 0,214 0,536 o517 2°3




Conquista

D'Oeste 3.737 03751 (6s8| 0631 0,270 0,599 0307| %100
Cotriguacu 17.716 02781 81| 0698 0,216 0,109 0381| 2126
Cuiaba 580.489 0,800| 0,776| 0,694 0,950 0,854 0600| 1000
Curvelandia 5.006 02600 (49| 0495 0,236 0,122 0300/ 100
Denise 8.975 0290 61| o562 0,149 0,239 0434| 2106
Diamantino 21.064 05401 4678|0742 0,291 0,737 0585 | 2392
Dom Aquino 8.032 03911 623| 0628 0,250 0,523 o577| 9120
Feliz Natal 12.782 0356 4550|0622 0,250 0,550 0383 %
: 'ﬁ-ugériio" 3.549 02801 50| o708 0,239 0,125 0399| 919
ﬁiff: e 7.036 03711 4566| 0537 0,222 0,561 osss| Ot
|
(gae:ne(eriaro 5.318 03801 (03| 0615 0,273 0,393 06aa| 2100
o

g-%’!?te 3.023 03200 00| 0716 0,228 0,163 o666| 13
ﬁi?tr: e 33.929 0368  (476| o0712 0,246 0,557 0358| %0
Guiratinga 14.496 04031 (560| 0,693 0,251 0,686 o507| 9126
Indiavai 2.543 04091 so5| 0,723 0,243 0,616 0686 106
—

I\T(I)rrizga “ 6.629 04001 ;605| 0732 0,363 0,583 0392 %113
Itanhang3 6.103 03831 4531|0707 0,291 0,401 0350 106
Itadiba 4.013 03831 4526|0566 0,246 0,635 o614 91!
Itiquira 12.472 0408  ,es1| 0644 0,321 0,422 0556 0139
Jaciara 26.401 04931  60s| 0672 0,297 0,714 o640| 2262
Jangada 7.925 0335 (563|  0544 0,200 0,344 o595 1t
Jauru 9.241 0,406 | 635 0,600 0,270 0,596 0625| 116
Juara 33.610 04471 o618| 0652 0,233 0,614 o511| 9272
Juina 39.688 05211 669| 0,664 0,267 0,728 o614 9377
Juruena 13.933 03331 (501| 0477 0,214 0,382 0487| 9120
Juscimeira 11.107 03841 ,618| 0713 0,248 0,465 0542| %116
- .

D?Qetlatz 5.767 039 | (56a| 0583 0,315 0,595 058a| 2108
\L/L;Crfiido e 57.285 05401 620 0795 0,366 0,808 0525| 3%




Luciara 2.094 0326\ cas| 0636 0,222 0,188 0692| 9102
Marcelandia 10.861 035 | 502|638 0,200 0,603 0458 | 116
Matupa 15.433 0366\ 479| 0718 0,254 0,416 o503 9131
Mirassol

d'Oeste 26.369 04% | 5618|0677 0,255 0,699 0544 399
Nobres 14.959 0375\ 0614|0639 0,298 0,304 o597 9131
Nortelandia 6.048 0408 | 65| 0670 0,290 0,509 o617 9?1
Nossa

Senhora do 11.393 0,344 0,106
Livramento : 0617| 0,572 0,220 0,398 0,505

Nova

Bandeirante 13.729 0,335 0,117
s 0,590| 0,688 0,250 0,290 0,408

Nova

Brasilandia 4.029 0379\ 0667| 0,469 0,217 0,639 oes0| 100
Nova Canaa

do Norte 12.365 0291\ (90| 0,682 0,263 0,101 0496| Ot4
Nova

Guarita 4.590 0358 | 0612|0638 0,343 0,375 0394| 106
Nova

Lacerda 6.052 0380\ cce| 0,723 0,232 0,493 0592 Ol
Nova

Marilandia 3.107 0372\ 1611|0710 0,177 0,495 0643| 108
Nova

Maringa 7.764 0337\ s75| 0672 0,234 0,367 0374 Ot
Nova Monte

Verde 8.640 0316\ (50| 0716 0,240 0,155 0409 | 9121
Nova

Mutum 39.712 05041 1637|0767 0,334 0,611 0,555 2%°
Nova

Nazaré 3.491 0261\ (94| 0388 0,287 0,114 0395| 106
Nova

Olimpia 18.965 0402\ c13| 0,503 0,380 0,521 0526
Nova Santa

Helena 3.566 0373 |  496| 0,560 0,286 0,565 os67| 108
Nova

Ubirat3 10.801 0350 (6503|0639 0,300 0,260 o509| 9120
Nova

Xavantina 20.399 0454 | sg1| 0,660 0,301 0,812 o654| 9143
Novo

Horizonte 3.845 0,320 0,106
do Norte ' 0563| 0,651 0,266 0,276 0,378

Novo

Mundo 8.364 0323\ 85| 0712 0,209 0,412 0352| 108
Novo Santo

Anténio 2.369 0359 |  6a3| 0718 0,320 0,207 0,704| 9100
Novo Sao

Joaquim 5.323 0380\ 604| 0529 0,298 0,418 0693 9109
Paranaita 10.844 0384 540 0,733 0,377 0,319 o546| 1%




Paranatinga 21.014 03751 4581|0638 0,255 0,421 0403 143
Pedra Preta 16.674 03821 ,607| 0632 0,242 0,576 o504| 2116
/I:(;::\?:gode 32.818 04261 ,513|  os62 0,275 0,642 0486 %39
Eﬁ:j o e 2.647 02811 45| 0503 0,244 0,126 0399| 2106
Poconé 32.131 03921 4577|0547 0,306 0,564 o507 %132
Z?:gtjla?ao 6.128 0328 5330 0620 0,221 0,437 0300/ 100
;(r);r:cea 1.618 03751 g15| 0742 0,277 0,216 o718 106
E::;f;ae 43.235 04751 4619 0688 0,187 0,859 0508| 2280
Porto

Alegre do 11.674 0,346 0,128
Norte 0624| 0,620 0,304 0,190 0,597

ZZthhiis 5.334 04091 4650 0738 0,299 0,447 063s| 14
Egp:::idiéo 11.464 03911 5501|0633 0,228 0,660 0557| 14
E;)trrt;a 3.158 02621 (c06| 0442 0,254 0,122 0302| 9100
Poxoreo 16.441 02871 (633|  0602 0,201 0,128 0465| 1%t
ZQT:thZra 57.423 05731 4640 0,698 0,346 0,864 0620| 94?8
Queréncia 15.597 04191 (s0a| 0,730 0,299 0,536 o571| 136
E:ZZZ;\;? w 2.630 0,286 (59| o642 0,239 0,160 0307| %100
E:;i;r;c;ira 9.562 0376 | (624| 0645 0,226 0,399 0503 913t
Elbelraozmh 2.290 03521 4603 0,700 0,295 0,377 0399| 9100
Rio Branco 5.044 04001 (osa| 0,724 0,265 0,479 0686 118
Rondolandi

aOnO|0 e 3.792 02331 573|059 0,068 0,098 o674 %10
izondonopm 215.320 06121 4 680| 0,640 0,410 0,840 0524| 286
giifim 17.161 02991 :g5| o581 0,302 0,087 0,605| 132
Salto do Céu 3.502 03751 g6sa| 0,668 0,213 0,404 o6aa| 9109
zaar:r:?em 4.292 03551 407 0763 0,271 0,618 0387| 9100
Zinxt?ngﬁuz 2.284 04171 s668| 0781 0,254 0,590 0673 %100
Zznthi\:T:to 3.036 03571 4552 0,790 0,314 0,345 03s8| 113
izxjinha 7.883 02621 02| 0565 0,219 0,082 0503 O10°




Santo

Afonso 3.038 0283\ 366| 0701 0,258 0,111 o657 108
Santo

Anto6nio do 4591 0,362 0,109
Leste ' 0,504| 0,668 0,213 0,483 0,597

Santo

Antoénio do 19.257 0,308 0,128
Leverger ) 0,580 0,590 0,237 0,135 0,615

Sdo Félix do

Araguaia 11.125 0,459 0,664 0,618 0,272 0,396 0,621 0,339
S3o José do

Povo 3.823 0355 | o60a| 0561 0,251 0,355 o66a| 100
S3o José do

Rio Claro 19.052 0419 | ses| 0,630 0,352 0,628 0503 9132
S3o José do

Xingu 5.375 0302) 5| 0,605 0,241 0,152 os80| 13
S3o José

dos Quatro 18.622 0,423 0,119
Marcos ' 0629 0,719 0,255 0,745 0,562

Sdo Pedro

da Cipa 4.444 0313\ o can| 0565 0,275 0,283 0396 | 100
Sapezal 22.665 04171 4619 0,650 0,307 0,599 0438 161
Serra Nova

Dourada 1.520 0235\ co3| 0432 0,210 0,086 0395| 100
Sinop 129.916 0529\ cgg 0,686 0,353 0,515 0,406 992
Sorriso 80.298 0509\ g6a1| 0667 0,345 0,598 o466 94
Tabapord 9.489 0377\ 0ses| 0,742 0,259 0,408 o540 9120
Tangard da

Serra 94.289 0542\ 636| 0,716 0,297 0,800 o564| 040
Tapurah 12.305 0381 638 0,653 0,287 0,398 0520/| 1%
Terra Nova

do Norte 10.167 0431\ 614| 0772 0,243 0,556 o488| 206
Tesouro 3.513 0,287 <49 0,437 0,206 0,168 o669| 102
Torixoreu 3.713 0348\  (609| 0,653 0,333 0,182 o669 9109
Unido do

sul 3.551 0349 (1643|0618 0,186 0,389 o504| 106
Vale de Sdo

Domingos 3.040 0253\ (06| 0,408 0,247 0,106 0395| 103
Varzea

Grande 268.594 05451 4535|0664 0,364 0,631 0473 %678
Vera 10.736 03531 453 0,557 0,212 0,586 0,496| 1%
Vila Bela da

Santissima 15.274 0,361 0,117
Trindade ' 0,592| 0,608 0,278 0,363 0,518

Vila Rica 23.937 03721 441 0,566 0,226 0,289 0569| 232




Mato

Grosso 3.265.486 0,547 0,628 0,664 0,416 0,632 0,542 0,451

Fonte: ZSEE-MT, 2018.
Elaboracg&o: Grupo de trabalho (ZSEE-MT 2018)

Legenda Intervalos \

0,351 -
Baixo 0,500
0,501 -
Médio 0,700
0,701 -

Grafico 10. Percentual de pobres, extremamente pobres e vulneraveis a
pobreza — MT —anos 1991, 2000 e 2010
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4 5.3 - Indicadores de Desenvolvimento Humano Intercensitarios

Considerando a necessidade de gestores publicos, pesquisadores e
cidadaos terem uma analise mais atualizada das tendéncias dos indicadores no pais



para os anos intercensitarios, foi criado, pelo IPEA, Fundag&o Jodo Pinheiro e PNUD,
o Radar IDHM. Para o calculo séo utilizadas as informacdes da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD), também do IBGE, que, divulgada anualmente,
apresenta uma estrutura de questionario bastante similar aos questionarios utilizados

nos Censos Demogréficos.

Quadro 24. Evolucao do IDHM, Brasil e Mato Grosso

IDHM IDHM Renda IDHM Longevidade | IDHM Educacao
Anos BR MT BR MT BR MT BR MT
1991 0,493 0,449 0,647 0,627 0,662 0,654 0,279 0,221
2000 0,612 0,601 0,692 0,689 0,727 0,740 0,456 0,426
2010 0,727 0,725 0,739 0,732 0,816 0,821 0,637 0,635
2011 0,738 0,747 0,718 0,726 0,820 0,799 0,676 0,716
2012 0,745 0,755 0,730 0,745 0,825 0,803 0,681 0,716
2013 0,754 0,758 0,735 0,746 0,831 0,808 0,696 0,721
2014 0,761 0,767 0,741 0,749 0,836 0,812 0,706 0,739
2015 0,761 0,763 0,729 0,731 0,841 0,816 0,713 0,742

Fonte:  Atlas de  desenvolvimento  humano no  Brasi _em http:/atlasbrasil.org.br2013/pticonsultal e

http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/radar-idhm/, em 14/01/19

Grafico 11 — Comparativo IDHM Brasil e Mato Grosso
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Fonte: Atlas de  desenvolvimento humano no Brasil em http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/consulta/ e

http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/radar-idhm/, em 14/01/19

Especificamente sobre percentuais de pobres, extremamente pobres e
vulneraveis a pobreza, o Radar IDHM nos apresenta dados mais recentes relativos ao
periodo entre 2011 e 2015.


http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/radar-idhm/
http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/radar-idhm/

Quadro 25 - Evolucédo da pobreza, extrema pobreza e de vulneraveis a pobreza,
Brasil e Mato Grosso

Anos % de pobres % de extremamente % de vulneraveis a
pobres pobreza
BR MT BR MT BR MT
2011 12,41 5,99 4,74 1,68 29,57 20,37
2012 10,40 6,45 3,91 1,93 25,41 18,97
2013 9,90 6,27 4,30 3,66 24,49 17,90
2014 8,10 3,26 3,01 1,32 22,09 12,44
2015 9,96 4,17 3,63 1,58 24,30 17,13

Fonte: Atlas de desenvolvimento humano no Brasil em http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/consulta/, em 14/01/19

Graficamente, abaixo pode-se depreender que o percentual de pobres em
MT é inferior ao do Brasil, em todos os anos apresentados.

Especificamente sobre MT, ha uma oscilacédo, de 5,99% em 2011, subindo
para 6,45% em 2012, caindo para 6,27% em 2013, 3,26% em 2014, chegando a
4,17% em 2015. Vale destacar que estes dados utilizam para o célculo das

informacdes, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNA).

Grafico 12 — Comparativo do percentual de pobres, Brasil e Mato Grosso, anos
2011 a 2015
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Fonte: Atlas de  desenvolvimento humano no Brasil em http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/consulta/ e
http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/radar-idhm/, em 14/01/19

Em relacdo aos extremamente pobres, o grafico abaixo também nos mostra

gue os percentuais de MT s&o inferiores aos do Brasil, em todos os anos

apresentados.


http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/consulta/
http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/radar-idhm/

Em Mato Grosso, houve queda de 1,68% em 2011, para 1,58% em 2015,

e uma alta significativa em 2013 com 3,66%.

Gréfico 13 — Comparativo do percentual de extremamente pobres, Brasil e Mato
Grosso, anos 2011 a 2015
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O mesmo cenério é apresentado em relagdo aos vulneraveis a pobreza,

onde indicadores de Mato Grosso sao inferiores aos do Brasil.

Para Mato Grosso, o percentual de vulneraveis a pobreza sai de 20,37%

em 2011 para 17,13% em 2015.

Grafico 14 - Comparativo do percentual de vulneraveis a pobreza, Brasil e Mato

Grosso,
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4.5.4 — Composicao e nivel de concentragdo da renda dos mato-grossenses
Para captar o poder aquisitivo da populacdo, € utilizada o indicador da
renda domiciliar per capita, pois ele contempla todas as fontes de renda que uma
familia pode possuir, dividido pela quantidade de componentes da familia. Expressa,
portanto, a parcela da renda que na média é efetivamente apropriada por cada

membro da familia para seus gastos.

Quadro 26 - Renda per capta, Mato Grosso, anos 1991, 2000 e 2010

Renda 1991 2000 2010
Renda per capta T 395,34 582,62 762,52
Renda per capta média dos vulneraveis a pobreza T 125,23 140,07 153,35
Renda per capta média dos pobres l 78,78 79,65 74,25
Renda per capta média dos extremamente pobres l 41,75 34,27 23,55

Fonte: Atlas de desenvolvimento humano no Brasil em http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/consulta/ em 14/01/19

Mato Grosso apresentava renda domiciliar per capita de R$ 395,34, em
1991, passando para R$ 582,62, em 2000 e chegando a 762,52% em 2010,
totalizando aumento real de 92,87% no periodo.
Ja a renda per capta média dos pobres e extremamente pobres experimentou uma

queda entre os periodos de 1991 a 2010.

Quadro 27 - % renda apropriada pelos mais ricos e mais pobres de Mato Grosso,
anos 1991, 2000 e 2010

% renda apropriada... 1991 2000 2010
...pelos 10% mais ricos 49,27 52,39 44,74
...pelos 20% mais ricos 64,18 66,39 59,61
...pelos 20% mais pobres 2,69 2,55 3,22
...pelos 40% mais pobres 8,74 8,47 10,66
...pelos 60% mais pobres 18,73 17,91 22,32
...pelos 80% mais pobres 35,82 33,61 40,39

Fonte: Atlas de desenvolvimento humano no Brasil em http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/consulta/ em 14/01/19



http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/consulta/
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4.5.5 - Nivel de desigualdade de renda dos mato-grossenses

No que tange a afericdo da desigualdade de renda, o indicador mais
completo para medi-la é o indice de Gini, pois leva em consideracdo os rendimentos
por todo o espectro da distribuicdo. Trata-se de uma medida de desigualdade
desenvolvida pelo estatistico italiano Corrado Gini e publicada no documento
Variabilita e mutabilita em 1912. E comumente utilizada para calcular a desigualdade
de distribuicdo de renda, mas pode ser usada para qualquer distribuicdo. Ele consiste
em um nuamero entre 0 e 1, sendo que O corresponde a completa igualdade de renda
(em gue todos tém a mesma renda) e 1 corresponde a completa desigualdade (em

gue uma pessoa tem toda a renda e as demais nada tém).

Quadro 28 - indice de GINI, Brasil e Mato Grosso, anos 1991, 2000 e 2010

Regido 1991 2000 2010
Brasil 0,63 0,64 0,60
Mato Grosso 0,60 0,62 0,55

Fonte: Atlas de desenvolvimento humano no Brasil em http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/consulta/ , em 14/01/19

A série histérica mostra que, tanto em nivel federal quanto estadual, a
desigualdade caiu no ano 2010 em relagcéo a 1991. Mato Grosso apresentou, durante
toda o periodo, desigualdade inferior & do pais.

Ja o indice de Theil-L consiste em uma medida estatistica que afere a
desigualdade na distribuicdo de individuos segundo a renda domiciliar per capita,
excluidos aqueles com renda domiciliar per capita nula. O valor resultante da

mensuracgao varia entre 0 e 1 e quanto maior este valor, pior a distribuicao.

Quadro 29 - indice de Theil - L, Brasil e Mato Grosso, anos 1991, 2000 e

2010
Especificagcdo 1991 2000 2010
Brasil 0,78 0,76 0,68
Mato Grosso 0,64 0,68 0,54

Fonte: Atlas de desenvolvimento humano no Brasil em http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/consulta/ em 14/01/19



http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/consulta/
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Por este indicador, criado por Theil em 1967, a desigualdade tanto no Brasil
quanto em Mato Grosso vem caindo ao longo dos anos, passando, no caso do cenario
federal, de 0,78 em 1991 para 0,68 em 2010 e em nivel estadual de 0,64 para 0,54
em 2010.

Quadro 30 - Evolucéo da razdo dos mais ricos em relacdo aos mais pobres, Brasil e
Mato Grosso

Anos Razao 10% mais ricos / 40% mais Razao 20% mais ricos / 40% mais
pobres pobres
BR MT BR MT
1991+ 30,46 22,54 20,01 14,68
2000~ 30,31 24,75 19,71 15,68
2010~ 22,70 16,79 14,83 11,17
2011 15,53 11,17 10,62 7,89
2012 15,06 14,04 10,35 9,33
2013 15,07 12,42 10,32 8,89
v \ 4
2014 14,17 10,17 9,77 7,12
2015 14,15 9,78 9,79 7,04

Fonte: Atlas de desenvolvimento humano no Brasil em http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/consulta/ *(anos 1991, 2000 e 2010) e em
http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/radar-idhm/ (anos 2011 a 2015) em 14/01/19

Os dados hist6ricos, de modo geral, comprovam que tanto a razao dos 10%
mais ricos e os 40% mais pobres, bem como a dos 20% mais ricos em relagéo aos
40% mais pobres vem sofrendo queda ao longo dos anos, mas ainda deixam claro o
guanto permanece desigual a distribuicdo de renda tanto no Brasil quanto em Mato
Grosso. Vejamos com mais detalhes:

No Brasil, em 1991, os 10% mais ricos ganhavam cerca de 30,46 vezes
mais que os 40% mais pobres e em 2015 esta razao caiu para 14,15 vezes. J4 em
Mato Grosso, esta razao estava em 1991 em 22,54 vezes, chegando em 2015 a 9,78.

A razédo entre 0s 20% mais ricos e 0s 40% mais pobres também nos mostra
gueda tanto no Brasil quanto em Mato Grosso, porém ainda apresentando numeros
extremos, ou seja, 0os 20% mais ricos chegam a receber 9,79 e 7,04 vezes mais que

0s 40% mais pobres, respectivamente.


http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/consulta/
http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/radar-idhm/

5. CENARIO ECONOMICO DO ESTADO DE MATO GROSSO

5.1 Cenarios internacional

Economia Internacional — Conjuntura e Cenario

O estimulo & divulgacdo de estudos econémicos, como subsidio ao planejamento
publico, torna-se condicdo para que possa alcancar a resolucéo dos atuais problemas
de ordem fiscal que afligem os entes federativos. Dessa forma, este trabalho tem por
objetivo apontar, em linhas gerais, o atual momento da economia dos Estados Unidos,
Unido Europeia, China e do Brasil. Para tanto, isto ndo se faz analisando,
simplesmente, 0 momento, ja que a contemporaneidade econdmica nada mais é que
0 acumulo das acdes passadas. Logo, uma vez que se quer explicar o presente é
imperativo, antes, entender o passado, desta forma, adquire-se razoavel nocao para
gue se possa realizar digressdes ldgico-tedricas sobre as principais tendéncias sobre
o futuro econémico.

Também € necessario ter em mente que em um mercado globalizado, onde os
agentes econdmicos possam comercializar de forma relativamente acessivel, grandes
variacbes dos agregados macroecondmicos dos EUA, Unido Europeia e China
desencadeiam forte impacto na economia dos demais paises. A Area do Euro, um
caso especifico, compdem-se de um conjunto de paises que tem situacbes
econdmicas e demogréficas bastante diferentes, (tem-se, num extremo, tanto paises
em situacao fiscal de risco e alto grau de exposicdo ao endividamento?, como, noutro
extremo, paises mais préoximos da disciplina fiscal e maior controle do endividamento?)
sob o julgo do mesmo regulador monetario.

Ressalta-se ainda que sempre cabem ressalvas sobre a complexidade dos efeitos
econdmicos e quao intensamente mesmo paises de menor expressao econdémica ou
sem relacdes comercias diretas podem desencadear sobre o Brasil.®

Os dados apresentados, em sua maioria, encontram-se reunidos secundariamente no
site Tradingeconomics, que realiza o trabalho de compilacdo de indicadores
econdbmicos mundiais.

! Franca, Itdlia, Espanha e Grécia por Exemplo

2 Alemanha, Holanda por exemplo.

3 Exemplos foram a crise da Asia em 1997 (que se iniciou na Tailandia, diante ataque especulativo e posterior
fuga de capitais, que resultaram na desvalorizacdo da sua moeda e também de outros paises emergentes
asiaticos, conhecidos como tigres asiaticos) e a Crise Russa em 1998 que desencadearam, como consequéncia,
para o Brasil, praticamente a liquidacdo das reservas em dodlares e o fim da politica monetaria de “bandas
cambiais”, aumento da divida publica e baixo crescimento econémico nesse periodo.



5.1.1 Economia Internacional - Estados Unidos da América - EUA

Janior José Amorim
Analista Administrativo Economista-SEPLAG

Diante da complexidade do tema, uma diferenciacdo em relagdo aos periodos
econdmicos tratados neste capitulo se faz necesséria, sendo essa classificacdo
definida em trés fases que abrangem o periodo de 2007 a 2018. O ano de 2007 é
marcante para a contextualizacdo da explicacdo dos atuais ciclos econémicos, por ser
o0 inicio da grande crise mundial, fato este que desencadeou uma série de medidas
anticiclicas em escala global, estas ainda reverberando diversas consequéncias
econdmicas e resvalando para muitos aspectos sécio-politicos.

1° Fase — 2007 a 2009

O governo dos EUA, em 2008, a fim de dirimir os efeitos da crise* do subprime,
posteriormente alastrada para, praticamente, o resto do mundo, adotaram, inicialmente,
politicas heterodoxas classicas, baseadas no receituario keynesiano, essencialmente
aumento dos gastos publicos e reducdo dos juros®, com o objetivo de “reativar” a
economia.

Gréfico 1
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4 Crise estd motivada pelo préprio governo americano, entre o final dos 90 e inicio dos anos 2000, quando da
intensificacdo de politicas publicas de fomento a aquisicdo de imdveis e investimento mobilidrio, utilizando-se
para tal as agéncias paraestatais “Fannie Mae” e “Freddie Mac”, conjuntamente a reducao artificial dos juros (via
FED). Maiores detalhes aqui, aqui, aqui e aqui.

5> Federal Funds Rate Target ou fed funds rate (FF) é a taxa bésica de juros Americana.


https://noticias.r7.com/internacional/ha-10-anos-a-crise-das-hipotecas-nos-eua-abalava-o-mundo-07092018
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2008/09/447052-entenda-a-crise-financeira-que-atinge-a-economia-dos-eua.shtml
https://oglobo.globo.com/economia/entenda-origem-os-desdobramentos-da-crise-global-de-2008-23067036
http://observatoriodaimprensa.com.br/circo-da-noticia/os-motivos-esquecidos-pela-imprensa/

Gastos do Governo (Bilh6es de Dolares - Lé-se TrilhBes por Trimestre) e Taxa de
Juros Basico (Federal Funds Rate Target ou FED Rate)

Gréfico 2
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Politica Fiscal

Alguns problemas colaterais, inegaveis, dessa medida é que aumentos de gastos em
momentos de crise econdmica onde, por definicdo, ha queda da atividade econémica
e, consequentemente, reducao da arrecadacao tributaria, expandem sobremaneira os
déficits orcamentarios, sendo estes financiados via emissdo de titulos publicos,
inerentemente acelerando o ritmo do crescimento da divida publica do governo.

Despesa Fiscal (Milhdes de Délares por Més — Lé-se Bilhdes) e Receitas do Governo
(Milhdes de Dolares por Més — Lé-se Bilhdes)

Grafico 3
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Orcamento (milhdes de Dolares por Més — Lé-se Bilhdes) e Taxa de crescimento anual
do PIB

Gréfico 4.
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Orcamento (Milh6es de Doélares por Més — Lé-se Bilhdes) e Gastos do Governo
(Bilhdes de Dolares por Trimestre - Lé-se Trilhdes)

Gréfico 5.
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Orcamento (Milhdes de Dolares por Més - Lé-se em Bilhdes) e Gastos do Governo em
Relac&o ao PIB (%) por Ano
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Divida do Governo dos Estados Unidos em Relacdo ao PIB por Ano
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Politica Monetéaria

Outro ponto importante a se destacar, ainda em 2008, € a atuacédo do FED, que sob
o pretexto de tentar impedir o colapso® do sistema financeiro, adquiriu os titulos podres
gue estavam em poder de grandes bancos americanos dando solvéncia aos mesmos.
Essa operagdo injetou, aproximadamente, 3 trilhndes de dolares na conta de tais
bancos.

6 Dito de outra forma, a inerente correcdo dos excessos, tanto fiscal quanto monetario, que vinham ocorrendo
desde o inicio dos anos 2000.



Balanco do Banco Central dos Estados Unidos Semanal e Base Monetaria Mensal
(ambos em Milhdes de Dolares — Leem-se em Trilhdes)

Gréfico 8.
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Parte desses recursos foi redirecionado, novamente, para investimentos financeiros,
como titulos publicos de paises com elevados juros, como Brasil, bem como os
mercados de ac¢les. Este Ultimo se torna evidente, quando de 2012 a fins de 2016,
verifica-se que os lucros das empresas permaneceram estagnados, enquanto o indice
Dow Jones, manteve-se com tendéncia ascendente, vindo a estagnacao somente em
fins de 2015, perdurando até o terceiro trimestre de 2016.

Lucro das Empresas (Em Bilhdes de Dolares — Lé-se em TrilhBes por Trimestre) e
indice Dow Jones

Gréfico 9.
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2° Fase: 2010 - 2016

As acbes do governo dos EUA para dirimir os efeitos da crise, de 2008, de fato,
postergaram 0 que seria 0 colapso do sistema financeiro americano, resultando,
diante aumento das reservas bancérias, fruto dos quantitative easings’, em juros
préximos a zero. Destarte, diante a maior oferta de délares no mundo, a cotagcdo do Délar

Index manteve-se nos menores patamares registrados, estimulando o aumento das
exportacdes americanas.

indice do délar dos Estados Unidos e Taxa de Juros Basica

Gréfico 10.

= ECUADOR CURRENCY ****" USFED FUNDERATE

120
110 ;
100
90

an

o

2001 2004 2007 2010 2013 2016

A exportacdes americanas contem base explicativa bastante pertinente para
economia mundial no periodo, pois refletem como a dindmica do délar mais fraco,
também influenciaram positivamente as exportacdes mundiais, ja que, mesmo diante
expancao da base monetaria de boa parte dos paises os efeitos inflacionarios nao se
tornavam aparentes, assim o poder de compra®, em relacdo ao Délar, das moedas
nacionais nao se perdiam, o que impulsionava o0 consumo.

7 Quantitative easing é uma express3o incorporada ao jargdo econdmico brasileiro. Pode ser traduzida literalmente
por: afrouxamento/relaxamento quantitativo da politica monetaria. (Adaptacdo do Dicionario de direito,
economia e contabilidade: portugués-inglés/ inglés-portugués — Autor Marcilio Moreira de Castro)

8 No caso do Brasil, mesmo diante toda expansdo de crédito e gastos do governo, ainda assim o real seguiu

forte perante o Délar até 2014.



Exportacbes e Importacdes (em Milhdes de Dolares - Lé-se em Bilhdes por Més)
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Esse processo positivo das exportacdes diante desvalorizagdo do ddélar durou de 2009
a 2014, quando, dada a retomada econdmica, o FED reduz os estimulos financeiros
e cria-se a expectativa de aumento da taxa de juros, pressionando a valoracéo
mundial do délar.

Cabe destaque ainda, em relacdo a desvalorizacdo do dolar, seu efeito nos precos
das commodities, pois com a desvalorizacdo do ddlar, seus precos se elevaram, fato
esse aliado a maior demanda, principalmente da China, traduziu-se nos maiores
precos ja alcancados no mercado internacional.

Cotacdo OTC® Ferro (Délar por Tonelada) e Soja (Ddlar por Bushel)
Gréfico 12.
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Assim, apos vérias acgdes intervencionistas, o mundo, nesse periodo, retomou, mesmo
que artificialmente, o crescimento econdmico e a crise, em escala mundial, foram

% A bolsa de Chicago (CME Group Inc. (Chicago Mercantile Exchange & Chicago Board of Trade) negocia com
precos futuros, o grafico apresentado neste trabalho é o de contrato a termo que €, em geral, negociado em
mercados de balcdo (também denominados de OTC — over-the-counter).



reprimida. Economias desenvolvidas adiaram a fase mais severa da crise, porém
economias menores e periféricas'?, que ja carregavam consigo problemas de ordem
fiscais e monetérias, sofreram de forma mais imediata com crises corretivas internas,
consequéncia intrinseca das intervencdes econdmicas, as quais mesmo os EUA, a
Unido Europeia e a China ainda haverao de enfrentar em algum momento.

3° Fase: 2017 — Atualmente

7

O crescimento mais acentuado da economia americana, a partir de 2017, é
sustentado, fundamentalmente, pelo aumento dos gastos do governo e, a partir de
2018 é estimulada pela Lei de Cortes de impostos e aumento do Empregos (Tax Cuts
and Jobs Act - TCJA'!) introduzida em 1° de janeiro de 2018. A referida lei reduziu a
aliquota federal de imposto de renda das empresas dos Estados Unidos para 21%, de
35% e a taxa de imposto de renda pessoal de 39,6% para 37%. O estimulo fiscal faz
parte das medidas adotadas pelo governo do presidente Donald Trump para
impulsionar o crescimento anual para 3% ao ano?'?.

Taxa de Crescimento Anual do PIB dos Estados Unidos

Gréfico 13.
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A tendéncia mais recente de elevacdo da taxa de inflagdo americana, originalmente
causada pelo expansionismo tanto das politicas fiscais, quanto das politicas
monetarias, inicia-se ao final de 2015, mesmo com o FED sinalizando que deixaria de
injetar dinheiro no interbancario e, consequentemente de expandir a base monetéria
resultando no aumento dos juros.

10 Grécia, Portugal, Espanha, Irlanda, Brasil, Argentina por exemplo.

1 https://www.congress.gov/bill/115th-congress/house-bill/1/titles

12 https://gl.globo.com/economia/noticia/entenda-a-reforma-de-trump-que-levou-empresas-a-subir-salarios-
e-criar-vagas-nos-eua.ghtml



Agregado Monetario MO (Em milhdes de Délares — Lé-se em Trilhdes) por Trimestre
e Taxa de Inflacéo

Gréfico 14.
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Tal aumento de juros tem seus efeitos perceptiveis na estagnacao dos empréstimos
cedidos ao setor privado, porém ainda sem efeito sobre o consumo.

Gastos do Consumidor (Em Bilhdes de Dolares Trimestral — Lé-se em Trilhdes) e
Empréstimos ao Setor Privado (Em bilhdes de Délares Mensal — Lé-se em Trilhdes)

Gréfico 15.
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Se por um lado ha uma estagnacao no volume de investimentos do setor privado, por
outro, os gastos dos consumidores seguem se elevando. E isso, em suma, € a
explicacdo da atual, ainda que relativamente fraca, elevacdo da taxa de inflagao
americana, fendbmeno esse, que tende a continuar, ou a0 menos se manter, enquanto
0S gastos publicos, financiados em parte por endividamento publico continuarem. Tal
conjuntura gera um ciclo vicioso, uma vez que quanto maior a divida, maior dispéndio
orcamentério, maior a necessidade de financiamento e maior a necessidade de



endividamento publico num momento em que as empresas crescem e investem
menos?!s.

A complexidade de todo esse processo econdmico pode ser condensada em um
grafico que reune as taxas de juros de rendimento dos titulos publicos americanos de
curto e longo prazos.

Juros dos Titulos Publicos Do Tesouro Americano

Gréfico 16.

O gréfico ilustra as variacdes das taxas de juros dos titulos de curto prazo e de longo
prazo. A tese empirica demonstra que quando elas se invertem, ou seja, quando as
taxas de juros dos titulos de curto prazo cruzam as taxas de juros dos titulos de longo
prazo uma crise esta por vir.

E isto corrobora com o descompasso da cadeia produtiva, pois, em resumo, 0
aumento de crédito via Banco Central, reducdo dos juros de curto prazo, aumento de
gastos do governo e reducdo de impostos, ampliam, num primeiro momento, a
demanda por bens e servicos, porém a adequacdo da estrutura de producéo requer
tempo, desta forma, elevando os precos de determinados bens e servigos, fato este
gue amplia a viabilidade financeira de muitos projetos dado o aumento da taxa de
retorno. Tal fenbmeno propicia o incentivo para o investimento e aumento da oferta
de tais bens e servi¢cos no curto prazo ampliando empréstimos de longo prazo, dessa
maneira pressionando os juros de longo prazo e pra cima.

No caso de haver novas rodadas de injecéo financeira, no mercado interbancario (via
Banco Central), os juros tendem a permanecer estaveis em menores patamares,

13 0u seja, ainda que com incentivos da reducdo dos impostos e dos gastos publicos, ambos percebiveis na taxa
de crescimento do PIB, o aumento dos juros, e a expectativa de que subam mais, faz com o que o atual
crescimento econGmico seja baseado, majoritariamente, em consumo e ndo em investimentos. Caso isso se
mantiver (reducdo dos impostos consonante aos gastos publicos) deve haver pressdo sobre o mercado de
trabalho, resultando em elevacdo dos salarios, e por consequéncia a taxa de inflagdo. Ao mesmo tempo que a
produgdo é desestimulada diante aumento dos juros.



porém se essas injecdes deixam de acontecer, principalmente diante pressao
inflacionarial4, os juros de curto prazo sobem. Assim, com esses juros maiores e a
curva de pregos agora pressionada para baixo, a viabilidade econdmica de muitos
projetos deixam de existir aumentando os empréstimos de curto prazo afim de tentar
finalizar os projetos para ainda serem comercializados, ao mesmo tempo que novos
empreendimentos de longo prazo deixam de acontecer.

No mercado de titulos, no momento em que parte dos incentivos sao retirados, e a
expancao monetaria comeca ficar contida, os juros dos titulos de curto prazo sobem
e seus precos caem. Ja os juros dos titulos de longo prazo, diante o temor de que a
fase expansionista do ciclo econémico esteja chegando ao fim, terdo seus juros em
gueda, e seus precos se elevarao.

Conclusao

Enfim, esses sdo os atuais sinais inversos da economia americana, confirmados e
exemplificados no grafico de rentabilidade dos titulos, sendo esta uma grande
evidéncia empirica, de que, ao que tudo indica, 0 movimento de recuo da ressaca
financeira da economia americana se aproxima e certamente trara efeitos muito
severos na economia global.

5.1.2 Economia Internacional - Conjuntura e Cenério — Area do Euro

JUnior José Amorim

Analista Administrativo Economista

A economia da area do Euro, desde de sua origem, guarda profundas semelhancas,
embora motivadas por contextos diferentes, com a dinamica econdémica dos Estados
Unidos.

Endividamento Publico em Relacdo ao PIB EUA e Area do Euro

Gréafico 17.
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14 E todo o efeito de descoordenacio que ela causa na economia.



Taxa Basica de Juros EUA e Area do Euro

Gréafico 18.
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Taxa de Crescimento Anual do PIB da Zona do Euro e EUA (Em Relagao ao Trimestre
do Ano Anterior)

Grafico 19.
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Consequentemente, da mesma forma, padecem, atualmente, de modo geral, dos
mesmos problemas macroecondémicos, variando um pouco a circunstancia e a
intensidade em relacéo a cada integrante do bloco.

Similar ao texto destinado a tratar da economia americana, neste também sera
adotado a divisao por periodos, porém decomposto em 5 partes, expostos de modo
resumido a principio e, posteriormente, detalhados em contexto ao longo do trabalho.

Foi necessario, para bem do entendimento, retroceder ao inicio dos anos 2000, para
gue se demonstre, por completo, a estruturada dinamica do ciclo em andamento.

Taxa de Crescimento Anual do PIB da Zona do Euro (Em Relacdo ao Trimestre do
Ano Anterior)

Grafico 20.

Fase do Ciclo Econdmico Analisado
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Em resumo:

12 — Baixa Inflacdo e juros baixos tornam vidveis financeiramente novos
empreendimentos, tomada de empréstimos e aumento de consumo;

22 — Aumento da inflagdo e dos juros, queda da viabilidade econdmica, fim do ciclo
expansionista e inicio da crise;

32 — Breve retomada econbmica diante crescimento dos gastos publico e queda dos
juros?®® via expancao monetaria do Banco Central Europeu;

42 — Estimulos perdem eficacia e atividade econdmica, diante incerteza, torna a ficar
negativa. Juros caem ainda mais;

52 — Taxa basica de juros, em 2016, chega a 0% diante injecdo (desde 2015) de mais
de 2,5 Trilhbes de Euros nos bancos e a continuidade do aumento dos gastos do
governo afim de incentivar a economia, aliados ao crescimento dos EUA, fomentaram
uma nova retomada econémica na area do Euro. Porém, a despeito de todas politicas
macroecondémicas adotadas (e ainda mantidas), a taxa de crescimento do PIB
trimestral nos 4 trimestres de 2018 foi decrescente, o que, diante arguicdo ao longo
do trabalho, pode estar evidenciando o fim do recente ciclo expansivo.

Politica Fiscal - Contexto

De modo geral, utiliza-se, o déficit nominal como norma de manutencdo da
administracdo dos gastos publicos dos governos nacionais. Circunstancia essa que
nao difere no caso dos paises componentes da zona do Euro. Porém, adotando-se
politicas de incremento de gastos como catalizador do PIB o endividamento publico
na area cresceu de forma acelerada de 2000 a 2010.

15 A taxa béasica de juros que era de 4,25% em Outubro de 2008, j& estavam em 1% em Junho de 2017



Gasto do Governo da area do Euro Bilhdes por trimestre

Grafico 21.
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Orcamento do Governo da Area do Euro (% do PIB)

Gréafico 23.
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Divida do Governo da Area do Euro (% do PIB)

Grafico 24.
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Com o gasto publico crescente, os déficits aumentaram, aumentando também o
endividamento. Com o endividamento maior, o custo do servi¢co da rolagem da divida
também cresceu, 0 que, aliado ao aumento dos juros desencadearam a retracdo da
atividade econémica. Diante tal processo, o primeiro pais da zona do Euro entrar em
grave crise, em virtude de gastos publicos insustentaveis de uma bolha do setor
publico, foi a Grécia em 2008. Ainda, na esteira em 2010, em seguida, vieram Portugal
com problemas econdmicos estruturais e fiscais, a Espanha com uma bolha imobiliaria
e a Irlanda com uma bolha bancéria'®.

E nesse ponto que se torna importante adentrar ao campo da politica monetaria
dirigida pelo Banco Central Europeu, pois é no juro basico que reside a explicacdo do
direcionamento dos aumentos dos gastos publicos no inicio da década de 2000,
desencadeando a situacéo fiscal temeraria de muitos paises do bloco. E também,
diretamente responsavel, pela compra de parte de titulos da dividal’ soberana dos
paises mais afetados por problemas fiscais em poder de instituicdes financeiras
(salvando-as). E ainda indiretamente, foi o responséavel pela criacdo do Mecanismo
Europeu de Estabilidade!® (MEE) uma instituicéo financeira financiada via contribuicéo
de todos os paises da Zona do Euro!®, e que pode realizar empréstimos a seus
membros e instituicdes financeiras?°. E por fim, é ainda a figura central da atual politica

16 https://economia.ig.com.br/criseeconomica/saiba-mais-sobre-a-crise-na-europa-e-entenda-quem-sao-os-
piigs/n1597382096580.html
https://www.dw.com/pt-br/como-portugal-espanha-e-irlanda-enfrentaram-a-crise/a-18557889

17 https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,bce-compra-22-bilhoes-de-euros-em-divida-de-paises-
europeus-imp-,758983

18 Anteriormente, em 2010, foi criado o Fundo Europeu de Estabilidade Financeira (FEEF) encerrado em 2013,
teve suas fungGes incorporadas pelo MEE. Detalhes aqui.

19 Desta forma repassando o nus da divida de uma administrac3o publica e bancéria perduléria para outros
cidaddos de paises com uma melhor administracdo.

20 https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/financial-assistance-eurozone-members/



https://economia.ig.com.br/criseeconomica/saiba-mais-sobre-a-crise-na-europa-e-entenda-quem-sao-os-piigs/n1597382096580.html
https://economia.ig.com.br/criseeconomica/saiba-mais-sobre-a-crise-na-europa-e-entenda-quem-sao-os-piigs/n1597382096580.html
https://www.dw.com/pt-br/como-portugal-espanha-e-irlanda-enfrentaram-a-crise/a-18557889
https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,bce-compra-22-bilhoes-de-euros-em-divida-de-paises-europeus-imp-,758983
https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,bce-compra-22-bilhoes-de-euros-em-divida-de-paises-europeus-imp-,758983
https://www.jornaldenegocios.pt/economia/europa/uniao-europeia/zona-euro/detalhe/feef_entra_em_liquidacao_mee_passa_a_ser_unico_fundo_de_resgate_do_euro
https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/financial-assistance-eurozone-members/

de quantitative easing que vem injetando trilhdes de Euros no sistema bancério da
zona.

Politica Monetéaria - Contexto

A admissédo ao Euro, implica em aderir ao centralismo da politica monetéaria definida
pele Banco Central Europeu. Este fato, em principio, tem duas consequéncias para
0s paises membros que € a perda do poder de influenciar, diretamente, o cambio e
a taxa basica de juros.

No inicio dos anos 2000, com o Banco Central Europeu mais rigido, o Euro atinge
maior valorizacdo em relacdo ao Doélar. Da mesma forma, paises europeus de
histérico de moedas mais desvalorizada?!, ao aderirem ao Euro, passaram a ter uma
moeda mais forte e, a0 mesmo tempo, juros em menores niveis. Tal fato, da inicio,
num primeiro momento, a um clico de expancéo econdmica.

Euro em relacéo do Délar e Taxa de Juros

Grafico 25.
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Ainda em 2001 o Banco Central Europeu comeca a reducdo da taxa béasica de juros,
0 que potencializou ainda mais empréstimos privados em paises como Portugal,
Irlanda, Italia, Grécia e Espanha (que viriam a formar no futuro o acrénimo em inglés
“PIIGS”).

Empréstimos ao Setor Privado (Em milhdes de Euros — Lé-se em Trilhdes) e Agregado
Monetéario M2 (Privado (Em milhdes de Euros — Lé-se em Trilhdes)

Grafico 26.

2lhttps://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=LEGISSUM:125043
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Essa injecdo macica de Euros na economia, realizada principalmente pelos bancos
comerciais, via estimulo do BCE (que fez com que a taxa de juros basica chegasse a
2%, permanecendo assim do final de 2003 ao final de 2005) em paralelo ao processo
de aumento dos gastos via endividamento publico, ao mesmo tempo que o0 setor
privado, direcionado pela reducao dos juros e ampla concesséao de crédito, estimulou
toda economia sobre influéncia do Euro.

Todo esse processo expansivo, baseado em concessao de crédito barato e, em certa
medida, elevacdo dos gastos publicos perduraram até o final de 2005, quando, o BCE
subiu os juros, acdo que os Estados Unidos ja haviam iniciado em 2004, dando inicio
a um periodo de menor liquidez internacional, o que fez que com que outros grandes
bancos centrais??, também tomassem atitude semelhante de forma a tentar dirimir
maiores sobressaltos sobre 0s seus respectivos cambios.

Com as elevacdes dos juros, tem-se o inicio do fim do ciclo expansivo da Zona do
Euro e, consequentemente, da-se inicio a crise econémica.

Taxa de Juros Basica Area do Euro e EUA

Gréafico 27.
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Uma vez que as taxas de juros mantidas baixas, que sustentavam e viabilizavam tanto
projeto de investimentos produtivos como consumo em toda zona do Euro, deixaram

22 Notadamente China, Jap3o, india, Brasil e Canada.



de existir, devido a menor liquidez internacional do Délar a ao efeito inflacionario da
expansao do crédito na regido, a alavancagem financeira em determinados setores
se tornaram evidentes, sendo o setor imobiliario um fator em comum em alguns

paises.

Grafico 28.

PIB da Construcdo Espanha e Irlanda (em milhGes de Euros — Lé-se em Bilhdes)
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PIB da Construcao Italia e Franca (em milhdes de Euros — Lé-se em Bilhdes)

Grafico 29.
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Em 2008, da se inicio o pacote?® de medidas adotadas na zona do Euro para enfrentar
a crise financeira, destacando-se entre elas: Garantia a empréstimos interbancarios;
Ajudas diretas para a recapitalizarao dos bancos; Nacionaliza¢do parcial ou total dos

B https://noticias.uol.com.br/ultnot/afp/2008/10/13/ult34u212772.jhtm



bancos; Injecdes de liquidez; Compra de ativos por parte do estado; Garantia de
depdsitos e Normas contabeis mais suaves.

Balanco do BCE (em milhdes de Euros — Lé-se em TrilhGes)

Grafico 30.
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Porém, entre 2012 e 201324, diante a continuidade da deterioragdo das condi¢Ges das
financas publicas dos paises periféricos da Zona do Euro (principalmente Grécia,
Portugal e Espanha) e do alto risco de calote que essa situacao pudesse provocar,
podendo desencadear o estopim de um efeito domind ainda maior, o BCE, atuou
fortemente injetando mais liquidez nos bancos (comprando titulos publicos desses
paises), garantindo solvéncia e impedindo suas faléncias.

E desde de 20152, até presentemente?®, o BCE, tem atuado ainda mais intensamente
em sua politica de quantitative easing, injetando aproximadamente 2,5 Trilhdes de
Euros em bancos europeus (em acdo semelhante realizada pelo FED entre 2008 -
2014), fazendo com que a taxa de juros bésica, atingisse 0% em 2016, na qual
permanece atualmente?’.

Conclusao

A economia do bloco tem se amparado em dois pilares macroecondmicos
insustentaveis, a longo prazo, que sdo 0 gasto publico crescente e a também
crescente injecdo de Euro no mercado secundario via BCE (esta que pode estar por
se encerrar?®).

24 https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/ansa/2013/02/21/italia-e-pais-mais-beneficiado-por-compra-de-
divida-publica-pelo-bce.htm

2 https://www.publico.pt/2018/12/24/economia/opiniao/quantitative-easing-desafios-normalizacao-1855621
26 Janeiro de 2019.

27 Janeiro de 2019

28 https://www.publico.pt/2018/12/24/economia/opiniao/quantitative-easing-desafios-normalizacao-1855621



N&o obstante o bloco retomar o crescimento a partir de 2014, este é decrescente
desde o 1° trimestre de 2018. Os empréstimos ao setor privado, permanecem,
aproximadamente, no mesmo nivel desde 2010. E isso ocorre em uma situacéo de
intensa injecao financeira do BCE, com juros basicos a zero % e gastos publicos
crescentes.

Formacéao Bruta de Capital Fixo (Bilhdes por Quadrimestre) e Empréstimo ao Setor
Privado (Em Milhdes — Lé-se em Bilhdes por Més)

Grafico 31.
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Os investimentos em formacao Bruta de Capital Fixo, que vem desde 2013 em
tendéncia de elevacédo, erguem-se em funcdo, principalmente, do incremento da
demanda de importacbes americana o que mantem o nivel os investimentos no setor
privado. Porém, no mercado interno os indicadores relacionados a producéo tém,
recentemente, comegado a demonstrar perda forga.

Utilizacdo de Capacidade (% Mensal) e Producéo Industrial (% Mensal)

Gréafico 32.
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indice de Gerentes de Compras (Purchasing Managers Index PMI) 2° da Industria® e
Servicos Mensal®!

Gréfico 33.
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Gréafico 34.
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O indicador mais positivo em ainda a se destacar € a taxa de desemprego, porém ha
de ressaltar que este € um numero que naturalmente demanda maior tempo para
variacbes, uma vez que tanto contratacées quando desligamentos tem um custo
beneficio a se considerar rotineiramente dependente das circunstancias econémicas.

2% Uma leitura acima de 50 indica uma expansdo do setor manufatureiro em relacdo ao més anterior; abaixo de
50 representa uma contragdo; enquanto 50 indica nenhuma mudanca.

30 purchasing Managers Index — PMI (em livre traducdo, indice de Gerentes de Compras) da Industria da Zona
Euro, é um indicador calculado pela empresa Markit Manufacturing que mede o desempenho do setor
manufatureiro diante pesquisa em 3.000 fabricas em geral. O Manufacturing Purchasing Managers Index é
baseado em cinco indices individuais com os seguintes pesos: Novos Pedidos (30%), Produgdo (25%), Emprego
(20%), Tempo de Entrega dos Fornecedores (15%) e Estoque de Itens Comprados (10 por cento).

31 purchasing Managers Index — PMI dos Servicos da Zona Euro é baseado em dados coletados de um painel
representativo de cerca de 2.000 empresas do setor privado de servigos.



Desta forma, verificando o contexto geral da economia da area do Euro é que se traga
um cenario econdmico de perspectiva negativa sobre o mercado de trabalho no curto
prazo, embora, tal fato ainda ndo se manifeste nos dados de emprego.

Taxa de Desemprego na Area do Euro

Grafico 35.
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Por fim, as circunstancias evidenciam fragilidades que delineiam para a economia da
area do Euro, a médio prazo, um provavel cenario de estagnacdo, podendo ainda,
concomitante a tais ameacas internas, adicionar-se problemas externos vindos dos
EUA ou mesmo China, que podem intensificar ainda mais tais efeitos negativos.

5.1.3 Economia Internacional - Conjuntura e Cenéario - China

JUnior José Amorim
Analista Administrativo Economista

A economia Chinesa tem sua dindmica sustentada em dois grandes pilares, a
industria®? e o setor de servicos®. Boa parte dessa producéo industrial se destina ao
mercado externo, o que gera um ciclo de renda permitindo que em troca, uma parcela
das importacdes se destinem a aquisicdo de matérias primas basicas para consumo
interno, como é caso da soja, bem como para aquisicdo de bens de tecnologia e
consumo de servigos produzidos no préprio pais.

%2.33% do PIB em 2018
33 52% do PIB em 2018



Gréfico 36.
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Elaborag&o do autor com dados do International Trade Centre (ITC)

PIB China (Em Bilhdes de Ddlares — Lé-se trilndes de Délares34)

Gréfico 37.
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Gréfico 38.
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34 Eixo: 2 Trilhdes de Dolares a 14 Trilhdes de Ddlares



Elaboragéo do autor com dados do International Trade Centre (ITC)

Grafico 39.

Composicéo da Corrente Comércio
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Elaboracao do autor com dados do International Trade Centre (ITC)

Analisando a Corrente Comércio em relacdo ao PIB®®, nota-se, muito claramente,
como a economia chinesa tinha, durante quase toda a década dos anos 2000, como
pilar fundamental um alto grau de abertura econdmica com nameros que chegaram a
70% do PIB, com, aproximadamente, dois tercos do valor da corrente comércio
representado pelas exportacdes. Cabe destacar ainda que até 2008 o valor das
importacdes era praticamente o mesmo do saldo da balanca comercial, o que denota
a forca motriz das exportagées como fator de geracdo de renda que propiciava tanto
mais investimentos3® quanto mais importacées.

A partir da retracao de 2009, periodo pés crise mundial, as exportacdes, em funcéo
da desvalorizacao do Dolar, passam a crescer novamente, porém a taxas cada vez
menores. Em 2015 e 2016, apos a valorizacdo do Délar (com o fim das politicas de
quantitative easy do FED), as exportacdes tornaram-se a retrair. Em 2017, dado o
crescimento dos EUA, ha um félego na retomada das exportacdes.

J& o crescimento das importacdes, a partir de 2009, da-se em um contexto de
mudanca de politica macroecondmica, esta, agora alicercada nos parametros anti
ciclicos keynesiano de gastos publicos e incentivo ao consumo, tornou-se
componente majoritarios do PIB, o que fez com que a corrente comércio diminuisse
sua amplitude relativa como propulsor econémico. Esse redirecionamento da politica
macroecondmica chinesa sera detalhada seguir.

35 Termo também conhecido como Grau de Abertura da Economia
36 Investimentos privados



Politica Monetaria
Balanco do Banco Central®’ e Taxa de Juros Basica

Gréafico 40.
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O Balanco do Banco Central Chinés demonstra o crescimento do volume de dinheiro
injetado no sistema financeiro no pais entre os anos de 2001 a 2016 (saindo de
aproximadamente 50 bilhdes de yuanes ao més e alcancando 345 bilh6es em
fevereiro de 2015), embora, no caso chinés, as variagfes da taxa de juros nao sejam
exatamente condizentes com as ac¢Oes realizadas pelo Banco Central ao longo do
tempo, esse volume financeiro nas reservas dos bancos, impactam na baixa histérica
dos juros e no aumento de dinheiro na economia verificados no agregado monetario
MO e M1.

Agregado Monetario M08 e Agregado Monetario M139

Grafico 41.
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37 Eixo: 50 Bilhdes de Yuanes a 400 Bilhdes de Yuanes
38 Eixo: 2 Trilhdes de Yuanes a 10 Trilhdes de Yuanes
39 Eixo: 2 Trilhdes de Yuanes a 6 Trilhdes de Yuanes



China Investimento de Ativos Fixos (% mensal) e Vendas no Varejo (% mensal)
Gréafico 42.
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Taxa de Crescimento da Industria (em relagdo ao mesmo més do ano anterior)
Grafico 43.
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Taxa de Inflagdo (acumulada em 12 meses) e Taxa de Juros Basico
Grafico 44.
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Com a reducao dos Juros basicos, que ja vinham ocorrendo desde meados dos anos
90 ap6s um periodo de elevada inflacdo, e o contexto externo favoravel devido a



desvalorizagdo do ddlar na primeira metade dos anos 2000, observa-se como o0s
investimentos em ativos fixos e, consequentemente, a induUstria crescem
consideravelmente, o que estimulou as altas taxas de crescimento de vendas do
varejo. A partir de 2012 as taxas (ativos fixos, Industria e varejo) ainda sao crescente,
mas em menores patamares, ndo obstante a taxa basica de juros, no mesmo periodo,
estar em queda, permanecendo em seu menor nivel desde 2016 e a inflagdo média,
no mesmo periodo, variar em torno de 2%.

Isso evidencia a consolidacdo da estrutura industrial chinesa diante uma demanda
externa ja ndo tao aquecida, o que implica em taxas mais modestas de crescimento
da industria e também o declinio dos efeitos do poder de consumo interno, diante o
endividamento crescente das familias e a estagnacdo no nivel de poupanca
domeéstica. Isso implica em dizer que o nivel de crescimento do salarial, desde 2012,
esta gerando um trad off entre consumo e poupanca.

Taxa liquida de Poupanca Doméstica da China em Relacéo ao PIB (%) e Divida das
Familias em Relacao ao PIB (%)

Gréfico 45.
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Politica Fiscal
Divida Publica em Relacdo ao PIB (%) e Déficit Nominal Em Relac&o do PIB (%)
Gréafico 46.
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Entre os anos de 1996 e 2006, dado o contexto de exuberancia econdmica
internacional exemplificados pelos Estados Unidos e a Europa com a politica
monetaria mais frouxa, redundando no crescimento do crédito tanto para
investimentos quanto para consumo, propiciou o crescimento econdmico chinés,
sustentado, principalmente, pelas exportacées*C. Diante esse crescimento econémico,
puxado pelo setor externo, os déficits orgcamentarios foram reduzindo-se, tanto que
em 2007 o orcamento foi superavitario e a divida publica permaneceu relativamente
estavel em 25% do PIB.

A partir de 2008, dado os efeitos da eclosdo da crise mundial*!, e a consequente
reducdo do comércio internacional, o governo Chinés intensifica a politica
governamental*? de investimentos internos fortemente direcionado ao setor de
Infraestrutura (observaveis no crescimento da divida publica em relagdo ao PIB), o
que, aliado a politica de expansdo de crédito, via reducdo dos juros, tornou
economicamente viavel varios projetos, os quais, foram majoritariamente direcionados
ao setor da construgéo civil*3.

PIB da Construcdo Civil Quadrimestral (Em Cem milhdes de Yuanes — Lé-se em
TrilhGes de Yuanes**) e Gastos do Governo Anual (Em Cem milhdes de Yuanes — Lé-
se em Trilhdes de Yuanes*)

Grafico 47.
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Em resumo sdo esses os fatores que explicam a mudanca do foco estrutural da
economia chinesa, antes atrelada a producao industrial para exportacéo (até 2008),
para uma orientacdo com maior participacdo governamental no mercado interno de
crédito, tecnologia e principalmente construcdo civil redundando no avanco do setor
de servigcos como o principal pilar da economia.

Conclusao

40 Conforme demonstra parte inicial deste trabalho.

41 https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2016/02/27/entenda-o-que-causou-a-crise-financeira-de-2008.htm

2 https://oglobo.globo.com/economia/china-investe-mais-em-infraestrutura-que-eua-europa-juntos-19515131

43 https://www.em.com.br/app/noticia/internacional/2017/02/25/interna_internacional,850332/china-novo-regulador-bancario-
tera-desafio-de-controlar-credito-de-ri.shtml

4 Eixo: 2 Trilhdes de Yuanes a 8 Trilh&es de Yuanes.

43 Eixo: 5 Trilhdes de Yuanes a 25 Trilhdes de Yuanes.



Dois indicadores muito importantes, que captam uma ampla gama de informacdes das
empresas, 0S quais sao sintetizados, e conseguem sinalizar o contexto econémico
chinés séos os Indices PMI46 da Industria e dos Servicos.

Industria PMI e Servigos PMI
Grafico 48.
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O PMI da Industria chinesa demonstra a retomada do setor ao final de 2015, em
funcdo das politicas de gastos publicos dos Estados Unidos e da politica monetaria
expansionista em conjunto com o aumento dos gastos publicos promovido pelos
governos dos paises da area do Euro, porém, com a perda de eficacia destas politicas,
principalmente na area do Euro, o indicador fica estagnado em 2017 e comeca a
declinar em 2018, sinalizando queda no nivel de crescimento da atividade econémica
mundial, impactando, consequentemente, no decrescimento industrial da China,
reflexo da demanda global e doméstica mais enfraquecida®’

O PMI dos Servigos se encontra em campo positivo ao longo de toda a série, porém,
acompanhando a volatilidade do PMI da Industria, este vem desde de 2018 em leve
tendéncia declinante, pois, uma vez que a demanda industrial decresce, menor
tendera a ser, ao longo do tempo, a demanda por consumo de bens de capital, o que
reduz a capacidade de ampliagéao industrial, o0 que implica no menor crescimento tanto
da disponibilidade de bens de consumo quanto da demanda por servicos*2.

Em resumo esse dois amplos indicadores corroboram com a argumentacéo ao longo
do trabalho de arrefecimento econémico da china que (em funcéo do contexto externo
de menor crescimento mundial, aliado a esperada desaceleracdo da eficacia das
politicas de fomento ao consumo interno, dado o crescente endividamento das

46 Aferidos pela consultoria Markit Economics.

47 https://economia.uol.com.br/noticias/reuters/2019/03/01/atividade-industrial-da-china-encolhe-de-novo-
em-fevereiro-mostra-pmi-do-caixinmarkit.htm

48 A logica e a boa teoria econdmica demonstram que a produc3o de bens é necessariamente anterior ao
consumo, ja que é impossivel consumir o que ndo foi criado.



familias e o declinio da poupan¢a doméstica) apontam algumas limitacdes ao atual
modelo econdémico chinés.

O aumento do gasto publico, afim de manter o crescimento econdmico, também € um
ponto de risco, pois, tem aumentado os déficits nominais que, por fim, elevam o
endividamento publico, estreitando ainda mais margens da receita, trazendo consigo
0 agravamento do déficit orcamentario, que costumam ser tratadas com aumentos de
impostos e juros, tirando parte da competitividade econémica do pais.

Esse cenario ganha um viés ainda mais pessimista dada, principalmente, o
desempenho de grandes economias da Area do Euro, estarem, ao longo de 2018, em
processo de queda do crescimento.

Taxa de Crescimento Anual do PIB da Alemanha (Em Relacdo ao Trimestre do Ano Anterior)
Gréafico 49.
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Taxa de Crescimento Anual do PIB da Franga (Em Relagéo ao Trimestre do Ano Anterior)

Gréafico 50.
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Taxa de Crescimento Anual do PIB da Itdlia (Em Relacdo ao Trimestre do Ano Anterior)
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Taxa de Crescimento Anual do PIB da Espanha (Em Relag&o ao Trimestre do Ano Anterior)

Grafico 52.
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Por fim, diante toda a argumentacédo exposta ao longo do trabalho, torna-se nitida a
concluséo de que os efeitos da desaceleragdo econémica dos EUA, paises da Zona
do Euro e, mais diretamente, China (maior destino das exportacdes brasileiras*®, as
quais, em 2018, foram compostas por 85,5%°% de produtos primarios como as
commodities soja, minério de ferro, 6leos de petrdleo bruto, carnes e algodao) trazem
consigo implicagbes negativas a serem avaliadas para economia brasileira, e, de
modo particular, principalmente para a economia mato-grossense (maior produtor
brasileiro de soja, milho, carne bovina e algodao) diante o elevado grau de abertura
econdmica do estado ao comércio externo, jA que, mantidas as condi¢cdes de
deterioracéo previstas, os efeitos finais devem implicar em maiores dificuldades para
as finangas publicas estaduais a curto e médio prazo.

5.2 - CENARIO NACIONAL - BRASIL

Economia Nacional — Conjuntura e Cenario - Brasil

4 A china é o destino de 23,8% das exportacdes brasileiras, sendo o segundo maior destinos os EUA, com
12,8% em 2018 (http://www.mdic.gov.br/comercio-exterior/estatisticas-de-comercio-exterior/comex-
vis/frame-pais?pais=chn)

%0 http://www.mdic.gov.br/comercio-exterior/estatisticas-de-comercio-exterior/comex-vis/frame-brasil



Janior José Amorim
Analista Administrativo Economista-SEPLAG

A economia brasileira fechou 2018 em uma situacdo menos favoravel que as
expectavas iniciais, porém, ha de destacar os nhiumeros positivos apresentados diante
algumas micro reformas aprovadas e a manutenc¢éo da inflagdo controlada permitindo
com que 0s juros basico permanecesse nos menores niveis histéricos, o que, sem
duvida, sédo grandes trunfos e tem se refletido favoravelmente sobre os niumeros do
PIB.

Em seu historico recente, vindo da estagnacdo de 2014 para uma grave recessao
econdmica®! entre 2015 e 2016°2 da qual ainda se recupera lentamente, é aguardada
que reformas estruturais sejam efetivadas, o que, pode, a médio e longo prazo,
traduzir-se num avanco consideravel das condigcdes macroecondémicas.

Para o melhor desenvolvimento do trabalho sera definido uma classificacao de analise
em trés periodos, que vao abranger do inicio dos anos 2000 até 2018.

Taxa de Crescimento Anual do PIB da Brasil (Em Relagdo ao Trimestre do Ano
Anterior) e Taxa de Crescimento do PIB da Brasil (Em Relagcédo ao Trimestre Anterior)

Grafico 53.
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Grafico 54.

51 Define-se, em termos técnicos, recessdo econdmica quando h& duas quedas consecutivas do PIB Trimestral em relagdo ao
Trimestre anterior.
S2https://g1.globo.com/economia/noticia/crise-economica-atrasou-o-desenvolvimento-do-brasil-em-3-anos-aponta-firjan.ghtml



Taxa Anual de Crecimento de PIB
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Fonte: IBGE
Em resumo:

1° Fase — Periodo de expansdo econémica mundial, principais fatores: liquidez do
Délar®3, liguidez Euro® permitindo crescimento acelerado chinés®. A maior liquidez
internacionais e a parcial manutencgéo da politica monetaria brasileira®® propiciaram o
fortalecimento do Real e elevaram as exportagdes (respectivamente).

2° Fase — Periodo pos crise mundial com efetivacdo da mudanca do paradigma
econdmico com a substituicdo das bases do “tripé macroeconédmico” por conjunto de
novas diretrizes heterodoxas, designada como “nova matriz econdmica®”, que
resulta, num efeito de curtissimo prazo sobre o crescimento do PIB em 2010, porém
os efeitos colaterais dessas politicas sdo o desarranjo da estrutura produtiva do pais.
Diante tal desarranjo na economia e nas finangas publicas o pais mergulha na maior
crise de sua histéria® mesmo diante um cenario externo de nova retomada
econdmica®®.

3° Fase — Fim das politicas da “nova matriz econdmica”, implantagao do teto dos
gastos, mudanca na equipe do Banco Central, micro reforma gerenciais® como a
reforma trabalhista, mudanca na exploracdo do pré sal e aprovacdo da lei da
terceirizacao.

%3 Cenério Estados Unidos

5 Cenario Area do Euro

%5 Cenario China

%6 Ancorada no “tripé macroeconémico”: metas de inflagdo, cambio flutuante e cumprimento da meta fiscal.

57 Politica econdmica heterodoxa que tinha por base: Politica fiscal expansionista, manutengao artificial da taxa basica de juros
em menores patamares, crédito barato fornecido por bancos estatais, aumento dos gastos do publicos, com maior foco em obras
de infraestrutura, cambio desvalorizado e aumento das tarifas de importagao.

%8 https://exame.abril.com.br/economia/a-pior-crise-da-historia/

% Diante as politicas anticiclicas adotadas principalmente por EUA, Area do Euro e China.

80 https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2018/12/30/temer-o-impopular-o-que-mudou-no-pais-em-dois-anos-de-
governo.htm



Balanca Comercial

Gréfico 55.
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E evidente a correlacéo das exportaces com as variacdes do PIB ao longo da década
dos anos 2000 até 2010. Porém, entre 2011 até 2014, mesmo diante um cenario
externo novamente favoravel a economia brasileira comeca entrar em declinio. Entre
2015 e 2016 ha uma piora no cenario externo, o que deteriora ainda mais a situacao
brasileira.

Entre 2017 e 2018, diante mudancas politicas, econémicas e novamente um setor
externo mais favoravel®, retoma-se, ainda que timidamente, o crescimento
econdmico e as exportacoes.

Politica Monetéaria

A politica a monetéria, desde o ano 2007, se divide, basicamente, na expansdo da
base monetaria promovida em parte pelo crescimento da producdo nacional mas,
principalmente pela ampliagéo da criagdo de dinheiro promovido pelo Banco Central
reduzindo a SELIC ao longo do tempo, o0 que, por ventura, resultou no aumento das
reservas bancarias e permitiu a ampliacdo da concessao de crédito pelos bancos,
diante aumento da demanda financeira, dada a viabilidade econémica de inUmeros
projetos de investimentos e aumento de consumo de bens duraveis

61 puxado principalmente pelos Estados Unidos, porém ja com forte declinio da Area do Euro



Balanco dos Bancos (Por Milhdes de Reais ao Trimestre)®? e Balanco do Banco
Central (Por Mil Reais ao Més) 83

Gréafico 56.
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O processo descrito anteriormente seguiu até 2013, quando diante a macica injecéo
financeira promovida pelo banco central nos bancos comercias e do aumento dos
investimentos e do consumo pressionaram a elevacdo da taxa de inflagéo,
deteriorando a economia. Ainda em 2013, inicia-se o ciclo de elevacdo da taxa de
juros, dada a crescente taxa de inflacdo. Importante destacar que a politica monetéaria
nao se alterou no periodo, 0 que se alteraram foram as condicbes macroeconémicas
e 0s objetivos. Se até o final de 2012 o banco central injetava dinheiro no bancos via
mercado interbancério, propiciando a queda dos juros, a partir de 2013 essas mesmas
acOes eram para impedir a subida repentina dos juros, diante a disparada da inflacao.

Taxa de Inflagdo (IPCA Acumulado em 12 meses) e Taxa de Juros Basico (SELIC)

Gréafico 57.
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62 Variacdo do grafico de 2 Trilhes de Reais a 8 Trilhdes de Reais.
83 Variacdo do grafico de 500 Bilhdes de Reais a 4 Trilhdes de Reais.



Agregado Monetario M1%4 e Balanco do Banco Central

Gréafico 58.
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A elevacdo da taxa de inflacdo ja vinha descoordenando toda a economia, porém,
com o concomitante aumento dos juros, o resultado se tornou a maior recessao
econdmica do pais. Com inflacdo e juros elevados, investimentos em andamento (e
mesmo finalizados), tornaram-se economicamente inviaveis, projetos foram
abandonados, empresas fecharam, o desemprego® disparou, a renda caiu e o
consumo despencou.

Producao Industrial do Brasil

Gréfico 59.
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8 https://www.bcb.gov.br/content/estatisticas/Documents/notas_metodologicas/meios-de-Pagamento-ampliados/NM-
MeiosPagAmplp.pdf
8 Atingindo 13,7% no primeiro trimestre de 2017, a maior marca da série histérica.



Utilizacdo de Capacidade Industrial®® no Brasil”

Grafico 60.
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Taxa de Desemprego — IBGE
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Grafico 62.
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% pesquisa realizada com 12 Federacdes da Industria. E a parcela da capacidade de produgdo operacional da unidade local
utilizada em condi¢des normais de funcionamento no més de referéncia, expressa em porcentagem. A média é calculada com
base em todas as empresas respondentes no més em questdo, e o ponderador adotado é a variavel Horas trabalhadas na
produgéo.

57 https://bucket-gw-cni-static-cms-si.s3.amazonaws.com/media/filer_public/e3/25/e32545bc-21e4-4684-93d8-
leOaecf61679/indicadoresindustriais_metodologia_versao_2_5.pdf



indice de Gerentes de Compras (Purchasing Managers Index PMI) 68 da Industria®® e
Servigcos Mensal™

Gréafico 63.
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Embora a o agregado monetéario M1 ja se mostrasse em estagnacdo desde 2013, o
gue evidencia a perda do dinamismo dos investimentos e do consumo, o balanco dos
bancos s6 se estabiliza no final de 2015, com a taxa béasica de juros Selic j& em
14,25%. Isso é muito interessante, uma vez que implica em dizer que mesmo com a
elevacdo da inflacdo e a economia ja entrando em recessao ainda sim, notadamente
0s bancos publicos, sob forte influéncia politica, perpetuaram a continuidade das
concessodes de crédito.

Grafico 64.

Saldo das Operac@es de Crédito de Instituicdes finaceiras Privadas e Publicas
- Banco Central do Brasil
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e 2007 - Saldos das operacdes de crédito das instituigdes financeiras sob controle publico - Total - R$ (milhdes)

e 2043 - Saldos das operacdes de crédito das instituigdes financeiras sob controle privado - Total - R$ (milhdes)

% Managers Index — PMI (em livre traduco, indice de Gerentes de Compras) € um indicador calculado pela empresa Markit
Manufacturing que mede o desempenho do setor Industrial e de Servigos O Manufacturing Purchasing Managers Index é baseado
em cinco indices individuais com os seguintes pesos: Novos Pedidos (30%), Producéo (25%), Emprego (20%), Tempo de Entrega
dos Fornecedores (15%) e Estoque de Itens Comprados (10 por cento), com o indice Tempo de entrega invertido para que se
mova em uma dire¢do comparavel. Uma leitura acima de 50 indica uma expansé&o do setor manufatureiro em relacdo ao més
anterior; abaixo de 50 representa uma contra¢éo; enquanto 50 indica nenhuma mudanca.

% PMI da Industria Brasil- Calculado com dados compilados de respostas mensais a questionarios enviados a executivos de
compras em cerca de 400 empresas industriais.

0 PMI dos Servicos - E baseado em dados compilados de respostas mensais a questionarios enviados a executivos de compras
em cerca de 350 empresas privadas do setor de servicos.



A partir de 2016, diante o menor nivel da atividade econémica verificado no agregado
monetério M1, da estagnacdo da expansao no nivel de crédito, conforme o balanco
do Banco Central, e ainda do arrefecimento da utilizacdo dos bancos publicos como
instrumentos politico-monetario, ocorrem as devidas corre¢fes dos investimentos e
ajustes das dividas e do consumo, possibilitando com que o indice de precos se
reduzisse.

Empréstimos ao Setor Privado (Milhdes de Reais Por Més)’! e Divida das Familias (%
PIB)

Gréfico 65.
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Com a inflacdo controlada em sua génese, o Banco Central ratifica a reducdo dos
juros basicos, que aliado ao cambio retomando parte do seu poder de compra,
estruturaram o amalgama das condic¢des basicas da retomada, mesmo que incipiente,
da atividade econbmica. Ha, atualmente, a expectativa do aumento do grau de
abertura econdmica’? e que reformas estruturais sejam aprovadas e postas em pratica
propiciando bases sélidas, requisitos para um crescimento sustentavel a longo prazo.

Gréfico 66.
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" Variag&o do gréafico de 500 Trilhdes de Reais a R$ 3,5 Bilhdes de Reais.
2 A titulo de comparagdo, entre 2010 e 2017 a média mundial do grau de abertura econdmica foi de 47,7% a 51,9 PIB
(https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,o-isolacionismo-brasileiro,70002473324)



Politicas Fiscal

Diante o baixo grau de abertura econémica brasileira, o Governo Federal, por meio do
dirigismo econdmico’® , torna-se grande agente participativo interno da economia,
desta forma o curso de sua administracdo se reflete em boa parte da dinamica
econdmica do Pais.

Déficit Orcamentario Nominal

Gréfico 67.
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Com gastos crescentes, e maiores gque a receita, os Déficits Nominais fazem parte do
cotidiano orcamentario brasileiro’4, porém, diante periodos de crise ou recessdo,
conforme demonstrado anteriormente, redundam no acelerado crescimento da divida
publica, além de outros fatores negativos como encarecimento do crédito via aumento
de juros, pressao altista sobre os tributos e maior dispéndio financeiro com o préprio
servico da divida.

Divida Publica’™ em relacéo ao PIB (%)

Gréfico 68.
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3 Por vezes enviesado politicamente.

"4 E podem ter seus efeitos negativos dirimidos, sendo, desta forma, administraveis, desde que o crescimento econémico seja
maior que o Déficit

75 Divida Bruta do Governo Geral.



Total da Divida em Milhdes de Reais’®

Gréfico 69.
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Duas politicas amplamente usadas, em complemente aos estimulos monetarios de
crédito para dirimir os efeitos da crise mundial em 2008, foram as desoneracao fiscais
e o0s subsidios.

Os subsidios, de modo simples, resumia-se a concessao de financiamentos para
grandes empresas proximas ao governo, principalmente via BNDES, com juros
minorados, consequentemente, menores que o do mercado privado. A questéo, além
do subsidio propriamente, nesse caso, € o fato de parte dos recursos em caixa do
BNDES virem basicamente do FAT - Fundo de Amparo ao Trabalhador’” e PIS
PASEP8, dinheiro esse retido dos trabalhadores. Porém, e o que agrava ainda mais
a situacao, a partir de 2010 o Tesouro Nacional passou a fazer aportes financeiros no
BNDES, passando a ser o maior financiador do banco. Tal fato se torna um grande
problema, pois uma vez que para emprestar a juros subsidiado a grandes
empresarios, o Tesouro Nacional tinha que captar recurso no mercado a juros SELIC,
e repassar ao banco que emprestava a juros menores’® (subsidiados), sendo essa
diferenga absorvida pela Divida Publica que, em ultima, é paga pela populagéo via
impostos, inflacdo e maiores juros.

As politicas de desoneragées fiscais, entre 2011 e 20148, ocorreram basicamente em
funcéo do IPI, sendo que seus valores foram reduzidos e até mesmo zerados®! para
diversos segmentos da Industria, propiciando, nesse periodo, aliado crédito facilitado
0 aumento do consumo e crescimento do PIB®2,

Tais acdes se tornam ainda mais evidentes quando se verifica a queda da carga
tributaria entre 2011 e 2014, diante as desoneracdes e subsidios. Entretanto, e isso €
muito importante destacar, as desoneracgées fiscais® nao tinham lastro na reducéo de
gastos, logo, em 2015, o aumento dos déficits pressionaram a retomada das

6 Variagdo do Grafico: 1 Trilhdo de Reais a 6 Trilhdes de Reais

7 3% ao ano + TR (aproximadamente 2% ao ano), a nivel de comparagéo, menos que a poupanca.

8 https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/fontes-de-recursos
"https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2017/03/21/analise-bndes-gastou-r-12-tri-com-empresas-amigas-como-jbs-e-
brf.htm

80 http://gl.globo.com/economia/noticia/2012/08/mantega-anuncia-prorrogacao-de-reducao-de-ipi-para-linha-branca.html

81 Carros novos com motor de mil cilindradas (1.0) e fabricados no Brasil, que sdo os mais vendidos, a aliquota normal do imposto
foi de 7% para 0%. Fogao e lavadora tanquinho foram, de 4% e 10% respectivamente para zero%,

82 Ainda que de forma insustentavel, como pode se verificar.

83 Tinham mais conotag&o politica



elevacdes tributarias, o que diante a recessdo, s6 piorou ainda mais a economia,
dificultando ainda mais sua recuperacao.

A nivel de comparacdo macroecondmica, a carga tributaria total absorveu
aproximadamente 32,5% do PIB em 2017, isso, em valores nhominais, equivaleu a R$
2.127.369.880.000,00, somando-se aos valores obtidos com o financiamento
publico®, via emisséo de titulos da divida no mercado de 7,8%%° do PIB em 2017 (R$
511.199.730.000,00), temos que a carga total do custo publico foi de R$
2.638.569.610.000,00, que equivalem a 40,26% do PIB em 201726,

Por isso a necessidade de reducdo do déficit orcamentario diante controle dos gastos
se torna ponto crucial para o desenvolvimento econémico a longo prazo. Com menor
necessidade de financiamento do setor publico, menor € a presséo altista sobre a
inflacdo, menor é a necessidade de recorrer ao mercado secundario de titulos,
consequentemente, diminuindo a pressao sob os juros, e menor sera o dispéndio com
0 préprio servico da divida. Juros menores, Inflacéo baixa e simplificacéo tributaria®’,

sao condicdes de previsibilidade, que aliados a mais recursos privados a disposi¢cao

Gréfico 70.
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para investimentos e um mercado mais aberto, sdo historicamente, as bases sélidas
da economia.

Fonte: Receita Federal 8

8 Total do déficit orgamentario no ano de 2017

85 Déficit Orcamentario no ano.

86 PIB 2017, em valores correntes, igual a R$ 6.553.842.690.500,00
(https:/iwvww.bcb.gov.br/estatisticas/indicadoresconsolidados)

87 Com tendéncia declinante ao longo do tempo.
88nttp://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/carga-tributaria-no-
brasil/carga-tributaria-2017.pdf



Conclusao:

Passado um periodo econdmico externo positivo de 2000 a 2008, bastante favoraveis
ao Brasil, e um periodo conturbado pds crise econdmica mundial, onde o pais se
perdeu em meio as ingeréncias estatais na economia, resultando em uma profunda
recesséo econdmica entre 2015 e 2016, o panorama que se tem internamente, a partir
de 2017, passados alguns ajuste e correcdes iniciais promovidas por micro reformas?®,
é a expectativa de melhora no horizonte econdmico® a qual se torna dependente de
reformas estruturais do setor publico®® e ampliagédo do grau de abertura comercial®?,
condicdes basicas para atracédo de investimentos®® e geracdo de empregos.

Ressalta-se, no entanto, que desde 2018, conforme destacados principalmente nos
relatorios da Area do Euro e China, o crescimento econdmico mundial estad em
processo de desaceleracdo®, que deve impactar negativamente tanto a demanda por
produtos brasileiros diante retracdo do mercado externo®, quanto o encarecimento de
produtos oriundos do exterior diante a apreciagdo cambial.

Porém, e muito importante destacar, é que a desaceleracdo externa deve servir
justamente de estimulo para reformas estruturais, as quais, nesse contexto, podem
ser entendidas como um fator de protecdo econdmica, afim de que os efeitos
negativos externos, sejam minimizados internamente.

5.3 — CENARIO ESTADUAL - MATO GROSSO

Eduardo Matsubara

Gestor Governamental- Economista-SEPLAG
Breno de Barros Antunes

Analista Administrativo Economista-SEPLAG

O dinamismo da economia de Mato Grosso verificado atualmente, deve-se
fundamentalmente a modernizacéo da agricultura do Estado nos ultimos 30 anos. As
modernas técnicas de correcao e adubacao dos solos, a selecdo de variedades de
graos e de pastagens permitiram a inser¢cao de novos sistemas de cultivo em areas
antes ndo aproveitadas ou subaproveitadas. A producéo intensiva de soja é o principal

resultado observado desse processo, ela e seus derivados se tornaram o0s principais

8 Trazendo a inflagéo e os juros para patamares historicamente baixos

% Dada a larga margem aberta para crescimento proveniente da restrita abertura comercial, baixa capacidade da utilizagdo
industrial e taxa de desemprego elevada.

1 Com o desenvolvimento econdmico ha o desenvolvimento do mercado de trabalho, desta forma a reforma educacional é um
ponto chave nessa complexa equagéo, para que se possa melhorar o aprendizado criando condi¢des de uma mé&o de obra
qualificada e melhor remunerada.
92https://analisemacro.com.br/economia/analise-do-grau-de-abertura-comercial-do-brasil-e-necessario-mais-liberdade/

% Diante menor pressdo sob os juros dado menor necessidade de financiamento da Divida Publica, perante menores déficits.

9 http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/conjuntura/181207_cc41_economia_mundial.pdf
% Atenc&o especial, no caso brasileiro, para China.



bens exportados pelo Estado, responséveis pela geracdo de importantes divisas
externas para o Pais. Hoje, a sua cadeia produtiva, dita o ritmo do crescimento
econdmico de Mato Grosso. Além da producéo de soja, a necessidade de rotacdo de
culturas, propiciou 0 aumento exponencial da segunda safra no estado, em especial
na producao de milho, que tornou-se a maior do Brasil. Outro produto de destaque em
Mato Grosso é o algodao, cuja producdo correspondeu a quase 70% de toda a
producdo nacional em 2018. Nao obstante o avanco da agricultura sobre areas
originariamente destinadas a pecuaria bovina, o efetivo bovino do Estado manteve-se

como o maior do Brasil.

O funcionamento deste sistema produtivo, demanda atividade em diversos setores da
economia, como o comércio de insumos, maquinas e implementos, transportes e o
setor de servicos em geral. Também € o responsavel pelo fornecimento de matérias-
primas para o setor agroindustrial estadual para a producdo de alimentos, racdes

animais, biocombustiveis, dentre outros.
5.3.1 — Desempenho da economia de Mato Grosso

O desempenho do Produto Interno Bruto (PIB) coloca em evidéncia a expansao da
economia mato-grossense quando comparada com as demais unidades federativas.
Analisando o periodo de 2002 a 2016, verificou-se que o PIB de Mato Grosso a
apresentou a maior variagcdo nominal acumulada entre todos os estados, de R$ 19.191
milhdes em 2002 para R$ 123.834 milhdes em 2016, um incremento de 545,3%, ou a
uma taxa de 14,2% ao ano (a.a.). Este crescimento nominal fez com que a
participacdo da economia de Mato Grosso no total da PIB do Brasil passasse de 1,3%
em 2002 para 2% em 2016 e subisse duas coloca¢des no ranking dos estados, de 15°
em 2002 para 13° em 2016. Para efeito de comparacédo, o PIB do Brasil, em termos

nominais, cresceu ho mesmo periodo 321% (10,8% a.a).

Em termos de crescimento real, ou seja, 0 crescimento subtraindo-se o efeito das
variaces de precos, demonstra que Mato Grosso cresceu 89,1% entre 2002 e 2016
(4,7% a.a.). Com esta variacdo, o Estado obteve o segundo melhor desempenho,
atras apenas de Tocantins que cresceu 103,4% (5,2% a.a.) em igual periodo. O Brasil,

nesta mesma comparacao, registrou avanco de 40,6% (2,5% a.a.).



Quadro 1.

Produto Interno Bruto, valor corrente, participagao percentual, posigao relativa, variagdo nominal e varia¢do real das
Unidades Federativas do Brasil - 2002 a 2016.

2002 2016 Variagdo Nominal (%) Variagdo Real (%)

Unidade Federativa |Valor Corrente|Participagdo| Posicdo |Valor Corrente |Participagdo| Posi¢do |Acumulada|Taxa anual | Acumulada | Taxa anual
(R$ 1.000.000) BR Relativa | (R$ 1.000.000) BR Relativa | 2016/2002 | 2016/2002 | 2016/2002 | 2016/2002

BRASIL 1.488.787 100,0 6.267.205 100,0 321,0 10,8 40,6 2,5
Rondonia 7.468 0,5 22 39.451 0,6 22 428,3 12,6 71,9 3,9
Acre 2.971 0,2 26 13.751 0,2 26 362,8 11,6 76,8 4,2
Amazonas 22.093 1,5 14 89.017 1,4 16 302,9 10,5 56,9 3,3
Roraima 2.392 0,2 27 11.011 0,2 27 360,3 11,5 79,5 4,3
Pard 26.482 1,8 13 138.068 2,2 12 421,4 12,5 59,2 3,4
Amapa 3.173 0,2 25 14.339 0,2 25 351,9 11,4 67,6 3,8
Tocantins 5.323 0,4 24 31.576 0,5 24 493,2 13,6 103,4 5,2
Maranhdo 15.924 1,1 17 85.286 1,4 17 435,6 12,7 66,5 3,7
Piaui 7.123 0,5 23 41.406 0,7 21 481,3 13,4 72,7 4,0
Ceara 28.719 1,9 11 138.379 2,2 11 381,8 11,9 50,6 3,0
Rio Grande do Norte 13.567 0,9 18 59.661 1,0 18 339,8 11,2 34,6 2,1
Paraiba 12.747 0,9 19 59.089 0,9 19 363,6 11,6 62,7 3,5
Pernambuco 36.056 2,4 10 167.290 2,7 10 364,0 11,6 42,6 2,6
Alagoas 11.537 0,8 20 49.456 0,8 20 328,7 11,0 43,6 2,6
Sergipe 10.332 0,7 21 38.867 0,6 23 276,2 9,9 41,4 2,5
Bahia 58.843 4,0 6 258.649 4,1 6 339,6 11,2 38,2 2,3
Minas Gerais 124.071 8,3 3 544.634 8,7 3 339,0 11,1 34,1 2,1
Espirito Santo 27.049 1,8 12 109.227 1,7 14 303,8 10,5 53,6 3,1
Rio de Janeiro 184.311 12,4 2 640.186 10,2 2 247,3 9,3 25,3 1,6
Sdo Paulo 518.879 34,9 1 2.038.005 32,5 1 292,8 10,3 39,0 2,4
Parana 88.236 5,9 5 401.662 6,4 5 355,2 11,4 38,2 2,3
Santa Catarina 54.482 3,7 7 256.661 4,1 7 371,1 11,7 37,0 2,3
Rio Grande do Sul 98.847 6,6 4 408.645 6,5 4 313,4 10,7 27,6 1,8
Mato Grosso do Sul 16.440 1,1 16 91.866 1,5 15 458,8 13,1 65,7 3,7
Mato Grosso 19.191 1,3 15 123.834 2,0 13 545,3 14,2 89,1 4,7
Goias 38.629 2,6 9 181.692 2,9 9 370,3 11,7 57,1 3,3
Distrito Federal 53.902 3,6 8 235.497 3,8 8 336,9 11,1 57,4 3,3

Fonte: IBGE, em parceria com os Orgéos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA.

Haboragé&o: SES/SEGE/SVISEPLAN 2018.

Variagdo Nominal

O desempenho das atividades econdmicas no estado € mensurado pela variacdo do
Valor Adicionado Bruto (VAB). No periodo de 2002 a 2016, o total das atividades

cresceu em termos nominais 569,3%, ou 0 equivalente a uma taxa de 15,05 ao ano

(a.a.).

Dentre os setores, 0 que apresentou a maior variagdo nominal neste periodo foi

Servigos com 612,1% (15,1% a.a.). Com este crescimento, sua participacdo no VAB
de Mato Grosso passou de 57,5% em 2002 para 61,2% em 2016. O subsetor

Comeércio e Reparacéo de Veiculos que participava com 12,7% do setor de Servigos
em 2002, passou para 30,1% em 2016, variou 1.586,8% (22,4% a.a.). Por outro lado,

a Administracdo Publica perdeu participacdo no setor, em 2002 detinha 18,2% e em




2016, 16,9%. O variacdo no periodo da Administracdo Publica foi de 518,9% (13,9%

a.a.).

Com o crescimento nominal de 501,7% (13,7% a.a.) no periodo de 2002 a 2016, o
setor Industria perdeu participacdo no VAB do estado. Em 2002, representava 18,2%
e em 2016 significou 16,4%. O subsetor Servicos Industriais de Utilidade Publica
(SIUP) foi destaque com crescimento de 1.223,6% (20,3% a.a.) no mesmo periodo. A
participacédo do SIUP, que em 2002 era de 7,4%, passou a 16,2% do setor em 2016.
Em contra partida, a Construcdo perdeu parcela de sua contribuicdo no setor, de
39,4% em 2002 para 31,9% em 2016. A sua variacdo no periodo foi de 386,5% (12,0%
a.a.). A Industria de Transformacdo se manteve como o principal subsetor, embora
tenha perdido participacdo (51,3% em 2002 para 50,0% em 2016). A variacdo
observada neste periodo foi de 487,1% (13,5% a.a.).

O crescimento nominal do setor referente a Agropecuaria de 518,7% (13,9% a.a.) fez
com que a sua participacao no VAB de Mato Grosso recuasse de 24,3% em 2002 para
22,4% em 2016.

Variacdo Real

A andlise das atividades econbémicas, considerando a variacdo real, isto €,
descontando a variacdo dos precos, indicou que o Valor Adicionado Bruto total do
estado obteve um crescimento acumulado de 83,1%, ou uma taxa de 4,4% ao ano
(a.a.) entre os anos de 2002 e 2016. A Agropecuaria foi o setor com melhor
desempenho com 124,1% (5,9% a.a.) neste periodo. A performance do setor Industria
(79,3% ou 4,3% a.a.) em igual periodo, repercutiu os resultados da Industria de
Transformacéo (80,6% ou 4,3% a.a.) e do SIUP (176,4% ou 7,5% a.a.). Os resultados
da Construcao que obteve 49,3% (2,9% a.a.) e da Industria Extrativa com 26,8% (1,7%

a.a.), atuaram em sentido de reduzir o crescimento do setor.

O setor de Servicos apresentou um crescimento real de 69,2% (3,8% a.a.) entre 2002
e 2016. As maiores contribuicbes para este resultado partiram de Atividades
Financeiras (246,3% ou 9,3% a.a.), Atividades Profissionais (142,0% ou 6,5% a.a.) e
Alojamento e Alimentag&o (101,5% ou 5,1% a.a.). As menores foram o Comércio e
Reparacao de Veiculos (48,4% ou 2,9% a.a.) e Administracado Publica ( 42,1% ou
2,5% a.a.).



Quadro 2.

Valor Adicionado Bruto por atividades econ6micas em Mato Grosso, variagao nominal e
variacdo real - 2002 a 2016.

Valor Adicionado Bruto

Variagdo Nominal (%)

Variagdo Real (%)

. . A . (R$ 1.000.000)
Atividades econ6micas
2002 2016 Acumulada | Taxa anual | Acumulada | Taxa anual
2016/2002 | 2016/2002| 2016/2002 | 2016/2002
Total das Atividades 16.714,55 | 111.869,02 569,3 14,5 83,1 4,4
Agropecudria 4.05391 | 25.083,18 518,7 13,9 1241 59
Inddstria 3.044,82 | 18.315,04 501,5 13,7 79,3 43
Industrias extrativas 58,73 343,06 4841 13,4 26,8 1,7
Industrias de Transformagao 1.561,29 9.165,92 487,1 13,5 80,6 4,3
Servigos Industriais de Utilidade Publica -
. ., 223,94 2.964,08 1223,6 20,3 176,4 7,5
SIUP (Eletricidade, gas, agua e esgoto)
Construgao 1.200,85 5.841,98 386,5 12,0 49,3 2,9
Servigos 9.615,83 68.470,79 612,1 15,1 69,2 3,8
Comeércio e reparagdo de veiculos
. 1.219,92 20.577,37 1586,8 22,4 48,4 2,9
automotores e motocicletas
Transporte, armazenagem e correio 457,10 4.781,98 946,2 18,3 72,6 4,0
Alojamento e alimentagdo 272,28 2.090,39 667,7 15,7 101,5 51
Informagdo e comunicagdo 365,42 1.458,78 299,2 10,4 88,2 4,6
At|V|c.iades financeiras, de seguros e servigos 739,87 3.672,59 396,4 12,1 246,3 9,3
relacionados
Atividades Imobilidrias 1.936,03 7.997,23 313,1 10,7 87,1 46
Atividades profissionais, cientificas e técnicas,
PHEERD PRIESAOHER, BADIIERE Uil 794,41 | 407167 4125 12,4 142,0 6,5
administrativas e servigos complementares
Administragdo, defesa, educagao e saude
T, . i 3.049,59 18.874,49 518,9 13,9 42,1 2,5
publicas e seguridade social
Educacdo e saude privadas 177,39 2.468,88 1291,8 20,7 82,2 4,4
Outras atividades de servigos 603,83 2.477,40 310,3 10,6 17,3 1,1

Fonte: IBGE, em parceria com os Orgdos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA.

Elaboragdo: SES/SEGE/SI/SEPLAN 2018.

O vigoroso crescimento econémico de Mato Grosso evidenciado no Produto Interno

Bruto (PIB), também reflete na analise do respectivo PIB per capita. O valor do PIB
per capita do estado, passou de R$ 7.367,58 em 2002 para R$ 37.462,74 em 2016,
equivalente a uma variacao de 408,5%, ou 12,3% ao ano (a.a.). Esta variacdo é a

segunda maior dentre os estados, ficando atras apenas do Piaui, cuja variacéo foi de
424,5% (12,6% a.a.), passou de R$ 2,457,59 para R$ 12.890,25 na mesma
comparacdo. O PIB per capita do Brasil passou de R$ 8.525,24 em 2002, para R$
30.411,30 em 2016 (256,7% ou 9,5% a.a.).




O desempenho observado no PIB per capita de Mato Grosso, conduziu o estado da
112 posi¢éo no ranking das Unidades Federativas em 2002, para a quarta posicao em

2016, atras do Distrito Federal, Sao Paulo e Rio de Janeiro.

Quadro 3.

Produto Interno Bruto Per Capita - Brasil, Unidades da Federagao -
2002 e 2016.

Brasil Produto Interno Bruto per capita - RS Variagdo Nominal (%)
€ _ . ~_ | Acumulada Taxa

Unidades da Federagio| 2002 Posicao| 2016 Posicao 2016/2002 | anual
Distrito Federal 25.119,41 1 79.099,77 1 2149 8,5
Séo Paulo 13.591,13 2 45.542,32 2 2351 9,0
Rio de Janeiro 12.517,32 3 38.481,96 3 207,4 8,4
Mato Grosso 7.367,58 11 | 37.462,74 4 408,5 12,3
Santa Catarina 9.856,15 4 37.140,47 5 276,8 9,9
Rio Grande do Sul 9.496,74 5 36.206,54 6 281,3 10,0
Parana 9.005,48 6 | 35.726,38 7 296,7 10,3
Mato Grosso do Sul 7.680,20 8 34.247,79 8 3459 11,3
Brasil 8.525,24 30.411,30 256,7 9,5
Espirito Santo 8.448,27 7 27.487,45 9 2254 8,8
Goias 7.413,99 10 | 27.135,06 10 266,0 9,7
Minas Gerais 6.763,76 13 | 25.937,96 11 283,5 10,1
Amazonas 7.459,43 9 22.245,02 12 198,2 8,1
Ronddnia 5.215,64 16 | 22.072,99 13 323,2 10,9
Roraima 6.896,03 12 | 21.413,52 14 210,5 8,4
Tocantins 4.409,69 21 | 20.598,73 15 367,1 11,6
Amapa 6.143,80 14 | 18.329,19 16 198,3 8,1
Pernambuco 4.459,80 19 | 17.777,25 17 298,6 10,4
Rio Grande do Norte 4.755,64 18 | 17.168,60 18 261,0 9,6
Sergipe 5.597,12 15 | 17.153,91 19 206,5 8,3
Bahia 4.416,58 20 | 16.931,10 20 283,4 10,1
Acre 5.062,34 17 | 16.837,69 21 232,6 9,0
Para 4.103,42 22 | 16.689,55 22 306,7 10,5
Ceara 3.751,87 24 | 15.437,75 23 311,5 10,6
Paraiba 3.647,33 25 | 14.77441 24 305,1 10,5
Alagoas 3.995,40 23 | 14.723,70 25 268,5 9,8
Piaui 2.457,59 27 | 12.890,25 26 4245 12,6
Maranh&o 2.743,99 26 | 12.264,28 27 347,0 11,3

Fonte: IBGE, em parceria com os Orgdos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de
Governo e Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA.
Elaboracdo: SES/SEGE/SI/SEPLAN 2018.



Por intermédio do Sistema PIB Trimestral de Mato Grosso, foi possivel aferir que ap6s
as duas quedas seguidas no PIB estadual, -1,9% em 2015 e -6,1% em 2016, a
economia do estado voltou a crescer. Em 2017, o crescimento do PIB estadual foi de
12,2%, recuperando-se da recessao 2015-2016. A maior contribuicdo se deu no setor
da Agropecuaria, que devido a safra recorde colhida apontou uma forte recuperacao
com 52%, ante o recuo de 2016 (-22,4%) ocasionado por problemas climaticos. Os
resultados positivos em 2017 da Industria (2,3%) e dos Servicos (1,8%), foram aquém
do necessério a recuperacdo do patamar anterior a recessao. O PIB Trimestral de
MT estimou que Mato Grosso cresceu 2,0% em 2018. Servigos com o crescimento de
3,3%, foi o melhor desempenho entre os setores e recupera-se quase totalmente dos
efeitos da recessao (2015-2016). O setor Industria, neste mesmo ano, cresceu apenas

0,3%, ficando ainda distante da recuperacéo total do biénio recessivo.

A recuperagdo da economia brasileira tem se mostrado mais lenta do que a de Mato
Grosso. Apos registrar -3,5% em 2015 e -3,3% em 2016, o Brasil mostrou um timido
avanco de 1,1% em 2017 e repetiu o0 numero em 2018. A Agropecuaria brasileira
conseguiu recuperar-se da recessado de 2016 ja em 2017 com 12,5% e em 2018
manteve o nivel produtivo com 0,1%. Porém Servicos, mesmo com os resultados
positivos de 2017 (0,5%) e 2018 (1,3%), ainda esté longe de recuperar a producéo
anterior a recessdao. A Indastria, além de apresentar uma recessao mais longa do que
outros setores, com 2015 (-5,8%), 2016 (-4,6%) e 2017 (-0,5%), em 2018 apresentou

0 menor crescimento com apenas 0,6%.

Quadro 4.
Taxas de crescimento do PIB e Valor Adicionado por setores, Mato Grosso e Brasil - 2015-2018.
Mato Grosso Brasil
Setores

2015 2016 2017* 2018* 2015 2016 20172 20182
Agropecuaria 4,9 -22,4 52,0 -0,3 3,3 -5,2 12,5 0,1
Inddstria -4,9 -4,5 2,3 0,3 -5,8 -4,6 -0,5 0,6
Servigos -3,2 -1,9 1,8 3,3 -2,7 -2,3 0,5 1,3
Valor Adicionado Total -1,8 -6,4 13,1 2,0 -3,2 -2,9 1,0 1,1
Impostos Total -3,2 -4,4 3,8 1,7 -6,0 -5,6 1,5 1,4
PIB Total -1,9 -6,1 12,2 2,0 -3,5 -3,3 1,1 1,1

Fonte: IBGE, em parceria com os Org3os Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
-SUFRAMA.

1-Estimado pelo sistema PIB Trimestral de Mato Grosso.
2-Estimado pelo Sistema de Contas Nacionais Trimestrais.

Elaboragdo: SES/SEGE/SI/SEPLAN 2018.



5.3.2 - Projecéo do produto interno bruto de Mato Grosso

Em uma perspectiva de projecdo de crescimento do PIB a médio prazo, imprescindivel
ao planejamento de politica publicas, € necessario preliminarmente fechar como
referéncia um instante inicial e final e parametros.

O periodo estabelecido como objeto € o de 2020-2023 para fins do Plano Plurianual
de Governo e a consisténcia das projecdes devem ser objeto de acompanhamento
dada diversos aspectos que fazem mudar a conjuntura economica.

Em trajetoria pretérita do Produto Interno Bruto de Mato Grosso — PIB MT observamos
uma taxa de crescimento médio em cerca de 4,7% (2002-2016) pelo Sistemas de
Contas Regionais/IBGE e 4,5% (2002-2018) se consideramos uma extensdo pelo
Sistema de Projecdo Trimestral até o ano de 2018. Caso consideremos o periodo de
2002-2014 (pré-crise econbmica nacional e regional) a taxa de crescimento médio é

estimada em 6,2%.

Quadro 5- Comportamento Pretérito do Produto Interno Bruto — MT e BR

Taxa Média de Crescimento do Brasil e Mato Grosso (%)
Mato
Periodo Brasil | Grosso
2002-2016 (Sistema de Contas Regionais) 2,5 4,7
2002-2018 (Sistema Trimestral BR E MT). 2,2 4.5

A dinamica pretérita € um comportamento que pode ser referéncia ao futuro, bem
como as expectativas de agentes de mercado e do proprio setor publico tanto para o
regional quanto para a economia nacional.

Desta forma, coleta-se as projecfes diversos entes para compor perspectivas que
formem um painel e se corroborem mutuamente e assim reduza o grau de incerteza
da possivel trajetoria futura da economia.

Neste momento, o painel de 06 (seis) entidades apontam crescimento no periodo de
2020-2023 em taxas de crescimento real da economia que variam entre 2% a 3% ao
ano para e valores nominais que partem de 7,6 a 7,9 trilhGes de reais (2020) para 9,7
a 10 trilndes de reais (2023).



Quadro 6- Projecao do Produto Interno Bruto do Brasil 2020 a 2023

Projecéo do Produto Interno Bruto do Brasil 2019-2023

Instituicdo/ Anos 2019 2020 2021 2022 2023
4E Consultoria
Real (%) 2,3 2,4 2,4 2,4 ND.
Itai BBA
Nominal - Bilhdes de Reais 7.226,9 7.680,6 8.188,1 8.727,3 ND.
Real (%) 2,0 2,7 2,8 2,9 ND.
Bradesco
Nominal - Bilhdes de Reais 7.368,5 7.984,2 8.630,5 9.329,0 10.084,1
Real (%) 2,4 3,0 3,0 3,0 3,0
Banco Central (Boletim Focus)
Real (%) 2,0 2,8 2,5 2,5 2,5
IFI - Senado Federal
Nominal - Bilhdes de Reais 7.485,6 7.999,8 8.545,9 9.102,7 9.704,5
Real (%) 2,3 2,4 2,3 2,0 2,0
Fundo Monetario Internacional
FMI
Real (%) 2,5 2,3 2,2 2,2 2,2

Em termos de valores nominais, temos como parametro para estimativa a participacéo
(peso) da economia regional para com a economia nacional em cerca de 2% (de
acordo com o ano de 2016 - ultimo divulgado) e que por questdes estruturais
apresentam pouca variacdo de participacédo de ano para ano.

E como base foi utilizado os valores nominais da projecdo da Instituicdo Federal
Independente — Senado Federal e assim termos por expectativa valores de
desempenho da economia regional de 158,5 bilh&es de reais em 2020 a 192,3 bilhdes
de reais para 2023.

Quadro 7- Projecao do Produto Interno Bruto de Mato Grosso 2017 a 2023 —
Valores nominais

Projecdo do PIB Nominal Mato Grosso - Bilhdes de Reais
Ano 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Valor 130,0 138,3 148,3 158,5 1694 1804 1923

Projecdo do Produto Interno Bruto de Mato Grosso 2017 a 2023 — Taxas de
crescimento real da economia.

Em termos de taxa de crescimento real da economia (o0 crescimento subtraindo as
variacbes de preco e assim expressando a variagdo de quantum produzido pela
economia de um ano para o0 outro) temos elaboradas trés expectativas ao periodo de
2020 a 2023.

Expectativa A: taxa de crescimento real médio em 2,1 % ao ano — projetado com
base em sistema estatistico de redes neurais.



Expectativa B: taxa de crescimento real médio em 3,3 % ao ano — projetado com
base na média entre a expectativa A e expectativa C.

Expectativa C: taxa de crescimento real médio em 4,5% ao ano - projetado com base

na meédia dos resultados anuais do sistema trimestral de Mato Grosso ao periodo de
2002 a 2018.

Quadro 8- Projecao das taxas de crescimento real da economia de Mato
Grosso 2016 a 2023 (%)

Crescimento Real do PIB de Mato Grosso - Realizado e Projetado

Ano Realizado Projegdo em Projetado
2016* 2017** | 2018** Média 2019 2020 2021 2022 2023
A 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1
% -6,1 12,2 2,0 B 3,3 33 33 33 33
C 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5

Nota: * Ultimo dado oficial do Sistema de Contas Regionais IBGE.

** Estimativa pelo
Sistema Trimestral de Mato Grosso.



5.3.3 ApresentacOes dos setores econdmicos do estado de Mato
Grosso

Eduardo Matsubara

Gestor Governamental- Economista-SEPLAG
Breno de Barros Antunes

Analista Administrativo Economista-SEPLAG

5.3.3.1 Producéo Priméaria
5.3.3.1.1 Agricultura

A base do desempenho encontra-se na dindmica das lavouras temporarias do
algodao herbaceo, milho e soja. Nota-se também a importancia regional do arroz,
cana-de-acucar, feijdes e do girassol. O cultivo da soja encontra-se estimado em 31
milhdes de toneladas, milho em 23 milhdes de toneladas e algoddo herbaceo em 3,2
milhdes de toneladas relativo a safra do ano de 2018 de acordo com o Levantamento
Sistematico da Producado Agricola — LSPA/IBGE.

O conjunto da agregacdo da producdo de cereais e leguminosas fazem do
Estado o maior produtor de grdos do pais com cerca de 26% da producao nacional.
Mato Grosso também é o maior cotonicultor cuja participacdo corresponde a 68,9%
da producgé&o nacional.

Quadro 9.
Producgao Agricola - Principais Lavouras Temporarias MT (ton.)
Ano A'§°d5° Cana-de- . .
herbaceo (em Arroz , Milho Soja Total
— agucar
2010 1.454.675 687.137 14.564.724 8.164.273 18.787.783 43.658.592
2011 2.539.617 654.716 14.050.998 7.763.942 20.800.544 45.809.817
2012 2.804.712 456.544 17.108.709 15.646.716 21.841.292 57.857.973
2013 1.867.422 497.283 19.681.574 20.186.020 23.416.774 65.649.073
2014 2.384.448 581.439 19.032.094 18.071.316 26.495.884 66.565.181
2015 2.303.616 607.759 20.077.293 21.353.295 27.850.954 72.192.917
2016 2.220.555 501.045 19.209.764 15.339.785 26.277.303 63.548.452
2017 2.578.596 647.799 19.230.604 29.942.322 30.479.870 82.879.191

Fonte: Pesquisa Agricola Municipal - IBGE
Elaboragdo: CES/SEFE/SPG/SEPLAG

Em relacdo as lavouras permanentes, a producdo € pouco representativa

perante a economia regional, a participacdo da area colhida é de cerca de 0,5% da



area total dos cultivos de lavouras temporérias no Estado. A excecdo da borracha
(l&tex) os principais produtos assumem perfil de alimentares para serem beneficiados
ou consumidos diretamente a mesa das familias. Os produtos mais significativos sao

da banana, café, laranja e maracuja, além do préprio latex (ndo-alimentar).

Quadro 10.
Producdo Agricola - Principais Lavouras Permanentes MT (ton.)

Ano Banana Borracha (latex) Café Laranja Maracuja Total

2010 52.348 19.615 12.182 3.933 9.528 97.606
2011 63.878 26.069 8.269 3.376 13.003 114.595
2012 57.387 26.328 6.580 3.560 12.659 106.514
2013 68.073 31.173 10.288 4.454 7.779 121.767
2014 72.727 27.857 9.952 5.214 6.588 122.338
2015 70.046 23.620 7.175 5.840 6.324 113.005
2016 72.009 23.751 5.773 5.938 5.275 112.746
2017 74.821 17.914 6.776 6.298 5.460 111.269

Fonte: Pesquisa Agricola Municipal - IBGE
Elaboragdo: CES/SEFE/SPG/SEPLAG

5.3.3.1.2 Pecuéria

O destaque da pecuaria advém do efetivo bovino que se encontra em 29,7
milhdes de cabecas aproximadamente cujo foco é a atividade a producéo ao corte de
carne (trata-se do Estado com o maior plantel bovino — 13% do total do plantel nacional).
Um destaque interessante € o avan¢o da producdo de galinaceos (galos, galinhas,
frangos e pintos) cujo efetivo ja alcanca cerca de 60 milhdes de cabecas ao destino da
producédo de proteina, ovos e outros derivados e subprodutos de origem animal.

Quadro 11.

Pecuaria - Efetivo de Rebanhos MT (cabegas)
Ano
Bovino Bubalino Equino Suino Caprino Ovino Galinaceos Total

2010 28.757.438 14.795 344.918 2.109.979 40.246 549.484 41.021.664 | 31.267.376
2011 29.265.718 16.148 350.001 1.954.128 33.612 474.581 46.305.618 | 31.619.607
2012 28.740.802 19.340 319.294 1.789.390 26.281 377.904 48.013.817 | 30.895.107
2013 28.395.205 17.234 245.153 1.782.726 20.699 267.234 39.037.025 | 30.461.017
2014 28.592.183 17.889 302.543 1.840.910 22.310 307.948 46.327.158 | 30.775.835
2015 29.364.042 16.914 418.766 2.849.158 24.619 358.450 50.488.548 | 32.673.499
2016 30.296.096 19.308 372.028 2.538.530 28.120 377.245 63.572.414 | 33.254.082
2017 29.725.378 15.031 380.277 2.559.616 29.917 399.163 59.688.419 | 32.710.219

Fonte: Pesquisa Pecuaria Municipal - IBGE
Elaboragdo: CES/SEFE/SPG/SEPLAG




A expressao maior dos produtos de origem animal sdo o leite, ovos e mel de abelha —
destaque para ascensao da produgdo de ovos no Estado.

Quadro 12.
Produtos de Origem Animal MT (quantidade)
Ano i i
Leite (mil litros) EReh ’ga'llmha (il Ovos 'de (lzo.dorna Mel de abelha (quilogramas)
duzias) (mil duzias)

2010 708.481 122.679 640 428.035
2011 743.191 155.918 791 379.281
2012 722.348 178.974 646 405.619
2013 681.694 193.662 605 430.960
2014 721.392 199.346 548 470.589
2015 734.080 193.751 546 456.753
2016 662.720 193.650 536 413.862
2017 615.818 196.113 2.667 480.949

Fonte: Pesquisa Pecuaria Municipal - IBGE
Elaboragdo: CES/SEFE/SPG/SEPLAG

Na piscicultura, a producéo estadual encontra-se em queda desde o ano de
2013, conforme a Pesquisa Pecuéria Municipal — PPM/IBGE. O principal produto € o
tambacu com 22 mil toneladas produzidas e o total dos principais produtos alcanca 34
mil toneladas em 2017 — cerca de metade do volume produzido no ano de 2013. O
Estado de RondoOnia apresenta a primeira posi¢cdo do ranking entre as Unidades de
Federacdo, seguido pelo Parana, Sdo Paulo e depois Mato Grosso em quarto no
guesito volume de producao.

Quadro 13.

Produgdo da Aquicultura -Principais Produtos MT (quilogramas)

Ano Tambacu, Plnt?do, c:.achara, . . o
) cachapira e pintachara, Tambaqui Pacu e patinga Tilapia Total
tambatinga .

surubim
2013 47.391.390 11.028.212 9.734.447 3.205.984 559.470 71.919.503
2014 24.167.748 16.575.491 9.671.994 3.002.585 3.466.953 56.884.771
2015 22.447.272 11.018.776 6.777.782 2.468.561 1.871.186 44.583.577
2016 25.070.610 8.328.004 4.167.689 1.011.612 641.505 39.219.420
2017 22.729.616 7.463.588 3.353.675 975.163 397.734 34.919.776

Fonte: Pesquisa Pecuaria Municipal - IBGE
Elaboragdo: CES/SEFE/SPG/SEPLAG




5.3.3.1.3 Extrativismo vegetal

Os dois principais itens do extrativismo vegetal sdo a madeira em tora e lenha. A
producdo de madeira em tora do Estado representa cerca de 29% da producao
nacional, sendo que 0s municipios do Noroeste sdo o0s maiores produtos com
destaque para Aripuané e Colniza que respectivamente que se encontram em terceiro
e gquarto posicao no ranking dos municipios produtores do Brasil.

Da lenha da extracdo vegetal o Estado n&o possui participacdo expressiva no
resultado total da produg&o nacional. Mas o municipio de Aripuand é o terceiro maior
produtor nacional também no ranking dos maiores municipios.

Quadro 14.
Produtos Principais do Extrativismo Vegetal MT (quantidade)
Ano
Carvido vegetal (toneladas) Lenha (metros cubicos) LiECHG) :t':?)i?:)rsa) eyt

2.010 77.821,00 2.122.237,00 2.124.346,00
2.011 51.353,00 2.084.086,00 2.153.468,00
2.012 55.352,00 2.168.714,00 4.050.383,00
2.013 31.319,00 2.152.073,00 1.441.082,00
2.014 18.105,00 1.737.882,00 1.319.790,00
2.015 14.147,00 1.773.669,00 3.069.198,00
2.016 9.723,00 1.721.699,00 3.324.051,00
2.017 8.872,00 1.379.724,00 3.932.901,00

Fonte: Pesquisa Pecudria Municipal - IBGE
Elaboragdo: CES/SEFE/SPG/SEPLAG

5.3.3.2 Producdao Industrial

A Relacdo Anual de Informacdes Sociais — RAIS indica uma diminuicdo no nimero de
pessoal ocupado na industria de Mato Grosso. A industria empregava 131.469
trabalhadores em 2010 e em 2017 passou a empregar 137.884. Em relacao ao total
de trabalhadores do estado, sua participa¢éo caiu de 22,5% em 2010, para 19,3% em
2016. A tabela “RAIS” tambem demonstra que o pico de pessoal ocupado na industria
no periodo foi em 2013, com 165.045 trabalhadores empregados, ou o equivalente a
23,2% do total do estado.



Quadro 15.

Pessoal Ocupado em 31/12 - Mato Grosso
Ano Particinach
Total Indastria articipacao
%
2010 584.995 131.469 22,5
2011 632.314 140.617 22,2
2012 664.057 150.830 22,7
2013 710.081 165.045 23,2
2014 719.817 159.848 22,2
2015 715.372 144.996 20,3
2016 688.747 129.713 18,8
2017 715.106 137.884 19,3

Fonte: RAIS/2016 - MTE
Haborag&o: SES/SEGE/SISEPLAN 2018

Segundo dados do Sistema de Contas Regionais do IBGE (SCR-IBGE), o valor
adicionado pela atividade Industrial passou de R$ 9,8 bilh6es em 2010 para R$ 18,3
bilhdes em 2016. A participacdo da atividade industrial de Mato Grosso na industria
brasileira aumentou de 1,1% em 2010 para 1,6% em 2016. Entretanto, sua
participacdo no valor adicionado do Estado de Mato Grosso caiu de 19,6% em 2010
para 16,4% em 2016.

Quadro 16.
Valor Adicionado Bruto (Milhdes Reais)

Ano Brasil Mato Grosso Participacéo

Inddstria Total Parti(;i/fagéo Inddstria Total Parti(;i)aga“\o Indl;;rgMT
2010 904.158 3.302.840 27,4 9.771 49.775 19,6 1,1
2011 1.011.034 3.720.461 27,2 11.000 61.600 17,9 11
2012 1.065.682 4.094.259 26,0 11.064 70.450 15,7 1,0
2013 1.131.626 4.553.760 24,9 13.826 78.480 17,6 12
2014 1.183.094 4.972.734 23,8 15.825 90.811 17,4 1,3
2015 1.160.787 5.155.601 22,5 17.124 97.598 17,5 15
2016 1.150.207 5.417.699 21,2 18.315 111.869 16,4 1,6

Fonte: IBGE, em parceria com os Orgéos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA.
Blaboragéo: SES/SEGE/SISEPLAN 2018

De acordo com o SCR-IBGE, a Industria de Transformacédo representou 50,0% de
toda atividade industrial em 2016, seguida pela Construcdo Civil com 31,9%, Servicos
Industriais de Utilidade Publica com 16,2% e Extrativa com 1,9%.

O Valor Bruto da Producéo Industrial de Mato Grosso, conforme apresentado pela
Pesquisa Industrial Anual — Empresa (PIA-Empresa-IBGE), variou de R$ 28.066
milhdes em 2010 para R$ 47.107 milhdes em 2016, ou o equivalente a 67,8%. A
participacédo da industria do Estado no total do Brasil subiu de 1,56% em 2010 para
1,88% em 2016. Entretanto, sua participacdo na regido Centro Oeste caiu de 29,2%



para 26,4% no periodo, devido ao crescimento maior apresentado pela regido que foi
iqual 85,7% no mesmo periodo.

Quadro 17.

Valor Bruto da Producéo Industrial em empresas industriais com 5 ou mais pessoas ocupadas, Centro
Oeste - Brasil - 2010 - 2016

Srerdes Feaies @ Uikies Valor bruto da produgéo industrial (Milhdes Reais)
da Federacgédo
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Brasil 1.804.173 2.005.601 2.151.718 2.387.829 2.491.456 2.480.483 2.507.866
Brasil - CO 1.708.027 1.896.620 2.023.059 2.240.049 2.331.782 2.308.302 2.329.335
Centro-Oeste 96.146 108.982 128.659 147.780 159.674 172.181 178.531
Mato Grosso do Sul 18.406 21.943 25.900 30.752 33.718 36.236 37.462
Mato Grosso 28.066 29.336 37.782 41.576 42.749 46.512 47.107
Goias 45.727 53.116 60.216 70.265 77.505 83.137 88.278
Distrito Federal 3.947 4.587 4,761 5.187 5.702 6.296 5.685

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagéo de Industria, Pesquisa Industrial Anual - Empresa 2010 - 2016.
BEaboragdo: SES/SEGE/SVSEPLAN 2018

Gréfico 71.
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A PIA Empresa em 2016 mostrou que a fabricacédo de Produtos Alimenticios com 63%
de participacdo é a atividade econémica com maior participacdo no valor bruto da
producdo industrial de Mato Grosso. Seguida por Produtos Quimicos com 13,7%,
Derivados de Petréleo e de Biocombustiveis com 6,6% e de Bebidas com 4,2%. No
periodo de 2010 a 2016, a Industria Extrativa apresentou o maior crescimento no valor
bruto da producéao, partindo de R$ 173 milhdes em 2010, para R$ 673 milhdes em
2016, equivalente a 288%. A fabricacdo de Produtos Quimicos variou de R$ 1.803
milhdes para R$ 6.439 milhdes, ou 257% no mesmo periodo. Em seguida, aparecem
a fabricacdo de Derivados de Petrdleo e de Biocombustiveis com 63,3% e a de
Produtos Alimenticios com 57,1%. Por outro lado, a fabricagdo de Produtos de



Madeira recuou de R$ 1.206 milhdes em 2010 para R$ 765 milhdes em 2016,
correspondendo a uma queda de 36,6%.

Quadro 18.

Valor Bruto da Produc&o em empresas industriais com 5 ou mais pessoas ocupadas, segundo as divisdes
de atividades - Mato Grosso - 2010 - 2016

T e e Variavel - Valor bruto da produgdo industrial (MilhGes Reais)
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Total 28.066 29.336 37.782 41.576 42.749 46.512 47.107
INDUSTRIAS EXTRATIVAS 173 276 390 499 560 686 673
INDUSTRIAS DE TRANSFORMAGAO 27.893 29.059 37.392 41.077 42.188 45.826 46.434
Produtos Alimenticios 18.887 19.233 24.869 26.788 28.116 28.988 29.665
Bebidas 1.301 1.359 1.366 1.283 1.567 2.510 1.997
Produtos de Madeira 1.206 978 1.050 1.100 1.083 930 765
Produtos derivados do petrdleo e de Biocombustiveis 1.903 1.336 2.032 2.341 1.820 2.420 3.109
Produtos Quimicos 1.803 2.738 4.196 4.734 4.718 5.953 6.439
Produtos de minerais ndo-metalicos 674 745 861 1.003 1.315 1.174 1.025
Outros 2.118 2.671 3.018 3.828 3.569 3.850 3.434

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de IndUstria, Pesquisa Industrial Anual - Empresa 2010 - 2016.
Baboracéo: SES/SEGE/SISEPLAN 2018
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A PIA-Empresa também mostrou que as remunerac¢des médias na Industria em Mato
Grosso, partiram de R$ 16.102 em 2010, para R$ 27.433 em 2016. A média estadual
apresentada foi inferior em todos os anos as médias apresentadas pelos estados do
Centro Oeste e pelo Brasil. Em 2010, a média do Estado representou 98,7% da média
do Centro Oeste e em 2016 recuou para 93,4%. Em relagédo ao Brasil, em 2010 a



média de Mato Grosso foi equivalente a 69,3% da média brasileira, e em 2016
avancou para 70,7%.

Quadro 19.
Remuneragdes Média em empresas industriais com 5 ou mais pessoas ocupadas, Centro Oeste - Brasil - 2010 -
2016
Grandes Regifes e Unidades da RemuneracaolMedia
Federacgéao
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Brasil 23.249 25.623 28.248 30.610 33.431 36.655 38.826
Centro-Oeste 16.308 17.770 20.330 22.154 25.082 27.409 29.279
Mato Grosso do Sul 15.943 17.878 20.897 23.679 25.998 27.766 28.833
Mato Grosso 16.102 17.086 19.094 20.602 22.235 25.991 27.433
Goiés 16.306 17.825 20.330 22.171 25.743 27.779 30.138
Distrito Federal 17.890 19.084 22.933 23.025 27.204 27.791 30.082

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagéo de IndUstria, Pesquisa Industrial Anual - Empresa 2010 - 2016.
Haboragé&o: SES/SEGE/SVSEPLAN 2018

5.3.3.3 Servicgos

A Relacédo Anual de Informag¢des Sociais — RAIS indica um aumento no numero de
pessoal ocupado no segmento de servigcos de Mato Grosso de 145.160 para 204.341
trabalhadores no periodo de 2010-2017. Em termos de participacao, o ultimo ano da
série é que corresponde a maior participacdo do segmento dentro do total da
economia com cerca de 28,6%.

Quadro 20 - Pessoal ocupado e participacdo do segmento de servi¢cos do
estado de Mato Grosso - RAIS/MTE 2010-2016

Pessoal Ocupado em 31/12 - Mato Grosso
Ano

Total Servigos Participagao %
2010 584.995 145.160 24,8
2011 632.314 159.239 25,2
2012 664.057 169.423 25,5
2013 710.081 183.129 25,8
2014 719.817 192.172 26,7
2015 715.372 198.342 27,7
2016 688.747 196.548 28,5




2017 204.341
Fonte: RAIS-MTE.
Nota: Segmento de servigos — exceto comércio e administragdo publica.

Elaboragdo: CES/SEFE/SPG/SEPLAG.

715.106 28,6

A receita bruta de servicos de Mato Grosso encontra-se em R$ 26,6 bilhdes referente
ao ano de 2016, segundo Pesquisa Anual de Servicos/IBGE, cerca de 2,6 vezes maior
do que ao ano de 2010 que era R$ 10 bilhdes.

Quadro 21 - Receita bruta de vendas de servi¢cos por unidades da federagéo da
regido centro-oeste e do Brasil 2010-2016, segundo a Pesquisa Anual de

Servigos/IBGE (Mil Reais)

Receita Bruta de Servigos (Mil Reais)

Distrito

Ano Brasil Centro-Oeste | Mato Grosso do Sul | Mato Grosso Goids Federal
2010 957.033.144 63.698.165 8.691.496 10.016.425 | 17.960.715 27.029.526
2011 1.103.707.679 75.048.384 10.408.834 13.465.387 21.746.136 29.428.027
2012 1.241.275.182 85.578.150 12.235.670 16.354.271 25.046.078 31.942.131
2013 | 1.369.228.669 99.312.835 14.159.000 19.557.713 | 28.117.203 37.478.919
2014 1.533.227.913 115.072.946 15.958.026 22.064.803 31.224.067 45.826.050
2015 1.577.487.406 122.910.458 16.761.589 25.201.473 34.346.002 46.601.394
2016 | 1.623.460.403 128.565.900 18.294.285 26.641.000 | 33.896.712 49.733.903

Fonte: PAS/IBGE.
Elaboragdo: CES/SEFE/SPG/SEPLAG.

Segundo dados do Sistema de Contas Regionais do IBGE (SRC-IBGE), o valor
adicionado de servigos passou de R$ 13,8 bilhdes para R$ 29 bilhdes no periodo de
2010-2016. A participacao de servigos corresponde a 25,9 % do total do valor
adicionado do estado de Mato Grosso e 1,3% perante o total de servicos do pais no

ano de 2016.

Quadro 22 — Valor adicionado bruto de servicos e respectivas participacdes
perante o total da economia de Mato Grosso e do Brasil 2010-2016, segundo o
sistema de contas regionais /IBGE (MilhGes de Reais).

Valor Adicionado Bruto (MilhGes Reais)
Ano Brasil Mato Grosso Participagao
. Participacao . Participagao L.
Servigos Total Servigos Total Comercio
% % BR %
2010 | 1.284.676 3.302.840 38,9 13.887 49.775 27,9 1,1
2011 | 1.443.102 3.720.461 38,8 16.253 61.600 26,4 1,1




2012 | 1.627.442 4.094.259 39,7 17.650 70.450 25,1 1,1
2013 | 1.821.570 4.553.760 40,0 19.662 78.480 25,1 1,1
2014 | 2.046.295 4.972.734 41,2 24.287 90.811 26,7 1,2
2015 | 2.164.552 5.155.601 42,0 27.143 97.598 27,8 1,3
2016 | 2.316.566 5.417.699 42,8 29.019 111.869 25,9 1,3

Fonte: SCR/IBGE.
Nota: Nota: Segmento de servigos — exceto comércio e administragdo publica.
Elaboracdo: CES/SEFE/SPG/SEPLAG.

5.3.3.4 Comércio

A Relacdo Anual de InformagBes Sociais — RAIS indica um aumento no numero de
pessoal ocupado no comércio de Mato Grosso. O comércio empregava 154.796
trabalhadores em 2010 e em 2017 passou a empregar 186.882. Em relacédo ao total
de trabalhadores do Estado, sua participagdo manteve-se quase no mesmo patamar
26,5% em 2010 para 26,1% em 2017. A tabela “RAIS” também demonstra que o pico
de pessoal ocupado na industria no periodo foi em 2014 com 193.287 trabalhadores
empregados, ou o equivalente a 26,9% do total do estado.

Quadro 23 — Pessoal ocupado e participacdo do segmento do comércio do
estado de Mato Grosso - RAIS/MTE 2010-2016

Pessoal Ocupado em 31/12 - Mato Grosso
Ano
Total Comércio Participacao %

2010 584.995 154.796 26,5
2011 632.314 167.925 26,6
2012 664.057 177.168 26,7
2013 710.081 189.190 26,6
2014 719.817 193.287 26,9
2015 715.372 192.296 26,9
2016 688.747 185.851 27,0
2017 715.106 186.882 26,1

Fonte: RAIS-MTE
Elaboragdo: CES/SEFE/SPG/SEPLAG

A receita buta de vendas do comércio o passou de R$ 43 bilhdes para R$ 116 bilhdes
no periodo de 2010-2016. A participacado do comeércio atacadista representa a maior
contribuicdo dentro dessa evolucao, seguido pelo varejista e de veiculos. No ano de
2016, a receita bruta de vendas do comércio de Mato Grosso foi quase equivalente
ao do estado de Goias, segundo dados da Pesquisa Anual do Comércio — PAC/IBGE.




Quadro 24 — Receita bruta de vendas de mercadorias por unidades da federagcéo
da regido centro-oeste e do Brasil 2010-2016, segundo a Pesquisa Anual de
Comércio/IBGE (Mil Reais)

Receita Bruta de Vendas (Mil Reais)

Distrito

Ano Brasil Centro-Oeste | Mato Grosso do Sul | Mato Grosso Goias Federal
2010 | 1.991.559.300 181.051.583 27.662.506 | 43.236.050 | 66.604.784 43.548.243
2011 | 2.295.305.676 211.489.059 30.948.127 | 53.668.081 | 77.285.086 49.587.765
2012 | 2.635.252.469 244.875.419 36.548.151 | 66.935.558 | 88.374.551 53.017.159
2013 | 2.965.425.283 282.899.896 42.571.180 | 83.692.167 | 98.773.507 57.863.042
2014 3.274.503.320 317.937.490 48.683.779 | 94.746.337 | 112.628.660 61.878.714
2015 3.418.972.898 330.554.506 54.478.478 | 102.151.089 | 111.498.568 62.426.371
2016 3.554.977.476 358.252.484 60.578.003 | 116.414.553 | 118.028.455 63.231.473

Fonte: PAC/IBGE.

Elaboragdo: CES/SEFE/SPG/SEPLAG

Quadro 25 — Receita bruta de vendas de mercadorias por categoria no estado de Mato Grosso
2010-2016, segundo a Pesquisa Anual de Comércio /IBGE (Mil Reais)

Receita bruta de venda de mercadorias MT (Mil Reais)

Ano Total Veiculos e pegas Atacado Varejista
2010 43.236.050 5.818.957 21.770.736 15.646.357
2011 53.668.081 6.642.842 28.863.014 18.162.225
2012 66.935.558 8.571.549 37.590.963 20.773.046
2013 83.692.167 8.935.162 49.794.700 24.962.305
2014 94.746.337 8.769.108 56.056.891 29.920.338
2015 102.151.089 7.608.774 60.784.084 33.758.231
2016 116.414.553 6.501.733 72.900.808 37.012.012

Fonte: PAC/IBGE.
Elaboragdo: CES/SEFE/SPG/SEPLAG

Segundo dados do Sistema de Contas Regionais do IBGE (SRC-IBGE), o valor
adicionado do comércio passou de R$ 8,7 bilhdes para R$ 20,6 bilhdes no periodo de
2010-2016. A participagdo do comércio corresponde a 18,4 % do total do valor
adicionado do estado de Mato Grosso e 2,9% perante o total do comércio do pais no
ano de 2016.



Quadro 26 - Valor adicionado bruto do comércio e respectivas participacdes
perante o total da economia de Mato Grosso e do Brasil 2010-2016, segundo o
sistema de contas regionais /IBGE (Milh6es de Reais).

Valor Adicionado Bruto (MilhGes Reais)
Ano Brasil Mato Grosso Participagao
Participagao Participagdo . .
Comércio Total Comércio Total Comércio
% % BR %
2010 416.229 3.302.840 12,6 8.689 49.775 17,5 2,1
2011 478.242 3.720.461 12,9 10.603 61.600 17,2 2,2
2012 548.339 4.094.259 13,4 12.992 70.450 18,4 2,4
2013 614.087 4.553.760 13,5 13.513 78.480 17,2 2,2
2014 676.562 4.972.734 13,6 16.956 90.811 18,7 2,5
2015 685.708 5.155.601 13,3 17.545 97.598 18,0 2,6
2016 699.150 5.417.699 12,9 20.577 111.869 18,4 2,9

Fonte: SCR/IBGE.
Elaboragdo: CES/SEFE/SPG/SEPLAG

5.3.3.5 COMERCIO EXTERIOR DE MATO GROSSO

O Estado de Mato Grosso tem se destacado na producdo de commodities agricolas,
de modo que as suas exportacdes tém contribuido significativamente com a economia
nacional. O superavit comercial gerado no estado em 2018 foi de US$ 14,6 bi ou o
equivalente a 25% do superavit brasileiro. O valor exportado por Mato Grosso em
2018 (US$ 16,2 bi) representou 6,7% das exportacdes brasileiras, o sexto maior
dentre as unidades de federacéo.

Quadro 27
Balan¢a Comercial de Mato Grosso e do Brasil, 2010 a 2018.

2010 201.788 | 181.775 | 20.013 8.459 976 7.483 4,2% 37%
2011 255.936 | 226.244 | 29.692 11.091 1.577 9.514 4,3% 32%
2012 242.277 | 223.367 18.911 13.850 1.584 12.266 5,7% 65%
2013 241.968 | 239.681 2.286 | 15.812 1.709 14.103 6,5% 617%
2014 224,974 | 229.128 |- 4.153 14.768 1.769 13.000 6,6% -313%
2015 190.971 | 171.459 19.512 13.053 1.334 11.719 6,8% 60%
2016 185.232 | 137.586 | 47.646 | 12.588 1.178 11.411 6,8% 24%
2017 217.739 | 150.749 | 66.990 | 14.727 1.397 13.330 6,8% 20%
2018 239.889 | 181.231 | 58.659 16.172 1.564 14.608 6,7% 25%

Fonte: Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, SECEX, 2019.
Elaboragdo: CES/SEGES/SI/SEPLAN-MT.



As exportacbes de Mato Grosso no periodo de 2010 a 2018 cresceram 91.2%,
passaram de US$ 8.459 milh6es em 2010 para US$ 16.172 milh6es em 2018. No
mesmo periodo, as exportacdes brasileiras cresceram 19%. Em relacdo ao ano
anterior, as exportacdes mato-grossenses de 2018 cresceram 9,8%, enquanto que as
brasileiras avancaram 10,2%. A participacdo das exportacbes do Estado no total
exportado pelo Brasil, passou de 4,2% em 2010 para 6,7% em 2018. O saldo
comercial de Mato Grosso acumulado no periodo US$ 107,433 milh6es ou o
equivalente a 41,4% do saldo nacional em igual periodo.

Quadro 28.

Exportacao por Unidade Federativa, 2018 (Valor, Quantidade,

Valor da Tonelada Exportada).

SAO PAULO 52.258,34 48.159 1.085,12 39
RIO DE JANEIRO 29.759,38 71.357 417,05 200
MINAS GERAIS 23.966,25 160.337 149,47 26°
RIO GRANDE DO SUL 21.013,72 24.807 847,09 2
PARANA 20.040,89 27.822 720,33 110
MATO GROSSO 16.171,78 44.250 365,46 23¢
PARA 15.608,83 209.005 74,68 27°
SANTA CATARINA 8.948,14 8.726 1.025,46 2
ESPIRITO SANTO 8.808,85 40.090 219,73 259
BAHIA 8.796,22 11.820 744,19 2
GOIAS 7.507,17 11.992 626,03 140
MATO GROSSO DO SUL 5.692,72 14.931 381,26 220
MARANHAO 3.788,51 8.350 453,71 17°
CEARA 2.327,84 3.239 718,79 120
PERNAMBUCO 1.974,89 2.017 978,90 2
RONDONIA 1.248,85 1.686 740,80 102
TOCANTINS 1.199,88 2.759 434,88 189
PIAUI 697,09 1.637 425,79 192
AMAZONAS 678,77 135 5.036,25 2
ALAGOAS 500,43 1.006 497,37 162
AMAPA 284,88 732 389,02 210
RIO GRANDE DO NORTE 275,46 1.004 274,37 240
DISTRITO FEDERAL 250,97 394 637,33 139
PARAIBA 115,62 141 819,23 2
SERGIPE 74,01 44 1.678,71 29
ACRE 33,01 33 999,74 592
RORAIMA 15,96 31 522,17 159
NAO DECLARADA 6.602,79 11.582 570,11 n/d

Fonte: Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, SECEX, 2019.

Elaboragdo: CES/SEGES/SI/SEPLAN-MT.




A andlise das exportacdes por Unidade Federativa em 2018 posicionou Mato Grosso
na sexta colocacao em valor total exportado, atrds apenas de SP, RJ, MG, RS e PR.
No ordenamento pela quantidade exportada, o Estado ocupou a quinta posicéo,
seguindo PA, MG, RJ e SP. Outra possibilidade de ranqueamento € pelo valor médio
exportado, obtido pelo Valor da Tonelada Exportada (quociente da divisdo do valor
exportado (US$) pela quantidade exportada (t)). O resultado indica que quanto maior
seu resultado, maior o valor intrinseco do produto exportado. Esta classificacao,
coloca o estado na 232 posi¢cao com US$ 365,5, evidenciando que devido ao baixo
valor agregado dos produtos agricolas, foi demandada uma elevada quantidade de
produtos para atingir o valor exportado. Neste ranking, Mato Grosso esta acima
apenas de estados cuja pauta exportadora esta baseada em commodities minerais
(PA, MG, ES e RN). Séao Paulo, primeiro colocado em valor exportado, tem a 32
posicdo em relacdo ao Valor da Tonelada Exportada (US$ 1.085,1), por outro lado,
Amazonas tem a 12 posicdo em Valor da Tonelada Exportada (US$ 5.036,25) e 192
em valor exportado.

Quadro 29

Principais setores exportadores de Mato Grosso, 2010, 2017 e 2018.

SOJA 10.382,46 | 25.834,468 401,88 8.957,73 | 23.479,749 381,51 5.121,37 | 13.425,646 381,46
MILHO 2.889,37 | 16.954,553 170,42 2.848,75 | 18.275,105 155,88 1.345,88 | 6.825,901 197,17
CARNE 1.304,94 381,716 3.418,60 1.319,61 362,737 3.637,93 711,27 205,951 3.453,60
ALGODAO 902,41 523,739 1.723,01 886,70 540,775 1.639,68 405,07 258,334 1.567,99
rREI;r(?IESZZEDRAS 257,61 0,060 | 4.276.252,47 161,16 0,004 | 36.045.990,61 132,41 0,003 | 38.446.683,80
MADEIRAS 143,73 228,959 627,76 138,26 220,202 627,88 102,23 95,744 1.067,70
COURO 31,76 19,836 1.601,05 46,21 14,196 3.255,27 92,83 31,005 2.994,03
OUTROS 259,51 306,791 845,87 368,64 335,162 1.099,89 547,88 487,937 1.122,84
TOTAL GERAL 16.171,78 | 44.250,123 365,46 | 14.727,05 | 43.227,930 340,68 8.458,94 | 21.330,522 396,56

Fonte: Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, SECEX, 2019.

Elaboragdo: CES/SEGES/SI/SEPLAN-MT.

O principal setor exportador do estado em 2018 foi a soja com embarque de US$
10.382,5 milhdes. Sua participacdo no total exportado foi de 64,2%. Na comparagao
com o ano anterior, o valor exportado foi 15,9% maior. Quando se compara a
guantidade exportada, verifica-se um crescimento de 10% em relacdo ao ano de 2017.
O valor da tonelada exportada de soja variou 5,3% em 2018, quando confrontado com
0 ano precedente. No periodo de 2010 a 2018, o valor exportado pela soja variou
102,7%, a quantidade exportada 92,4% e o valor da tonelada exportada 5,4%.



O setor do milho participou com 17,9% das exportacdes, totalizando US$ 2.889,4
milhdes em 2018. O crescimento do valor exportado em relacdo a 2017 foi de 1,4%.
A quantidade exportada em 2018 apresentou uma queda de 7,2% frente a 2017. O
milho teve em 2018 uma elevacao de 9,3% no valor da tonelada exportada em relacéo
a 2017. A analise levando em conta o periodo de 2010 a 2018, demonstra que o setor
teve um crescimento de 114,7% no valor exportado. Enquanto a quantidade exportada
aumentou 148,4%, o valor da tonelada exportada recuou 13,6% neste mesmo
periodo.

A participagéo das carnes no total exportado foi de 8,1% em 2018, com o valor de
US$ 1.304,9 milhdes. Quando comparado ao ano de 2017, foi identificado um
decréscimo de 1,1% no valor exportado e um aumento de 5,2% na quantidade
exportada. O valor da tonelada exportada de carnes apresentou um recuo de 6% em
relacdo ao ano anterior. Com base no ano de 2010, o crescimento do valor exportado
em 2018 foi de 83,5%, enquanto a quantidade exportada cresceu 85,3% e o valor da
tonelada exportada recuou 1,0%.

As exportacbes de algodéo totalizaram US$ 902,4 milhdes, equivalente a 5,6% dos
embarques do estado em 2018. Em relagdo ao ano anterior, o valor das exportacdes
do setor cresceram 1,8%, a quantidade exportada diminuiu 3,2% e o valor da tonelada
exportada avancou 5,1%. Analisando o periodo de 2010 a 2018, apurou que o valor
das exportacbes de aldoddo apresentou crescimento de 122,8%. A quantidade
exportada avancou 102,7% e o valor da toneda exportada aumentou 5,1%.

O setor de metais e pedras preciosas apontou crescimento de 94,6% no valor
exportado em 2018 quando comparado a 2010. Nesta mesma comparacao, o setor
de madeiras avancou 40,6 e o setor de couros recuou 65,8%.



Grafico 74 - Participacéo dos setores exportadores em Mato Grosso - 2018.
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior, SECEX, 2019.
Elaboragdo: CES/SEGE/SI/SEPLAN-MT.

Quadro 30.

Exportagdes de Mato Grosso pelos principais paises, 2010, 2017 e 2018 — valores em US$ 1.000.000.

5.417,09 419,95|  4.737,59 2.301,76 401,57
1.223,47 5.574 219,49 901,70 3.553 253,77 410,74 1.222 336,20
1.002,10 2.398 417,9 926,60 2.401 385,90 796,65 2.210 360,47

902,01 2.346 384,53 871,95 2.407 362,26 506,83 1.352 374,86
818,88 2.982 274,58 744,51 2.883 258,25 378,66 1.241 305,04
788,68 2.877 274,11 536,62 2.024 265,09 134,55 421 319,31
577,38 1.264 456,66 606,86 1.320 459,90 250,72 701 357,49
444,15 940 472,29 214,06 277 772,62 39,97 31| 1.307,74
414,36 1.650 251,17 565,64 2.535 223,16 109,20 108 | 1.008,53
385,58 121 3.19791 373,45 11| 335771 125,56 58| 2.181,68
16.171,78 44.250 365,46 | 14.727,05 43.228 340,68 |  8.458,94 21.331 396,56

Fonte: Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, SECEX, 2019.

Elaboragdo: CES/SEGES/SI/SEPLAN-MT.



A China foi o principal destino das exportacdes mato-grossenses. As importacoes
chinesas totalizaram US$ 5,42 bilhdes em 2018, ou o equivaleram a 33,5% do total
exportado por Mato Grosso. Os principais produtos exportados foram a soja, 0
algodao e carne bovina. Em comparacdo com o0 ano anterior, o valor exportado
cresceu 14,3%. A quantidade exportada cresceu 7,4% e o valor da tonelada exportada
subiu 6,5% em relacdo a 2017. A andlise do periodo de 2010 a 2018, mostrou um
incremento de 135,3% no total exportado para a China. Nesta mesma comparacao, a
quantidade aumentou 125% e o valor da tonelada exportada 4,6%.

Em segundo lugar aparece o Ird com US$ 1,22 bilhdes em 2018 e participando com
7,6% das exportacdes do Estado. O milho foi o principal produto exportado, seguido
pela soja e pela carne bovina. Na compara¢ao com 2017, o valor exportado para o Ira
avangou 35,7%, a quantidade exportada 56,9% e o valor da tonelada exportada
recuou 13,5%. Quando comparado com o ano de 2010, o valor exportado em 2018
apontou um acréscimo de 197,9%, a quantidade exportada subiu 356,3% e o valor da
tonelada exportada recuou 34,7%.

Os Paises Baixos (Holanda) ocuparam o terceiro lugar com US$ 1 bilhdo, ou 6,2%
dos embarques do Estado em 2018. A soja foi o principal produto comprado, seguido
pelo milho e a carne bovina. Em relacdo a 2017, o crescimento foi 8,1% no valor
exportado, a quantidade exportada decresceu 0,1% e o valor da tonelada exportada
aumentou 8,3%. Por este desempenho, o pais perdeu o posto de segundo maior
destino para as exportacdes mato-grossenses.

No periodo de 2010 a 2018, o valor exportado para a Tailandia cresceu 78%, atingindo
US$ 902 milhdes em 2018. A Espanha expandiu em 116,3%, com US$ 818,9 milh&es
em 2018. Com US$ 788,7 milhdes em 2018, o Vietnd incrementou em 486,2%.

Em 2018, Hong Kong apresentou o maior valor da tonelada exportada com US$
3.197,9. A carne bovina foi o principal produto exportado. O Ir&, cujo principal produto
exportado foi o milho, apresentou o menor valor da tonelada exportada com US$ 219,5
em 2018.

5.4 Infraestrutura Logistica

Eduardo Matsubara
Gestor Governamental- Economista-SEPLAG

Para o estudo dos Cenarios Socioecondmicos de Mato Grosso referente a
Infraestrutura Logistica, essa foi baseada exclusivamente no Plano Diretor de
Logistica de Transporte PDLT-MT, elaborado pela Secretaria de Estado de
Infraestrutura - SINFRA-MT. Este fato se deve principalmente a dois motivos. O
primeiro é que o seu horizonte de estudo abarca até o ano de 2023, mesmo periodo
contemplado no atual Plano Plurianual - PPA 2020-2023. O segundo é que o referido
Plano diretor, contempla uma gama importante de informagdes que engloba os
seguintes modais: rodoviario, aeroviario, ferroviario e hidroviario.



5.4.1 Modal Rodoviario

O modal rodoviario caracteriza-se pelo transporte realizado por meio de vias, como
estradas, rodovias e ruas, as quais podem ter diferentes tipos de revestimentos.

Na parte operacional, as rodovias apresentam vantagens, pelo fato das operacdes de
carga e descarga serem mais simplificadas, oferecendo servi¢os de porta a porta (...)
(Hallmann, 2012).

Idealmente no ambito de cadeias logisticas de exportacédo e/ou percursos de longas
distancias, como é o caso do escoamento de grande parte da produgdo agropecuaria
mato-grossense, o transporte rodoviario deveria atuar no deslocamento da producéo
das origens até os transbordos de outros modais (Azevedo, 2014).

Entretanto, a falta de investimentos federais nos modais ferroviario e hidroviario levam
a uma sobrecarga e quase que total dependéncia do modal rodoviario em nivel
nacional e estadual.

Sistema Rodoviario Estadual

O Sistema Rodoviario Estadual (SRE) € o conjunto das rodovias sob jurisdicdo do
Governo Estadual, dentro do territério mato-grossense, compreendendo tanto a
infraestrutura rodoviaria, quanto a estrutura operacional, conforme definido no Roteiro
Basico para Sistemas Rodoviarios Estaduais, do DNIT. A administracdo pode ser
direta, por parcerias, convénios ou por concessao a iniciativa privada.

Na andlise de uma rede rodoviaria torna-se necessario subdividi-la em trechos com
menor extensdo, visando melhor estabelecer as prioridades e as acdes de
intervencéo, estas divisdes sao denominadas segmentos.

Em Mato Grosso, somente no ano de 2015 foi realizado o levantamento
georreferenciado de toda a malha rodoviaria estadual, e a partir de entdo com
informacdes geoespaciais foi facilitada as atualizagBes periddicas.

De acordo com a ultima publicacdo (2018), o SRE possui 2279 segmentos que
possuem codigo especifico, com atributos de localizacdo geografica, tipo, municipio,
extensdo do segmento, etc.

Quadro 31 - Rodovias Estaduais em quildmetros - SRE :

RODOVIAS PAVIMENTADAS 6.877,80
RODOVIAS PAVIMENTADAS COINCIDENTES 1.125,98
RODOVIAS NAO PAVIMENTADAS 2248870
RODOVIAS PLANEJADAS 3.001,18

* A extensdo relativa as balsas ndo esta incluida
na contagem da extenséo da malha

Quadro 32 - Rodovias Federais em Mato Grosso em quilémetros - SNV :



RODOVIAS PAVIMENTADAS 47383
RODOVIAS PLANEJADA 1528
RODOVIAS NAQ PAVIMENTADA 11298

Fonte: PDLT-MT
Meios de Transposicéo

Os meios de transposi¢cdo podem ser classificados de diversas maneiras, sendo as
mais usuais quanto a sua finalidade de utilizacdo, material de construcao, tipologia
estrutural, entre outros. Os meios de transposi¢ao do Sistema Rodoviario Estadual de
Mato Grosso séo classificados pelo tipo e/ou material que séo construidos.

Com o georreferenciamento da malha e constantes atualiza¢cdes do banco de dados
€ possivel determinar a quantidade de meios de transposicéo existentes em rodovias
estaduais. De acordo com a ultima publicacdo do SRE (2018) o quantitativo é:

Quadro - 33.
PONTES DE MADEIRA 2038
PONTES DE CONCRETO 342
PONTES MISTAS 42
VIADUTOS 5
TUBOS METALICOS 57
BALSAS 20

Fonte: PDLT-MT

Os dados do SRE demonstram a expressiva quantidade de rodovias sem
pavimentacdo no estado, e consequentemente o numero de pontes de madeira,
evidenciando as necessidades primarias relacionadas a infraestrutura rodoviaria.

5.4.2 Modal Aeroviario

O modal aeroportuario € definido pelo transporte realizado no espaco aéreo de
pessoas, produtos vendidos online e para cargas com alto valor agregado, com
dimensdes e peso razoaveis (Betarelli Junior, 2016). E indicado para longas distancias
em um curto espaco de tempo, ofertando maior agilidade, seguranca e conforto.

Esse modal apresenta uma série de vantagens, mas as principais sdo a agilidade de
entrega, possibilidade de percorrer grandes distancias e a comprovada seguranga no
deslocamento. Dentre suas desvantagens estdo sua menor capacidade de carga,
valor de frete elevado em relacdo aos outros modais e custo elevado da sua
infraestrutura de suporte.

Em Mato Grosso, um estado com dimensdes continentais, € extremamente propicio a
expansao do transporte aéreo para cargas com alto valor agregado, e principalmente
para deslocamento da populacdo que estdo alocadas nas mais diversas e longinquas
regides mato-grossenses.


http://sinfra.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.html?appid=be1b6311d4734cd0adbf29b4a08392a1

Para o exercicio do modal aeroportuéario existe a necessidade de uma infraestrutura
adequada, com &rea destinada a pouso, decolagem e movimentagdo de aeronaves.
Tais sdo denominados como aerédromos, e possuem a seguinte classificacdo
(ANAC):

e« Aerdédromo Privado: Aerédromo civil que sé podera ser utilizado com
permissdo de seu proprietario, sendo vedada a sua exploracdo comercial.

e Aerddromo Publico: Aerddromo civil destinado ao trafego de aeronaves em
geral.

« Aeroporto: E todo aerédromo publico dotado de instalacdes e facilidades para
apoio as operacoes de aeronaves e de embarque e desembarque de pessoas
e cargas.

Segundo dados da ANAC (outubro de 2018), o Estado do Mato Grosso possui
distribuidos nos seus 141 municipios, e conforme classificagdo da Superintendéncia
de Aeroportos de Mato Grosso, existem:

e 28 aer6édromos homologados

e 15 aerédromos com previsdo de homologacao

e 418 aerédromos privados

« 1 aeroporto internacional (Regiao Metropolitana de Cuiabd)

Com localizacdo estratégica nacional, crescimento constante do Agronegdcio e do
Turismo, Mato Grosso tende-se a ser um polo no Centro Oeste brasileiro. O aumento
da quantidade de aerédromos que atendam aos requisitos exigidos contribui para a
integragao regional, potencializa a locomogéao em relagdo a qualidade e ao tempo de
deslocamento, para a populacdo em geral, as cadeias produtivas .

Véos Regulares

De acordo com a Aeronautica Brasileira, voos regulares de caracterizam como uma
ligacdo aérea entre duas ou mais localidades, caracterizada por um namero, na qual
€ executado servico regular de transporte, de acordo com horério, itinerario e
frequéncia pré-fixados em "Horarios de Transporte" (HOTRAN) e "Horarios de
Transporte Aéreo Regional" (HOTREG).

Em Mato Grosso 15 municipios possuem véos regulares:

Agua Boa;

Alta Floresta;

Barra do Garcas;
Campo Novo do Parecis;
Canarana,

Juina;

Primavera do Leste;
Rondondpolis;

Séo Félix do Araguaia;
Sapezal;

Sinop;
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e SOIrrTiso;

e Tangara da Serra;
e Varzea Grande;

¢ VilaRica.

E meta da Secretaria de Infraestrutura e Logistica Elevar de 15 para 23 aeroportos da
classe B para a Classe A, até 2023. Sao eles:

o Caceres;

o Pontes e Lacerda;

o Porto Alegre do Norte;
e Aripuand;

¢ Nova Mutum;

e Queréncia,

o Matupg;
¢ Colniza.
Concessoes

Para o modal, além do Projeto Aeroporto Seguro e 0s investimentos pontuais do
governo federal, em 2018 Mato Grosso foi inserido na quinta rodada de concessoes
aeroportuarias do Programa de Parcerias de Investimentos com bloco inédito,
denominado Bloco Centro-Oeste, composto por quatro aeroportos: Marechal Rondon
e trés regionais do Estado (Sinop, Alta Floresta e Rondondpolis). Mato Grosso é o
Unico estado brasileiro com quatro aeroportos a serem concessionados, em um Unico
lote, a iniciativa privada.

Os quatro aeroportos de Mato Grosso apresentaram prospeccéo de quatro milhdes
de passageiros em cinco anos:

o Sinop opera atualmente com trés voos diarios de grandes companhias
nacionais, que geram um fluxo médio de 200 mil passageiros por ano.

« Rondonépolis opera com dois vdos diarios, a média de pessoas que circulam
por ano no terminal fica em torno de 70 a 80 mil.

« Alta Floresta possui um voo diario também com avido do modelo jato. A média
€ de 90 mil passageiros por ano.

o Véarzea Grande/ Cuiaba registrou um fluxo de quase trés milhdes de embarques
e desembarques em 2018, sdo operados diversos voos de cinco grandes
companhias aéreas.

Os quatro aeroportos foram leiloados no dia 15 de marco (2019) na B3, - Brasil, Bolsa,
Balcdo - oriunda da fusédo entre BM&F, BOVESPA e Cetip. O investimento previsto
chega a cifra de R$ 770 milhdes e o prazo de concesséo € de 30 anos.

A empresa que arrematar 0os aeroportos mato-grossenses ficara responséavel pela
administragéo, ampliacdo, melhorias e demais investimentos nos terminais, o controle
aéreo permanece sob responsabilidade da Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuaria (Infraero).


http://sinfra.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.html?appid=be1b6311d4734cd0adbf29b4a08392a1
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5.4.3 Modal Ferroviario

O modal ferroviario é definido pelo transporte realizado por ferrovias e tem uma
importancia consideravel para o mercado brasileiro. E adequado para deslocamento
de longas distancias com vantajosa capacidade de carregamento.

Sao caracteristicas deste modal:

« Baixo custo de transporte e de manutencao;

e Possui maior seguranca em relagcdo ao modal rodoviario, visto que ocorrem
poucos acidentes, furtos e roubos.

« Vida util longa da infraestrutura, vagdes e locomotivas.

o Menor custo para distancias maiores

e Auséncia de congestionamentos

« Independe de adversidades climaticas

e Menos poluente em termos energéticos e ambientais

Em contrapartida, o modal ferroviario apresenta desvantagens como alto custo de
implantacéo, rotas inflexiveis com pontos de origem e destino fixos e interdependéncia
de outros modais de transporte para que as cargas cheguem aos terminais.

De acordo com a CNT (2013) em funcéo de suas caracteristicas que lhe proporcionam
grande eficiéncia, o modal ferroviario consagra-se como um veiculo de transformacao
econdmica, assumindo um importante papel estratégico na composicao da matriz de
transporte.

Ferrovias em Mato Grosso
Ferronorte

De acordo com a ANTT, em Mato Grosso a Unica ferrovia existente até entédo é a
Ferrovia Senador Vicente Vuolo, mais conhecida como Ferronorte EF-364 (Ferrovias
Norte Brasil) operada pela América Latina Logistica (ALL). O projeto dessa ferrovia é
de longo prazo e vem sendo implantado em trechos.

A Declaracédo de Rede (2018) divulgada pela ANTT aponta que a Ferronorte dentro
do Estado de Mato Grosso compreende aproximadamente 340 Km de extensédo e
possui no total 12 terminais em funcionamento nas cidades de:

o Alto Araguaia
o Alto Taquari

e ltiquira

e Rondonépolis

Expanséo da Ferronorte:

Os técnicos da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) entregaram a ANTT
o modelo do tracado ideal para a ligacao ferroviaria entre Rondonopolis e Cuiaba. A
instituicdo apresentou um desenho com cerca de 230 km que passa ao sul da BR-
163/364, estima-se investimentos de R$ 1,2 bilh6es. O estudo de viabilidade


http://sinfra.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.html?appid=be1b6311d4734cd0adbf29b4a08392a1
http://www.antt.gov.br/ferrovias/arquivos/Declaracao_de_Rede_2018.html

elaborado pela UFSC recebeu o aval da ANTT, aguarda-se que em breve sejam
publicados editais para envio de projetos.

Projetos em desenvolvimento

Além da Ferronorte, estdo em fase de desenvolvimento dois projetos de ferrovias:
Ferrogréo (Sinop-Miritituba) e a Bioceanica. Tais tem por finalidade facilitar o acesso
das areas produtoras de commodities agricolas do Centro-Oeste a malha ferroviaria
existente e, por conseguinte a exportagéao.

Ferrovia Sinop- ltaituba/PA (Distrito de Miritituba)

Conhecida como Ferrograo e identificada como EF-170, a ferrovia que visa conectar
Sinop a lItaituba faz parte do Programa de Parcerias de Investimentos (PPI) do
governo federal desde 2016. De acordo com o PPI (s.d), o projeto visa consolidar o
novo corredor de exportacao do Brasil pelo Arco Norte.

Existe a previsdo de estender a ferrovia de Sinop/MT até Lucas do Rio Verde/MT, com
acréscimo de 177 km a extensao e investimentos sujeitos ao reequilibrio do contrato
de concesséao.

Escopo do Projeto:

e Projeto Greenfield

o Extensdo: 933 km, mais os ramais de Santarenzinho (32 km) e Itapacura (11
km)

« Investimentos estimados: R$ 12,7 bilhdes

o Prazo do contrato: 65 anos

o Responsavel pelos estudos: EDLP — Estacdo da Luz Participacfes Ltda. (PMI)

o Critério do Leilao: maior valor de outorga

De acordo com o PPI (s.d), no primeiro ano de operacao, prevé-se que a demanda
total de carga alocada da ferrovia alcance 13 milhdes de toneladas, nimero que
podera chegar a 42 milhdes de toneladas, em 2050.

O empreendimento aliviara as condicdes de trafego na BR-163, diminuindo o fluxo de
caminhdes pesados e 0s custos com a conservacao e a manutencao.

Sobre 0 andamento, de acordo com a ANTT (2017) a Ferrograo precisa passar por 5
etapas até sua implantacéo:

Estudos > Consulta Publica> Acordao TCU> Edital> Leildo.
Atualmente a Ferrogréo esta em fase de Consulta Publica.

Ferrovia Bioceanica

Segundo o governo federal, a Ferrovia Bioceanica € um projeto estratégico para criar
uma saida alternativa para o Pacifico e acesso aos mercados asiaticos. ldentificada
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como EF-354, a ferrovia bioceanica esta sob responsabilidade da VALEC, que é uma
empresa publica, controlada pela Unido através do Ministério dos Transportes.

Trata-se de um projeto ambicioso e que mesmo antes de ter um estudo completo de
viabilidade para toda sua extenséo ja enfrenta impasses relacionados a impactos
socioambientais, pois a ferrovia passaré por areas indigenas e de protecao ambiental.
Além disso, o trecho que passa pela Cordilheira dos Andes possui geologia adversa.

A Ferrovia Bioceanica € composta por trechos que estdo em diferentes fases de
desenvolvimento, a parte do projeto que contempla Mato Grosso € a conhecida
Ferrovia Integracao Centro-Oeste — FICO.

Ferrovia Integracao Centro-Oeste- FICO
A FICO iniciara no encontro com a Ferrovia Norte-Sul em Campinorte (GO), e

finalizara em Porto Velho (RO) divididos em trés lotes, de acordo com o Relatério
Anual de Administracéo (2017) da Valec.

A FICO beneficiara direta e indiretamente as cidades de Cocalinho, Nova Nazare,
Agua Boa, Canarana, Galcha do Norte, Paranatinga, Nova Ubirata, Sorriso, Lucas do
Rio Verde, Nova Mutum, Nova Maringa, Brasnorte, Sapezal, Campos de Julio e
Comodoro.

Lote 1: Trecho Campinorte/GO — Lucas do Rio Verde/MT

O trecho a ser construido representa a ligacdo de Mato Grosso a Ferrovia Norte-Sul,
alternativa fundamental para escoamento das grandes safras produzidas em Mato
Grosso.

Extensao Total: 900 Km

Situacgdo: Estudo de Viabilidade Técnica, Econémica e Ambiental (EVTEA) concluido
em nov/2010. Projeto Basico concluido e Licenca Prévia vigente.

Perspectiva: Atender exigéncias do IBAMA para pedido de Licenca de Instalagéo.
Concluir revisdo do EVTEA e do Projeto Basico.

Ambiciona-se que o primeiro trecho da Ferrovia de Integracdo Centro-Oeste esteja
pronto em 4 anos, em funcéo do periodo para elaboracdo do projeto executivo e da
licenca de instalacéo.

Estima-se que Estado de Mato Grosso recebera R$ 4 bilhdes em investimentos para
construgdo de 383 quilébmetros iniciais, entre Agua Boa e o municipio de Campinorte
(GO).

Lote 2: Trecho: Lucas do Rio Verde/MT - Vilhena/RO

Extensao: 647 km

Situagéo: EVTEA concluido em 2010. Licenga Prévia vigente.


http://www.valec.gov.br/documentos/demonstracao_financeira_2017/Relat%C3%B3rio%20da%20Administra%C3%A7%C3%A3o%20-%202017.pdf
http://www.valec.gov.br/documentos/demonstracao_financeira_2017/Relat%C3%B3rio%20da%20Administra%C3%A7%C3%A3o%20-%202017.pdf

Perspectiva: Atualizar EVTEA e reavaliar o Projeto Basico.
Lote 3: Trecho: Vilhena/RO - Porto Velho/RO

Extensdo: 770 km

Perspectiva: Concluir EVTEA.

5.4.4 Modal Hidroviario

O modal hidroviario caracteriza-se pelo deslocamento através de rios, também
conhecido como navegacéo interior. As hidrovias, assim como as ferrovias, por terem
jurisdicdo federal deve ser abordada num contexto macro. As bacias hidrograficas
possuem grandes extensdes e abrangem mais de um estado, devendo ser tratada
num ambito integrado nacionalmente.

Segundo o Ministério dos Transportes, sdo caracteristicas do transporte hidroviario de
carga no Brasil:

« Possui grande capacidade de carregamento;

e Baixo custo de implantagcdo quando se analisa uma via de leito natural, mas
pode ser elevado se existir necessidade de construcdo de infraestruturas
especiais como: eclusas, barragens, canais, etc.

« Baixo custo de transporte e manutencao;

o Transporte lento;

« E influenciado por condi¢ées climéticas.

« Assim como o modal ferroviario apresenta inflexibilidade em relacéo as rotas,
pois possuem trajetos fixos.

e Necessita de infraestrutura de apoio para transbordo de cargas.

De acordo com documento organizado pelo IPEA (2015), o Brasil possui 0 maior
potencial hidrico mundial, cerca de 13% de toda a agua doce do planeta esta
concentrada nos limites brasileiros.
Mas apesar do grande potencial hidrico do pais, o modal hidroviario € o menos
utilizado para a movimentacao interna de cargas e pessoas, correspondendo a menos
de 15%.

Hidrovias Potenciais em Mato Grosso

De acordo com o Plano Nacional de Integracdo Hidroviaria (2013), no estado existem
5 hidrovias em potencial, caracterizadas por suas bacias (ANTAQ, 2013):

Paraguai: Hidrovia Paraguai Parana e Hidrovia Rio Cuiaba.

Bacia Amazénica: Hidrovia do Teles Pires-Tapajos- Arinos-Juruena e Hidrovia Rio
Madeira- Mamoré- Guaporeé.

Bacia do Tocantins Araguaia: Hidrovia Rio das Mortes- Araguaia-Tocantins.
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Dentre as mencionadas, as que representam maior viabilidade e interesse para ao
Estado sdo as hidrovias: Paraguai-Parana; Rio das Mortes, Araguaia-Tocantins; e
Teles Pires-Tapajés- Arinos-Juruena.

Hidrovia Paraguai-Parana

A Hidrovia do Paraguai- Parana no Brasil é dividida em Tramo Norte, entre Caceres e
Corumba4, e Tramo Sul, entre Corumba e a Foz do Rio Apa.

O territério mato-grossense abrange somente o Tramo Norte, que comeca na cidade
de Céceres (MT) e termina em Corumba (MS), com 680 quildmetros de extensao.

Este trecho é caracterizado como de dificil navegabilidade. O Estudo de Viabilidade
Técnica, Econbmica e Ambiental (EVTEA) desenvolvido pela UFPR/ITTI, mediante o
Termo de Cooperacao com o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(DNIT) e apresentado em 2017, indica a existéncia de 17 pontos criticos nesse trecho.

O transporte de cargas neste trecho é atualmente inexpressivo. De acordo com
informacbes da METAMAT (2018), divulgadas na Camara Setorial Tematica da
Hidrovia Paraguai/Parand, neste tramo trafegam comboios 2x3. O canal possui 45m
de largura e 1,80m de profundidade, tendo um calado médio de 6 pés durante 70%
do ano. Nos outros 30% o calado se reduz para 5 pés devido a formacgéo de banco de
areia num trecho de 150 km préximo a cidade de Céaceres.

Porto de Caceres: Existem duas instala¢gdes localizados a margem esquerda do Rio
Paraguai, Av. Marechal Rondon s/n Bairro S&o Luiz, Caceres-MT. Ambos com area
de Influéncia compreendida por toda regido oeste e sudoeste de Mato Grosso. O
acesso se da pela BR-070, que liga Caceres a Cuiaba e BR-174 em direcdo ao Estado
de Rondoénia.

Atualmente a Associacdo Pro-Hidrovia detém a administracdo dos portos. € o Unico
terminal existente e, portanto, mais promissor da hidrovia para escoar a producao no
estado do Mato Grosso.

Estacdo de Transbordo de Cargas: A ETC — Santo Antbnio das Lendas, esta
localizada a 80 km de Caceres pela BR-174 ou cerca de 104 km pelo rio Paraguai.
Sua localizacao € apos os trechos mais criticos da hidrovia.

Segundo o Movimento Pré-Logistica a ETC tem um raio de influéncia de 500
quildmetros.

Hoje é gerida por uma associacao de produtores de Tangara da Serra.
Hidrovia Rio das Mortes, Araguaia-Tocantins

Possui extenséo total de aproximadamente 2.250 quilémetros. Os trechos da Bacia
do Tocantins-Araguaia potencialmente navegaveis sdo (ANTAQ, 2013):

e Rio Tocantins: desde Peixe (TO) até a foz no Atlantico. No Rio Tocantins a
extensdo navegavel € de 1.152 quildmetros, mas sem continuidade. No



Maranh&ao, entre Imperatriz e o terminal multimodal de Estreito/Porto Franco,
s6 é possivel navegar no periodo de cheia.

e Rio Araguaia: desde Mineiros (GO) até a foz no Rio Tocantins. O Rio Araguaia
tem trechos de leito arenoso combinados a outros, rochosos: os pedrais e 0s
travessodes, que podem prejudicar a havegacao.

« Rio das Mortes: desde Nova Xavantina (MT) até a foz no Rio Araguaia. O Rio
das Mortes desemboca na margem esquerda do Araguaia e € navegavel em
567 quildmetros, entre Sdo Félix do Araguaia e Nova Xavantina, em Mato
Grosso.

Vale citar que além de estar em area de expansao da fronteira agricola, principalmente
no cultivo de graos, a regido desse sistema hidroviario possui imenso potencial
hidroenergético.

De acordo com informacdes da Camara dos Deputados, existe tramite legislativo para
autorizacdo de aproveitamento da hidrovia.

O Projeto de Decreto Legislativo (PDC) 120/2015 propde a autorizacdo do
aproveitamento dos recursos hidricos mediante realizacdo prévia dos Estudos de
Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental - EVTEA, dos projetos de engenharia e
dos demais Estudos Ambientais.

Hidrovia Teles Pires-Tapajos- Arinos-Juruena

Possui extensdo total de aproximadamente 3.500 quildmetros. A hidrovia é
potencialmente navegéavel em:

« Rio Teles Pires: da foz do Rio Verde, seu afluente da margem esquerda até a
sua confluéncia com o Rio Juruena, formador do Rio Tapajés. Também é
conhecido pelo nome de Sao Manuel.

« Rio Tapajés: da confluéncia dos rios Juruena e Teles Pires até a sua foz no Rio
Amazonas.

Riva (2016) destaca que a importancia estratégica e econdmica desses rios €
evidente, uma vez que:

« Promoveréo a interligacao entre os Portos da Foz do Rio Amazonas e as areas
produtivas do Centro Oeste. Com a implantacdo dos portos localizados na foz
do Rio Amazonas o mercado brasileiro estara mais proximo tanto da Europa
quanto da Asia, grandes consumidores.

« Formaréo dois corredores de elevada capacidade de movimentacao de cargas
em direcdo ao Norte do Pais.

Esse projeto € condicionado a construcdo dos empreendimentos energéticos para
serem viabilizadas. A Hidrovia do Teles Pires mesmo com algumas quedas,
cachoeiras e corredeiras possui viabilidade, pois algumas encontram-se vencidas por
usinas ou pequenas centrais hidrelétricas.

Contudo, este sistema hidroviario cruza importante areas de preservacdo da
biodiversidade como também comunidades tradicionais que vivem perto dos rios


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1307297

(comunidades indigenas Munduruku, Apiacas, Kayabi, entre outras), principalmente
na area de entorno da confluéncia dos rios Juruena e Teles Pires.

O EVTEA da hidrovia foi apresentado em junho de 2018 em eventos no formato de
Road Show em Cuiab4 e Santarém (PA).

Em funcdo dos percalcos relacionados as fragilidades socioambientais acerca do
EVTEA, foi promovida uma iniciativa junto ao poder legislativo através do Projeto de
Decreto Legislativo (PDC) 119/2015.
O que também dificulta a argumentacéo acerca da construcao da Hidrovia Tapajos —
Teles Pires é a construcdo da Ferrograo, devido a abrangéncia do empreendimento,
com a estimativa de concluséo até 2022/23.
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