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Roteiro Pratico para as Atividades das Equipes Setoriais

Fase 1 — Constituicéo e orientagao dos Grupos Focais — GFs

Quem? Coordenacéo Setorial

Como? No processo de elaboragdo do novo PPA, utilizaremos a figura do Grupo Focal,
com o objetivo de viabilizar a estruturacdo de ideias de forma mais objetiva,
organizada e menos conflituosa. O propésito da SEPLAG é que a Coordenacdo e seus
Assessores repliguem na unidade setorial os fundamentos basicos do Grupo Focal, da
Moderacdo e da Relatoria. O grupo focal devera ser formado por um niimero reduzido
de individuos, entre 6 (seis) a 12 (doze) pessoas. Serd necessario eleger dentro do
Grupo Focal 2 (dois) integrantes para desempenhar as fun¢ées de Moderador e de

Relator.

O Relator é o responsavel por documentar as falas, depoimentos e discussdes entre
participantes, registrando-os num campo visual comum, com o objetivo de formalizar
um produto, denominado relatério. O relatério € o produto final formalizado que
contém a transcricdo de falas, discursos e apresentacdes de participantes do grupo de
trabalho. O Moderador é o integrante do GF responsavel por mediar as discussdes e
conduzir o desenvolvimento do grupo. O moderador ndo € necessariamente o
provedor central do conhecimento. Ndo € seu papel participar ativamente na
discussdo, a ndo ser que isso seja um acordo entre o grupo. Espera-se do Moderador
neutralidade para cumprir sua funcdo de promover a discussdo equilibrada entre os

membros da equipe.

Sugerimos que o0s Grupos Focais sejam constituidos preferencialmente por
especialistas da politica em questdo, os quais possuem o dominio e conhecimento
necessarios sobre a tematica. O especialista, ao contrario do moderador, é detentor de
conhecimentos especificos com foco técnico. E imprescindivel que o especialista
possua conhecimento especifico do recorte e/ou area da politica em analise, bem
como possua visdo ampla das demais areas. A finalidade dos grupos focais é a

discusséo conjunta de ideias e a busca de consenso.



Insumos: Mapa da Estratégia de Governo e seus anexos; principais indicadores da
politica publica; Planos setoriais relacionados as politicas publicas executadas pelo
orgdo ou entidade, se houver; Plano Estratégico do érgdo ou entidade, se houver;
Plano Plurianual 2016-2019; Relatorios da Acdo Governamental; Legislacdo
regulamentadora das politicas publicas executadas pelo drgao ou entidade; Plano de
Trabalho Anual — 2018 e 2019.

Entrega(s): Grupos Focais constituidos, validados e formalizados.

Prazo limite: 22 de margo

Fase 2 — Elaboracado de Diagnéstico e da Proposta de Intervencao
(Formulério )

Quem? Coordenacdo Setorial, Grupos Focais.

Como? Apo6s a constituicdo e orientagdo dos grupos focais, devera ser elaborado o
diagnéstico do setor/politica. Cada GF, com auxilio do moderador e do relator, iniciara
as discussbes entre seus integrantes acerca da situagdo-problema da politica, que
fundamentara a proposta de intervencdo, ou seja, as iniciativas a serem
implementadas a fim de “atacar” a situacdo- problema identificada. As reunides do GF
deverdo resultar em um documento, (registrado pelo relator), com a seguinte
estrutura: 1. Apresentacdo do setor, identificando os segmentos em que ele se
desdobra (caso necessario); 2. Atores envolvidos e competéncias da instituicdo/setor;
3. Cenario atual (situacdo problema), analisando inclusive a situacdo da politica no
plano nacional; 4. Andlise retrospectiva, na qual sejam evidenciados os erros e acertos
da instituicdo/setor; 5. Analise prospectiva, que identifique os problemas e/ ou
demandas que possam permitir a instituicdo agir de forma proativa; 6. Identificacdo de
possiveis transversalidades (entre as diversas areas da referida politica e/ou entre as
diversas politicas publicas).

Insumos: OrientacGes Estratégicas de Governo — OEGs; Plano Nacional; Plano Estadual;
Dados, informac@es e indicadores produzidos pela propria organizacdo ou por outras
instituicdes; Estudos desenvolvidos por especialistas de politicas publicas; Livros e
artigos cientificos; Legislacdo pertinente; Estrutura programatica do PPA 2016-2019
(programas, acgdes, subacgdes); Planos de Trabalho Anual — PTAs de exercicios
anteriores.

Entrega(s): Diagndstico e Proposta de Intervencado elaborados (Formulario I).

Prazo limite: 17 de abril



Fase 3- Analise do Mapa Estratégico e esboco do Programa
(Formulério I11)

Quem? Coordenacdo Setorial, relatores e moderadores de Grupos Focais.

Como? Com base na Estratégia de Governo representada no Mapa e nos Objetivos de
Estado, bem comonos relatérios dos Grupos Focais, a Coordenagdo Setorial (com a
participa¢do do GF, dos Moderadores e Relatores), devera formular os Objetivos da
politica publica sob sua responsabilidade. Esses objetivos servirdo de base para a
formulacdo dos programas. Considerando que o Programa organiza um conjunto de
acOes articuladas para se atingir determinado(s) objetivo(s), a definigdo do seu escopo
e, por conseguinte, de seu esboco (nome, objetivos, indicadores dos objetivos e publico
alvo) comecara pela analise do(s) objetivo(s) da politica publica e da possibilidade, caso
necessario, de reuni-los em grupo que melhor se ajuste a estruturagdo e/ou
organizacao da referida politica. Assim, devera ser formulado o esboco do programa,
propondo: denominacgdo (nome), objetivo(s) do programa, publicoalvo (sociedade ou
Estado) e sugestdo de meta do(s) indicador(es) do(s) objetivo(s) de programa. Cada
objetivo devera possuir seu(s) proprio(s) indicador(es).

Atencédo! Devera ser utilizado um formulario por programa.

Para a definicdo do(s) objetivo(s) do Programa, a equipe setorial devera considerar os
objetivos de estado determinados no eixo ao qual a politica em questdo encontra-se
inserida. Mais, em posse dos dados e das informacgdes levantados no diagndstico
setorial, devera ser realizada a positivacdo da situacdo- problema, refletindo-se a
partir dai, a situacdo desejada. Cada proposta de objetivo do Programa devera ser
fundamentada e discutida entre os membros do GF, tendo em vista a realidade que se

deseja alterar, bem como a situacdo-problema que se espera combater.

Quanto ao preenchimento do campo da justificativa, sera necessario o levantamento
de dados e comprovacgdes sobre o cenario atual da politica/setor. As informagdes do
diagndstico setorial elaborado deverdo também ser utilizadas como insumo. A
justificativa € a ‘razdo de existir' do Programa, podemos compreendé-la como a
comprovacao e documentacdo dos dados que corroboram a existéncia do Programa.
A justificativa deverd conter os indicios e evidéncias da situagdo-problema do

setor/politica. Para preenchimento deste campo, procure responder as seguintes



indagacdes: (1) Quais os problemas recorrentes da politica (problema de fundo)? (2)
Por que este problema acontece? (3) Quais as causas imediatas e intermediarias deste
problema de fundo? (4) Quais seréo os efeitos se a situacdo-problema identificada no

diagnéstico nao for combatida?

OBS: No caso de algumas atividades desempenhadas pelo Estado ndo estarem
contempladas pelos Objetivos de Estado, excepcionalmente, podera ser proposta a
inser¢do de novos Objetivos de Estado na programacgdo do PPA (Formulario II). A
solicitacdo de inclusdo devera ser validada pela Alta Administragdo setorial e
encaminhada, mediante justificativa, para andlise da Coordenacdo Geral. A proposi¢ao
devera atender a todos os atributos do Objetivo de Estado, incluindo a identificacdo de
seus indicadores e suas respectivas metas.
e Insumos: Mapa Estratégico, planos setoriais vigentes, pactos e compromissos
assumidos, cesta de indicadores disponibilizada pela SEPLAG.
e Entrega(s): Esbogo do programa elaborado (Formulario 111);Objetivo de Estado proposto
(Formulario I), caso necessario.

e Prazo limite: 30 de abril

Fase 4 — Liberacédo da prévia e analise das Despesas Primarias
Correntes — DPCs e Dividas Publicas

Conforme mencionado, o PPA 2020-2023 tera um teto geral orcamentario para cada Unidade
Orgcamentaria, por fonte de recursos (as mesmas fontes utilizadas no orgamento publico do
Poder Executivo Estadual), para todo o periodo do plano (quatro anos). Supletivamente, em
atencdo ao Regime de Recuperagdo Fiscal, o “teto” ira considerar os limites individualizados

por UO (Unidade Orgamentaria) para as despesas primarias correntes.

No primeiro momento, a SEPLAG, em conjunto com a SEFAZ, ira liberar os limites plurianuais
(tetos) aos 6rgaos setoriais para fins de programacdo das despesas primarias correntes que
compdem os programas de apoio administrativo, previdéncia, sentencas judiciais e operacdes
especiais, bem como as despesas de natureza financeira para cumprimento das obrigacdes
com o pagamento da divida publica (que ndo comp&em as DPCs). Somente apds esta fase é

que sera liberado o teto para formulacdo da programacao finalistica e de gestéo.



O lancamento dessas despesas, como detalhado nas fases seguintes, ocorrera em dois
momentos: primeiro serdo lancadas no sistema as despesas obrigatdrias e essenciais
referentes a administracdo geral, previdéncia, operacfes especiais, sentencas judiciais e divida
publica; posteriormente, no momento de lancamento de toda a programagcéo finalistica e de

gestdo, serdo compreendidas as demais despesas essenciais.

o Quem? Coordenacao Setorial

e Como? Uma das inovacGes deste PPA é que a SEPLAG disponibilizara teto geral para
cada Unidade Orcamentaria, por fonte de recursos, para os quatro anos. Havera
também, em aten¢do ao que dispde a EC 81/2017, que estabelece o Regime de
Recuperacao Fiscal, um limite para as despesas primarias correntes (DPCs). A fim de
contribuir com os trabalhos das Coordenadorias Setoriais, a Coordenacgédo Geral do PPA
disponibilizara relatério, por UO, que servird de insumo para analise das DPCs. Com
base nesse relatorio, a Coordenacéao Setorial, com assessoramento dos técnicos da area
de orgcamento, realizara o levantamento e analise de todas as DPCs (Despesas Primarias
Correntes) e os valores relativos a Divida Publica.

e Insumos: Relatdrio disponibilizado pela Coordenacdo Geral do PPA

e Entrega(s): Despesas Primarias Correntes e valores da Divida Piblica analisadas.

e Prazo limite: anterior a fase quantitativa

Fase 5 - Validacdo do esboco de Programa e das acoOes
padronizadas — 12 Validacao estratégica

e Quem? Coordenacdo Setorial, Alta Administracdo do 6rgdo ou entidade.

e Como? Nessa fase, deverdo ser validadas, pela Alta Administracdo do 6rgdo ou
entidade, as despesas analisadas e definidas na fase anterior (Despesas Primarias
Correntes e valores da Divida Publica). O esboco de Programa(s) (nome, objetivos,
indicadores e publico alvo) também devera ser validado nessa fase.

e Insumos: Cenario Fiscal; Relatorio das despesas primarias; Mapa Estratégico; Matriz
com Eixos, Objetivos de Estado e Objetivos de Programa que demonstram a relacéo de
causalidade; Esboco de programa(s).

e Entrega(s): Esbogo de Programa(s) e despesas primarias correntes validadas.

e Prazo limite: 03 de maio



Fase 6 — Formulacdo da programacéao finalistica e de gestédo
(formulario 1V)

Quem? Coordenacdo Setorial, moderadores e relatores dos Grupos Focais.

O que fazer? Ap0s organizacgao e andlise do produto das discussdes dos Grupos Focais,
em relagdo ao(s) diagnostico(s) e as propostas de intervencdo, deve-se formular as
aches necessarias para que 0s objetivos dos programas sejam alcancados. O
Coordenador Setorial devera organizar os trabalhos a fim de se obter a proposta final
de programacéo (Programas e a¢6es com todos seus atributos). Deverdo ser definidos
os atributos qualitativos da acédo (denominacéo, objetivo especifico, produto(s), publico
alvo), bem como deve-se identificar os objetivos para 0s quais cada acdo proposta
contribui. Nesse momento, também deverdo ser levantados temas/assuntos
transversais, que ultrapassem os limites de competéncia do 6rgao e/ou entidade.
Insumos: Diagnostico e Proposta de Intervencdo; Esbog¢o do programa; Mapa
estratégico.

Entrega(s): Programacao finalistica e de Gestdo elaborada (formulario 1V); Matriz de
Contribuicdo das agdes para a consecucdo dos objetivos de programa preenchida;
Relagdo de temas/subtematicas transversais que ultrapassam os limites de
competéncia da entidade e/ou 6rgao.

Prazo limite: 24 de maio

Fase 7 — Lancamento das ac0es padronizadas no sistema FIPLAN

Quem? Coordenacao Setorial, técnicos da area de orcamento.

Como? Nessa fase, serdo disponibilizados 2 (dois) tetos por unidade orcamentaria: o
teto geral e o teto das despesas primarias correntes. A equipe do érgdo central do
Sistema de Org¢amento realizard oficina de capacitacdo com técnicos da area de
orcamento das setoriais para que estes deem suporte a Coordenacdo Setorial na
analise e langamento dessas despesas. Observa-se que, nessa fase, as despesas
primarias correntes estardo validadas pela Alta Administracdo Setorial (12 validagdo),
cabendo apenas, neste momento, seu langamento no sistema, que podera ser realizado
concomitantemente as fases anteriores. O registro das despesas primarias correntes
deverd espelhar os valores necessarios a manutencdo do funcionamento da

Administragdo Piblica e @ manutencao basica das politicas publicas.



e Insumos: Despesas primarias correntes validadas.
e Entrega(s): Despesas primarias correntes langcadas.

e Prazo limite: Deverdo ser langadas em momento anterior a programacao finalistica.

Fase 8 — Definicdo de metas e valores das acdes finalisticas (fase
quantitativa)

e Quem? Responsaveis por AcBes e suas equipes, Coordenagdo Setorial.

e Como? Nesse momento, deverdo ser definidas as metas fisicas dos produtos e seu
custo (programacdo gquadrienal, sem necessidade de langamento anual (LOA) das metas
e valores), informando a regido de planejamento e fonte de financiamento, com as
respectivas classificacdes orcamentarias (Categoria Econémica e Grupo de despesas).
Cabera a cada responsavel por Agdo, com sua equipe, estabelecer o detalhamento dos
itens constantes da memoria de célculo, para posterior lancamento no FIPLAN.
Atencdo: Caso se verifique insuficiéncia de dotacdo, a Coordenagdo Setorial fara os
devidos ajustes das metas e valores aos tetos estabelecidos.

e Insumos: Teto or¢amentario; programagcdo finalistica e de gestdo (formulario V).

e Entrega(s): Metas e valores das ac¢6es definidos.

e Prazo limite: 14 de junho

Fase 9 — Fase de ajuste de metas e valores das acdes finalisticas

e Quem? Responsaveis por A¢des e suas equipes, Coordenacao Setorial.

e Como? Apds andlise e validacdo das metas fisicas dos produtos e seu custo pela Alta
Administracdo, na hipotese de constatar-se insuficiéncia de dotacdo, cabera a cada
responsavel por Agdo, com sua equipe, alinhar as metas e valores, promovendo o
alinhamento dos custos necessarios e das metas ambicionadas ao teto orcamentario,
para posterior lancamento no FIPLAN.

e Insumos: Teto orcamentario; programacao finalistica e de gestao (Formulario V).

e Entrega(s): Metas e valores das ac¢Ges ajustados.

e Prazo limite: 26 de junho



Fase 10 - Validacdo estratégica

e Quem? Coordenacdo Setorial; Alta Administracdo do 6rgdo ou entidade.

e Como? Nesse momento, devera ser realizada a segunda validagdo da Alta
Administragdo do 6rgdo ou entidade, ap6s a finalizacdo da formulagédo de programas e
acbes, com as devidas definicdes de valores e metas dos produtos. Esta sob a
responsabilidade das Coordenacdes Setoriais a organizacdo e realizacdo das reunides
de validagéo estratégica.

¢ Insumos:Programacéo finalistica e de gestdo (formulario 1V).
e Entrega(s): Programacéo validada.

e Prazo limite: 28 de junho

Fase 11- Lancamento dos Programas e a¢des finalisticos no
Sistema (FIPLAN)

e Quem? Coordenacdo Setorial, responsaveis pelos langamentos.

e Como? Apds a validacdo da programacao finalistica e de gestao, a Coordenacao Setorial
devera definir a melhor forma de organizagdo do lancamento da programacdo no
sistema informatizado (FIPLAN), considerando experiéncias anteriores. O lancamento
poderéa ocorrer de forma centralizada (equipe de técnicos que possuem mais habilidade
com o FIPLAN) ou descentralizada (cada responsavel por acdo efetua o langamento).
Para auxiliar nessa atividade, a Coordenacao Geral disponibilizard material com o passo
a passo e tutorial de langamento no sistema informatizado, bem como mantera suporte
técnico.

e Insumos: Programacédo validada; tutorial de langamento.

e Entrega(s): Programacéo lancada.

e Prazo limite: 05 de julho



